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Europiische Kurzgeschichten gesucht:

LIBERTAS veranstaltet Wettbewerb

Die ansonsten mehr der politischen, gesellschaftlichen und philosophi-
schen Analyse zugeneigte Vierteljahresschrift LIBERTAS — Europii-
sche Zeitschrift beginnt, sich auch um Belletristik zu kimmern.

LIBERTAS, wie bekannt, herausgegeben von dem Sindelfinger CDU-
Europaparlamentarier Hans-Jiirgen Zahorka, will die Literaturgattung
der europiischen Kurzgeschichte aufwerten und hat daher einen Auto-
renwettbewerb ausgeschrieben, der jedermann offen ist. Der Jury gehé-
ren n.a. auch einige Europaabgeordnete an. Autoren sind eingeladen,
noch unveréffentlichte Kurzgeschichten (nicht mehr als acht Schreib-
maschinenseiten) einzureichen. LIBERTAS hofft insbesondere auf "eu-
ropiisch engagierte Kurzgeschichten”, d.h. Texte, die sich mit den
Grundsitzen der Zusammenarbeit, Verstindigung, Verséhnung und In-
tegration befassen. Besonders Hobby- und Nachwuchs-Autoren sind da-
bei willkommen. Die Kurzgeschichten kénnen in deutscher, franzosi-
scher oder englischer Sprache abgefasst sein. Jeder Autor kann bis maxi-
mal drei Geschichten der Jury unterbreiten. Neben der Veréffendi-
chung sind auch Geldpreise und Einladungen an Orte der EG-Institutio-
nen ausgesetzt. Einsendungen miissen bis 31.1.1986 eingehen bei: Re-
daktion LIBERTAS, Hintere Gasse 35/1, D-7032 Sindelfingen. Unter
dieser Adresse kann auch ein Merkblatt iiber den Europiischen Kurz-

geschichten-Wettbewerb angefordert werden.

Die Emanzipation Europas in der Sicherheitspolitik

von

Dr. Hans-Gert Pottering MAEP

Nach der intensiven Debatte iiber das Fir und Wider der Stationierung amerika-
nischer Mittelstreckensysteme in Westeuropa und der mit ihr verkniipften frie-
denspolitischen Grundsatzdiskussion stehen wir heute vor einer neuen grofien
Auseinandersetzung iiber den besten Weg zur Sicherung von Frieden und Freiheit
in Europa.

Zwei unterschiedliche politische Strdmungen haben sich in den USA und in
Westeuropa entwickelt: Neutralismus und Isolationismus. Henry Kissinger hatte
recht, als er im Mirz 1984 vor beiden Stromungen warnte. Er hat auf das Haupt-
problem fiir die Zukunft der Allianz deutlich hingewiesen: Einseitiges Handeln
und lIsolationismus der USA und Neutralismus, vertreten durch einen Teil der
Linken, in Westeuropa. Sie gefihrden den Grundkonsens in der Allianz. Wenn
der Neutralismus in Europa und der Isolationismus in den Vereinigten Staaten
weiter wachsen und schlieRlich die Hauptstromungen in der AuRenpolitik wiir-
den, wiirde die NATO schnell ihre Glaubwiirdigkeit gegeniiber der Sowjetunion
verlieren. Die NATO wire nur noch eine leere Schale.

Tendenzen des Neutralismus:

1. Abkoppelungsbestrebungen der "'Linken”’

Neutralismus in Westeuropa ist oft das Ergebnis cines tiefen Gefiihls, dag die eu-
ropdischen Staaten in extremer Weise von Washington abhingig sind, und dag die
europdischen Verteidigungsanstrengungen nur gemacht werden, um Uncle Sam’s
Forderung zu erfiillen. Es wird gesagt, Europa sei das Objekt amerikanischer
Macht. Deswegen die Tendenzen, Europa von den USA zu 18sen und Schritt fir
Schritt zu neutralisieren.

Die “Friedensbewegung”, die ihr Ziel, dic Verhinderung der Stationierung von
amerikanischen Pershing I1-Raketen und Marschflugkorpern verfehlte, und nun
¢in Abtauen ihrer Massenunterstiitzung erlebt, richtet ihre sicherheitspolitischen
Aktivititen auf eine radikale Neuordnung der verteidigungspolitischen Grund-
struktur Westcuropas. Einer ihrer Sprecher, Jo Leinen (SPD), der neue Umwelt-
minister im Saarland, nannte das Ziel dieser Protestbewegung dic Anderung der



Nachkriegsordnung in Europa.1 Oskar Lafontaine, Vorsitzender der saarlindi-
schen SPD und neuer Ministerprisident im Saarland, wies auf einer Kundgebung
in Bonn den Weg: Die Europier sollten sich von ihren Gro8michten, USA und
UdSSR, 16sen. Es diirfte recht sein, wenn die Westeuropier den Anfang mach-
ten.? Sein Parteivorsitzender Willy Brandt reihte sich symbolhaft in die Sprecher
und die Menschenkette der “Friedensbewegung” ein und bekundete so geistige
Symbiose mit ihren Zielen.

Wenige Wochen spiter schlug der Vorsitzende der sicherheitspolitischen Kom-
mission beim SPD-Parteivorstand und frithere Parlamentarische Staatssekretir
beim Bundesminister der Verteidigung, Andreas von Bilow, eine Senkung des
Friedensumfanges der Bundeswehr um fast 200.000 Soldaten auf 300.000 Mann
vor und plidierte fiir einen Abzug der amerikanischen Truppen im Rahmen einer
Abriistungsverhandlung.

Die "Friedensbewegung” und Teile der SPD driingen auf eine “"Europiisierung
Europas”*, eine Abkehr von der sicherheitspolitischen Verflechtung mit den
USA, die in den Worten Alfred Mechtersheimers nicht mehr als Bedingung fiir
die cigene Sicherheit, sondern gerade umgekehrt als Ursache fiir die Bedrohung
Westeuropas durch die UJSSR und somit kausal fiir die eigene Unsicherheit ange-
sehen wird. '

Diese Forderung nach einer Emanzipation Europas zielt auf eine Auflosung der
Blockstrukturen und somit auch eine Abkehr von der Nordatlantischen Allianz.
Die Friedensbewegung, so sagte Jo Leinen, sei ein historisches Signal fiir ein
Hereinwachsen Europas in ein neues Zeitalter, in dem die Europier in Ost und
West ibr Schicksal selbst in die Hand nihmen. Sie symbolisiere die Suche der
Menschen in Europa nach einer neuen Identitit, ihren Wunsch, die Aufteilung
des Kontinents in zwei Militirblécke und EinfluBzonen zu iiberwinden.” Der
deutsche Riistungskritiker Dieter S. Lutz sieht den antizipierten Mehrheitswillen
der Friedensbewegung nicht auf eine Emanzipation innerhalb der NATO durch
das Streben nach gleichberechtigter Partnerschaft mit Washington, sondern eine
vollige Abkoppelung von den Vereinigten Staaten unter gleichzeitigem Verzicht
auf eigene europiische Nuklearwaffen gerichtet.

1 Jo Leinen, zitiert nach Deutsche Presseagentur (dpa), in: Friedenssterne und Menschen-
kette, in: Siiddeutsche Zeitung vom 18. 10. 1984.

2 Oskar Lafontaine, zitiert nach: Giinther Bannas, Die Richtung ist gewiesen, in: Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung vom 23, 10. 1984. )

3 Andreas von Biilow, zitiert nach: Billow: Bundeswehr verkleinern, in: Siiddeutsche Zeitung
vom 15. 11. 1984; Biilows Vorschlag war in der SPD nicht abgestimmt und wurde von ande-
ren Sicherheitspolitikern der Partei, darunter Walter Kolbow MdB, Peter Corterier MdB und
Horst Jungmann MdB, als “'blausugig” und "Effekthascherei” kritisiert, vgl. Kritik an Biilow
aus den ecigenen Rethen, in: Siiddeutsche Zeitung vom 16. 11.1984. Biillow legt Wert auf die
Feststellung, daB er diese Vorschlige nur im Rahmen eines bestimmten Riistungskontrollver-
tragswerkes mache und sie deshalb konditioniert seien. _ _

4 So der Titel des Buches von Peter Bender, Das Ende des ideologischen Zeitalters. Die Eu-
ropiisierung Europas, Berlin 1981.

5 Jo Leinen, a.a.0.

6 Dieter S. Lutz, Auf dem Weg zu ciner neuen Furopiischen Friedensordnung, in: Deutsche
Gesellschaft fiir Friedens- und Konfliktforschung (DGFK), Hrsg., DGFK-Jahrbuch 1982/83,
Baden-Baden 1983, S. 505-532 (510); ders., Perspektiven einer Europiischen Friedensord-
nung. Kann das Europdische Parlament eine Rolle beim Zustandckommen einer Europii-
schen Friedensordnung spiclen? Mit cinem Vorwort von Rolf Linkohr MdEP (Berlin Verlag),
Berlin 1983.

Nicht die Ideologie, der 6stliche Militarismus und die -Machtpolitik des Kreml
werden als Bedrohung fiir den Frieden in Europa angesehen, sondern die Block-
konfrontation und der Antagonismus beider Supermichte pér se.” Nicht der
Qegner, sondern die Gegnerschaft sei die Hauptgefahr, formulierte Peter Bender
dieses neue sicherheitspolitische Dogma der Linken.® Westeuropa solle einseitig
und 'véllig auf Kernwaffen verzichten, da sie nichts anderes als Mittel der Selbst-
vernichtung seien. Konventionelle Waffen mit starker Bedrohungswirkung, wie
Kampfflugzeuge und Kampfpanzer, sollten verschrottet werden. Man sollt; mit
der Errichtung eines 300 Kilometer breiten atomwaffenfreien Korridors entlang
Qer mnerdeutschcn Grenze, entsprechend der Empfehlung der Palme-Kommis-
sion, beginnen und letztlich rein defensive konventionelle Riistungsstrukturen
e.mfi.ﬂ*.nren. Ziel sei, so steht es im ’Friedensmanifest” der GRUNEN, ein entmi-
litarisiertes, atomwaffenfreies und neutrales Europa, das weder einer der Super-.
michte zugeordnet, noch selbst eine sein solle. ™

Der Kampf der im linken Spektrum angesiedelten Gruppen gegen die Atomris-
tung der USA fiihrt zu den folgenden Annahmen, die nun deren sicherheitspoliti-

sches Konzept bestimmen:

Erstens betrieben die USA eine aggressive und offensive und somit friedensge-

fi.hrdcnde Politik. Dic Stationierung von Pershing II-Raketen, das strategische

Rfistungsprogramm SDI und die doktrindren Vorstellungen der amerikanischen

Militdrs wie das Air Land Battle 2000 zeigten dieses genauso wie das Verhal-

ten der USA gegeniiber Nicaragua.

Zweitens resultiere aus diesem Verhalten, als deren Hauptreprisentant Ronald

Reagan gilt, die Destabilisierung des Friedens in der Welt. Die Sowjetunion wer-

de.unnétig "provoziert’. Das erklire auch ihr Ristungsverhalten.

Drittens folge daraus die Notwendigkeit zur Eindimmu ng der friedensgefihrden-

den amerikanischen Politik, z.B. durch Abkoppelung Westeuropas von den USA

und Sicherheitsbefriedigung Moskaus durch einseitige Abriistung und Verzicht

ayf ’fdestabilisierende” Waffensysteme. Damit ergibt sich eine fast villige Uber-

einstimmung mit der Analyse der USA aus der Sicht Moskaus und den langfristi-

gen Zielen der Europapolitik des Kreml.

2. Die Europapolitik Moskaus

Moskau verfolgt seit Anfang der 50er Jahre eine AuBenpolitik, die auf eine Tren-
nung Westeuropas von Amerika und den Abzug der amerikanischen Truppen aus
ganz Europa abzielt. Damit wirde der Weg zu einem auB8enpolitischen Gesamrge-
flecht aus sicherheitspolitischen, wirtschaftspolitischen und kulturellen multi-
und bilateralen Vertrigen frei, die den dann unterlegenen schutzlosen westeuro-
piischen Staaten eine iber Jahre sich intensivierende Anpassung an die innen-

7 Dieter S. Lutz, Auf dem Weg zu ei - disc ‘rie. S 5

§ Peter Bender iy 05" 180,g u etner neuen Furopdischen Fricdensordnung, 2.2.0. $. 510,
9 So Al)ieler S. Lutz, a.a.0,, S. 514-531,

10 Die Griinen, Friedensmanifest, zitiert nach : Dieter S. Lutz,a.a.0., 8,511,



und auRenpolitischen Zielvorstellungen der sowjetkommunistischen Diktatur
vorschreiben, Es geht auch heute fir Moskau um die Verwirklichung des vom da-
maligen AuRenminister W.E. Molotow am 28. Oktober 1955 vorgelegten gesamt-
européischen Vertrages iiber die kollektive Sicherheit Europas. Der vor kurzem
rehabilitierte sowjetische AuBenpolitiker begriindete den Vertrag mit dem
Schutz friedlicher Lebensbedingungen firr die Vélker Europas durch ein System
kollektiver Sicherheit und nicht auf der Basis der Bildung militirischer Biindnisse
sowie das Zusammenzimmern von Kriegsblocken, die unweigerlich zum Wettris-
ten fiihrten.!! Molotow nennt in Punkt 4 und 5 der Grundprinzipien des Ver-
tragsentwurfes das Selbstverteidigungsrecht der Staaten. Ein bewaffneter Uber-
fall auf einen europiischen Staat solle als gegen alle gerichtet betrachtet werden.
Jede Vertragspartei sei zu militdrischen Beihilfen verpflichtet. Eine Beistands-
pflicht bestehe schon dann, wenn “in Europa eine Situation entstehe, die kollek-
tive Bemithungen fiir die Wiederherstellung und Aufrechterhaltung des Fricdens
in Europa erfordere”.

Mit diesem auf wagen, mehrdeutigen Begriffen beruhenden Konzept wiirde sich
die UdSSR in Europa ein vertraglich garantiertes, indirektes und militdrisches In-
terventionsrecht gegeniiber jedem Staat verschaffen. Da die UdSSR militdrisch in
Europa konventionell und nuklear dominieren wiirde, kénnte kein Klein- und
Mittelstaat sich gegen eine Vertragsverletzung der Sowjetunion schitzen. Gleich-
zeitig wiren die europidischen Staaten, wie die CSSR 1968 oder Polen seit 1980,
Objekt der sowjetischen GroRmachtdiplomatie. Die europiischen Staaten miiR-
ten sich nolens volens aus Angst vor militirischen Aktionen Moskaus innen- und
auRenpolitisch der sowjetischen Diktatur anpassen.

Diese Gefahr wird in der " Friedensbewegung” und der sozialdemokratischen und
sozialistischen Linken Westeuropas, mit Ausnahme der franzosischen Sozialisten,
nicht gesehen. Die einseitige Ausrichtung auf die Waffen und auf Washington
engt den Blick ein. Das Wesen von AuRen- und somit auch Friedenspolitik als
Machtpolitik wird nicht erkannt und weitestgehend geleugnet. Die Konzentra-
tion auf den unwahrscheinlichsten der denkbaren Fille, den Atomkrieg in Euro-
pa, verhindert die Beschiftigung mit dem wahrscheinlichsten Fall, dem Verlust
der innen- und auRenpolitischen Entscheidungsfreiheit gegeniiber Moskau auf-
grund der bewufiten Hineinfihrung der kleinen und mittelgroen Staaten des
Westteils des Kontinents in einen Status inferior, dic politische und militdrische
Ohnmacht. Damit wird der geschichtliche Grundsatz miRachtet, da® Machtva-
kuen den Stirkeren zur Machtprobe reizen und Macht nur durch Macht in
Schach gehalten werden kann.

11 AuRenminister W, M. Molotow laut TASS vom 28. 10. 1955, in: Keesing's Archiv der Ge-
genwart vom 4, 10, 1955, S. 5441. Molotows Vorschlag war nahezu identisch mit dem der
Konferenz der Regierungschefs am 21. 7. 1955 vorgelegten Plan des Vorsitzenden des Minis-
terrates N.A. Bulganin. M.E. reflektiert der Molotow- und Bulganin-Plan das bis heute unver-
inderte Grand Design einer gesamteuropiischen “Friedens’- Ordnung, wic sie von Moskau
als im eigenen Interesse giinstig angeschen wird. Ein dhnlicher Plan wurde seither nicht vor-
gelegt, da die Grundvoraussetzungen dafiir, einc Phase der Neugestaltung der politischen Ar-
chitektur Europas, nicht mehr vorgelegen haben.

Es ist'bemerkenswert, daf die Linke, die gegeniiber dem Kapiral stets die Macht-
frag(e‘ in den Mittelpunkt ihrer Kritik stellt, den Machtfaktor in der europiischen
Politik gegeniiber Moskau negiert. Der Frieden in Europa ist nicht ein Naturzu-
stz}nd, der lediglich durch Riistung in seiner paradiesischen Unschuld beriihrt
w1r§. Friede ist das Gleichgewicht der Macht (Bracher).

Es ist e.rstaunlich, daR die "Friedensbewegung”, die den Angstfaktor kultiviert
u‘nd artikuliert, nicht erkennt, da Angst auch das Resultat der Einsicht in die
eigene Ohnmacht sein kann und die Menschen Osteuropas und der UdSSR unter
einem stindigen Angstgefiihl vortder Macht der Geheimdienste politischem
Mgrd, Verlust des Arbeitsplatzes bei regimekritischen Aurserunge,n Gefingnis
bei Ausiibung des Rechtes auf Freiziigigkeit oder Religionsfreiheit )psychiatri-
scher Folter bei prominenten Dissidenten usw. stehen. Aus Ohn;nacht folgt
Angst. Wer Ohnmacht sit, wird eine neue Art der Angst ernten.

Gefihrdung durch Isolationismus:

1. Die Sicherheitsgarantie gegeniiber Westeuropa

Esvist daher nur folgerichtig, wenn das Grundkonzept der Nordatlantischen
A?lnanz von der Notwendigkeit des Erhaltens eines machtpolitischen Gleichge-
wichts zwischen Ost und West ausgeht und den Gleichheitssatz auf den Bereich
der Riistung und Abriistung iibertrigt. Zur Politik glaubwiirdiger nuklearer Ab-
schreckung gibt es heute genausowenig eine Alternative wie zur westlichen For-
dcr.ung ngch einer gleichgewichtigen und iberpriifbaren Abriistung. Nur eine
glelchge.wnchtige Abriistung kann einc Welt mit weniger Waffen aber nicht weni-
ger Freiheiten und ohne die Versuchung des Machtdiktates schaffen. Zu einem
(‘Tlevnchgcwicht in Europa gehore die sicherheitspolitische Verzahnung der Ver-
einigten Staaten von Amerika mit der Verteidigungsplanung Westeuropas.
Derzfrnt verstirken 330.000 amerikanische Soldaten mit ihren Waffen die kon-
V}CntlonC“C Verteidigungskraft der NATO in Europa. Bei nunmehr ca. 6.000 tak-
tlSCth Kernsprengkdpfen, die in Europa gelagert sind, und den fiir den Einsatz
bcrchstehenden vielen hundert verschiedenen Trigersystemen wird deutlich, daf
Washmgtog die in Europa dominierende westliche Atommacht darseellt. We,steul
ropa kann in den nichsten zehn oder finfzehn Jahren weder 330.000 mehr eige-
ne $oldaren mit dem dazugehdrigen Gerit in Milliardenhéhe, noch viele tausend
nuk_leare S.prengmit[el mit Trigersystemen produzieren und dislozieren. Einmal
beflr.1dcn sich die curopiischen Verbiindeten in einer schwierigen Wirtschaftssi-
tuation mit hoher Arbeitslosigkeit, zum anderen wiirde ein Votum fiir ein solch
gewalnges Ristungsprogramm aufgrund der derzeitigen psycho-politischen Lage
i Europa nicht von der Mehrheit der nationalen Bevélkerung mitgetragen
Scflbst wenn in Westcuropa genausoviele konventionelle Waffen und Soldaten.
st?ndcn wie im Osten und auch ein Gleichgewicht an taktischen Kernwaffen be-
stiinde, wiirde die UdSSR glaubhaft nur iiber cine Einbeziehung der strategi-



schen Fernwaffen der Vereinigten Staaten abgeschreckt werden kinnen, deren
Einsatz eine vollige Zerstorung der Infrastruktur der UdSSR bedeuten wiirde.
Zur Verzahnung der amerikanischen strategischen mit den taktisch-nuklearen
und den konventionellen Kriften in Europa gibt es keine andere glaubwiirdige
Option. Daraus folgt eine entscheidende Grundbedingung fiir die Sicherheit Eu-
ropas, die auf beiden Seiten des Atlantiks zunehmend geleugnet wird: Es gibt
keine Alternative zur Prisenz amerikanischer Truppen und Kernwaffen in West-
europa.

2. Der Gedanke der Ausgrenzung

Nicht nur die europiische Linke, sondern auch die populistisch ausgerichteten
Politiker der USA setzen sich zunehmend von diesem Grundsatz realistischer Si-
cherheitspolitik ab. Immer mehr Amerikaner fragen, warum Westeuropa, in dem
mehr Menschen leben als in den USA, nach fast 40 Jahren Wiederaufbau noch
immer nicht in der Lage ist, sich selbst verteidigungsfihig zu halten, Warum, so
fragen viele Biirger der Vereinigten Staaten, sollen wir die Rechnung fiir die Si-
|cherheit der reichen und hequemen Europier bezahlen?
Die Uberlegung ist lohnenswert, wie wohl der Durchschnittsamerikaner in Austin
(Texas), Baltimore (Maryland) oder Memphis (Tennesee) die europdische Reali-
tit sicht. Dabei ergibt sich der Eindruck, da der Durchschnittsamerikaner diese
Realitit so beschreiben wiirde:

Der Europier ist wohlhabend und reich, aber wenn es darum geht, etwas fir
seine eigene Verteidigung zu leisten, sind seine Taschen leer;
— der Europier ist aggressiv und selbstzufrieden, wenn es darum geht, die Ameri-
kaner zu kritisieren; aber er ist weich und freundlich gegeniiber den Sowjets;
— er redet in groBen Worten, aber handelt schwach.
Mit anderen Worten: Der Europier ist nicht der Partner in der Allianz, den wir
Amerikaner wollen: Ein starker und selbstbewuRter Partner, der sein eigenes
Haus besorgt oder den wir gern zum Nachbaren haben wiirden. Auf dem Capitol
ist es oft "schick", die Europier fiir viele Probleme der Allianz zu tadeln. Die Eu-
ropier werden aufgefordert, mehr zu tun, Und wenn dies geschicht, wird mit Be-
strafung in Form von Truppenreduzierungen gedroht. Senator Sam Nunn hat im
Juni 1984 mit seinem Antrag, der eine jihrliche Reduzierung der amerikanischen
Truppen in Europa um je 30.000 Mann zwischen 1987 und 1990 vorsah, diese
weit verbreitete Stimmung ausgedriickt. Mit nur 55 gegen 41 Stimmen wurde das
Nunn-Amendment knapp im US-Senart abgelehnt.
Henry Kissinger hat in seinem Aufsatz "A Plan to Reshape NATO" am 5. Mirz
1984 versucht, den amerikanischen Wunsch nach einer gerechteren Verreilung
der Biindnislasten mit dem Angebot an mehr europiische Partizipation zu ver-
kniipfen. Es scien, so schreibt der frihere Aufenminister, fast 40 Jahre seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges vergangen. Die neuen politischen Fihrer finden es
bequem, die Verteidigung Europas den Amerikanern zu iberlassen. Zu viele
suchten eine Position zwischen den Supermichten und damit den ersten Schritt

zur psychologischen Neutralisierung. Hieraus resultiere die Schizophrenie Euro-
pas, nimlich die Furcht, daB die USA nicht bereit wiren, ihre eigene Bevilke-
rung Il'i.ir die Verteidigung Europas zu riskieren, verkniipft mit der Befiirchtun,
A.me_rlka kénne Europa in einen sich in der Dritten Welt entwickelnden Konﬂilft.
hineinziehen.

Kissinger warnt sowohl vor den curopiischen neutralistischen Stromungen als
auch. den amerikanischen unilateralistischen und isolationistischen Tendenzen
Damit ha_t er das zukinftige Kernproblem der Allianz deutlich dargestellt: Di:;
unilateralistischen Ziige und der Isolationismus, der die erste auﬁenpolitisch:- Phi-
losophie Amerikas darstellte und entsprechend der Monroe-Doktrin fast 100 Jah-
re lang dominierte, und die von der Linken in Europa vertretenen anti-amerikani-
s?hcn und neutralistischen Tendenzen bedingen und verstirken sich gegenseiti

Sllc stellen fiir die Allianz und die friedenssichernde Stabilitit auf dieser Efc.i:
cine grascrle chféihrdung dar als die sowjetischen Milititmachr selbst. l‘Es droht
d]_v: Unterminierung des bisherigen Konsens und der Grundstrukrur der Allianz
Die von der iiberwiegenden Mchrzahl der nationalen Bevilkerungen auch hcut{:
nach.gcr{agenc Basis der NATO kénnte durch curopiischen Neutralismus und
amerikanischen Unilateralismus in die Zange genommen und langsam zerstort

werden.
Wenn der Neutralismus in Europa und der Isolationismus in den Vereinigten
12 Henry Kissinger, A Plan to Reshape NATO, TIME-Magazine vom 5.3,1984,

Der niedersachsische Europapar-
lamentarier Dr. Hans-Gert Pétte-
ring gehart dem EP seit 1979 an,
Er verdffentlichte zwei Biicher
iiber Adenauers Sicherbeitspoli-
rik und EG-Regionalpolitik, Pot-
tering ist seit Sommer 1984 Vor-
sitzender des  neugegrindeten
EP-Unterausschusses fiir Sicher-
beit und Abristung, der eine we-
sentliche Funktion bei der For-
mulierung europdischer Sicher-
beitspolitik bat.




Staaten weiter wachsen und schlie@lich zur auBenpolitischen Hauptstromung
werden, dann wiirde die NATO sehr schnell ihre Handlungsfihigkeit und Glaub-
wiirdigkeit in den Augen Moskaus verlieren. Die NATO wire nur noch formale
Schale ohne Kern, ein Potemkinsches Dorf, ein Wachhund ohne Zihne. Die USA
wiirden erheblich an EinfluR in threm wichtigsten Biindnisgebiet verlieren. West-
europa wiirde nicht ein Mehr an Selbstbestimmung erhalten, sondern, wie Kon-
rad Adenauer schon in den SOer Jahren sagte, ins Fahrwasser Moskaus gezogen.
Nicht Emanzipation Westeuropas, sondern EinfluRverlust wire die Folge dieser
Entwicklung.

Es geht nicht darum, den schlimmsten Fall in grellen Farben an die Wand zu ma-
len. Nichts wire in der heutigen Situation destruktiver als ein Pessimismus,.der
nichts verbessern, sondern als "Self-Fullfilling Prophecy” die negativen Strémun-
gen bestirken wiirde. Andererseits herrscht in den Regierungskreisen wcstlichgr
Hauptstidte einc Tendenz, unter Hinweis auf erfreuliche Meinungsumfragen die
neutralistischen und isolationistischen Tendenzen in Europa und den USA zu un-
terschitzen und alles beim alten zu belassen. Der Elan und die fir viele Bevolke-
rungskreise verfiihrerischen Versprechungen der Neutralisten und Isolationisten
werden in gefihrlicher Weise unterschitzt.

Wir brauchen einc gelassene und selbstbewufte Allianzpolitik, die das Funda-
ment des Biindnisses neu ausmift und stirke.

Mehr Verantwortung fiir Europa:

1. Europa ist politisch zu schwach

Diec MiRverstindnisse und Friktionen in der Allianz sind zu ¢inem crheblichen
Teil die Folge einer prinzipiell ungesunden Beziehung, namlich des Gleichge-
wichtsunterschiedes zwischen den westcuropiischen Klein- und Mittelstaaten,
die sich von Washington “abhingig” fiihlen, und den Vereinigten Staaten, d.i.e
cine iiberproportional schwere Verantwortungs- und Entschcidungsbﬂrdc fiir
eben diese Staaten zu tragen haben. Es ist daher, wie dies der amcrikamschc.Geo-
stratege Dr. Fritz Kraemer formuliert, nicht erstaunlich, daf heute Frlknon'en
sichtbar werden, sondern umgekehrt, daR die Atlantische Partnerschaft bereits
fast 40 Jahre standgehalten hat. ) ) . )
Westeuropa muB dringend mehr politische Verantwortung fiir seine eigene Si-
cherheit iibernehmen, sich seiner eigenen Moglichkeiten und Verantwortung be-
wult werden sowie seine Sicherheitsinteressen selbstbewuflt und gelassen gegen-
iiber Moskau vortragen und zur Geltung bringen. Es ist bemerkenswert, daf qic-
jenige Macht in Westcuropa, die diese Kriterien einer selbstbcwu(étcp Sicherheits-
politik von Anfang an verfolgte — nimlich Frankreich — sowohl seine Interessen
gegeniiber dem Kreml offen und selbstbewuRt formuliert als agch ein w1cht1gc‘1:
Entspannungspartner im Ost-West-Verhiltnis ist. Die "I’rmdensbcwcgung
Frankreichs konnte das sicherheitspolitische SclbstbewuBtsein der Franzosen nie
untergraben.

In einer griindlichen Untersuchung haben fiinf auRenpolitische Forschungsinsti-
tute 1983 die Notwendigkeit und Mdéglichkeiten einer europiischen Sicherheits-
politik beschrieben.”” Sie stellen einen wachsenden Bedarf fiir eine europiische
Sicherheitspolitik fest. Eine europiische Identitit in der Sicherheit sei notwendi-
ger denn je. Die Europiische Gemeinschaft miisse zum europiischen Pfeiler der
westlichen Sicherheitspolitik werden, die Verteidigung, Riistungskontrolle und
Entspannungspolitik umfassen sollte. Damit kénne man insbesondere den kleine-
ren Staaten verdeutlichen, daB ihr Beitrag zur Sicherheit wertvoll und notwendig
sel. Europa solle eine gréRere Rolle in der politischen Formulierung und der ope-
rativen Ausfithrung der Sicherheitspolitik spiclen, fordert die Untersuchung. Die-
se letze Forderung sollte eine besondere Beachtung finden. Erscheinen nicht all-
zu oft die Europder in den sic fundamental betreffenden Fragen der atomaren
Ristungskontrolle und Verteidigungsplanung als Objekt inneramerikanischer
Entscheidungsprozesse?

Es ist festzustellen, daR sich das Verhiltnis USA-Westeuropa nicht nur militi-
risch, sondern auch politisch im Ungleichgewicht befindet. Eine echte Partner-
schaft setzt zwei gleichstarke Partner voraus. Europa ist aber auch heute noch
immer ein loser Interessenverband souveriner Klein- und Mittelstaaten. Als
gleichgewichtiger Partner der USA ist Europa nur als Einheit denkbar. Das La-
mentieren der Europder ist somit cher ein Ausdruck der eigenen Unentschlossen-
heit, Uneinigkeit und Schwiche. Nicht die USA sind zu stark, Europa ist poli-
tisch zu schwach. Ein gréBeres MaB an Gleichberechtigung und Partnerschaft zu
den USA ist nur dadurch herstellbar, daR die européischen Staaten in Fragen der
AuBlen- und Sicherheitspolitik mit ciner Stimme sprechen.

Den Europiern geht viel an politischem Gewicht dadurch verloren, daR die Ame-
rikaner in Sicherheitsfragen nicht nur cinen Ansprechpartner haben, sondern sich
mit jeder europiischen Hauptstadt absprechen und unterschiedliche Meinungen
ausgleichen miissen. Erst wenn Europa mit einer Stimme spricht, wird es fiir die
USA wirklich kalkulierbar und kann seine eigenen Interessen gegeniiber den Ver-
cinigten Staaten wirksam vertreten. Fiir die Zukunft gilt es, Europas Rolle als
"Zweite Sdule im westlichen Biindnis” zu stirken, auch im Interesse der USA.

2. Kooperation und Konsultationen

Wie cingangs betont, stcht und fillt die Figenbestimmung West-Europas mit der
Garantie der USA. Diese Garantie basiert auf der Truppenprisenz und der Bei-
standsgarantie. Es ist deutlich, da dem nuklearen Pfeiler dieser Sicherheitsgaran-
tie die Hauptlast zukommt. Die Vereinigten Staaten von Amerika und die NATO

13 Karl Kaiser, Cesare Merlini, Thierry de Montbrial, Edmund Wellenstein, William Wallace,
Die EG vor der Entscheidung: Fortschritt oder Verfall (englisch: The European Commu-
nity: Progress or Decline), Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft fiir Auswiirtige Po-
litik (Bonn), Instituto Affari Internazionali (Rom), Institut Francais des Relations Interna-
tionales (Paris), Nederlands Instituut voor internationale Betrekkingen 'Clingendacl’ (The
Hague), Royal Institute of International Affairs (London), with the Assistance of an Advi-
sory Group, Bonn, Rom, The Hague, [London 1983,
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miissen in Europa einer doppelten Verantwortung gerecht werden: Der atomare
Schutz soll die Unverletzlichkeit und nationale Eigenstindigkeit Europas garan-
tieren. Das konventionelle Engagement soll einen konventionellen Angriff erfolg-
reich abwehren kénnen. Nach der giiltigen Strategie der “Flexible Response”
droht die NATO auch den nuklearen Einsatz gegen konventionell angreifende
Verbinde an. Durch diese Drohung werden einmal die konventionellen mit den
atomaren Kriften verkniipft.

Jeder Angriff, auch ein "lediglich” konventioneller, wiirde fir den Angreifer zum
Uberlebensrisiko.

Unser Interesse ist es, jeden Krieg, sel es ein chemischer, konventioneller oder
atomarer, glaubwiirdig und daher wirksam abzuschrecken. .
Dabei besteht auch ein europiisches Interesse, durch soviel konventionelle
Kampfkraft wie moglich vornehmen zu missen, und iber eine glaubwiirdige kon-
ventionelle Abwehrfahigkeit zu verfiigen. Die Atomschwelle muR also hoch ange-
setzt werden,

Vor diesem Hintergrund ist es verstandlich, wenn namhafte amerikanische Poli-
tiker von den Europidern fordern, mehr fiir ihre konventionelle Verteidigung zu
tun.

Im Mirz letzten Jahres hat der chemalige amerikanische Aufenminister, Henry
Kissinger, in einem Artikel im “Time-Magazine” Vorstellungen zur Neugestal-
tung der NATO dargelegt. Seinen Forderungen hinsichtlich der Rolle Europas in-
nerhalb des westlichen Biindnisses kann hier nur zugestimmt werden: Europa
muf seine Anstrengungen auf dem konventionellen Gebiet der Verteidigung ver-
groRern und mehr Verantwortung innerhalb des westlichen Biindnisses iberneh-
men.

Dic Forderung nach vergroRerten Anstrengungen auf dem konventionellen Ge-
biet der Verteidigung verlangt von uns Europiern die Bereitstellung von mehr
Finanzmitteln fir unsere eigene Verteidigung. Sicherheit und Freiheit haben
ihren Preis. Es gibt keinen Frieden zum Nulitarif.

Kern der Stirkung der konventionellen Verteidigung sollte cinmal die Nutzung
moderner Technologien sein, die mit groRer Wirksamkeit einen konventionellen
Angriff stoppen konnten.

Zudem sollten Frankreich und Deutschland, wie Helmut Schmidt im Juni 1984
vorgeschlagen hat, noch enger militarisch und sicherheitspolitisch zusammenar-
beiten, sowohl durch die Aufstellung noch abwehrfihiger konventioneller Ver-
binde als auch in der Absprache nuklearer Einsitze.

Kissinger hat vorgeschlagen, der Alliierte Oberbefehlshaber in Europa (SACEUR)
solle ein Europier statt, wie bisher, stets ¢in Amerikaner sein. Ich hielt es fiir bes-
ser, wenn der Chef des Stabes des SACEUR, der eine ganz zentrale Rolle bei der
Planung und in der Kommandostrukrtur spielt, von den Europiern gestellt wiirde.
Dem ehemaligen AuBenminister ist zuzustimmen, wenn er mehr europiisches
Engagement in den Ristungskontrollverhandlungen verlangt. Die Europier soll-
ten, wie bei den Genfer INF-Verhandlungen, in der “Special Consultative
Group” (SCG) der NATO detailliert iber die amerikanisch-sowjetischen Abriis-
tungsgespriche konsultiert werden.
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Im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) der zehn EG—
Staaten sollten die europiischen Regicrungschefs einen moglichst detaillierten
Riistungskontrollkatalog verabschieden. In diesem miiten die Forderungen der
Europder nach Reduzierungen der atomaren Kurz- und Mittelstreckenraketen,
Inspektionen vor Ort, Datenaustausch, Riistungskontrolle auch im Weltraum etc.
aufgefithrt werden. Der groBe EinfluR der europiischen Partner auf die Formulie-
rung der amerikanischen Verhandlungsposition bei den Genfer INF-Verhandlun-
gen und die Geburt des NATO-Doppelbeschlusses ist bis heute in der europii-
schen Offentlichkeit praktisch unbekannt. Es ist daher nicht verwunderlich,
wenn die deutschen Sozialdemokraten im Bundestagswahlkampf 1983 mit dem
Slogan agierten, man miisse die Amerikaner bei den Genfer INF-Verhandlungen
“im deutschen Interesse” zum Nachgeben gegeniiber Moskau dringen. Aquidis-
tanzdenken und Verantwortungsneutralismus sind oft Folge einer fehlenden of-
fenen Entscheidungspartizipation der Europier. Europa sollte hier, auch nach
auflen, mehr Verantwortung iibernchmen und nicht mehr, wie bisher, die Haupt-
biirde, der Entscheidung vornehmlich auf die amerikanischen Schultern legen.
BundesauBenminister Hans-Dietrich Genscher hat gemeinsam mit seinem damali-
gen italicnischen Kollegen Emilio Colombo in diesem Sinne einer sicherheitspoli-
tischen Emanzipation der Westeuropier cin regelmiBiges Treffen der Verteidi-
gungsminister der Europiischen Gemeinschaft vorgeschlagen. Europa und Ame-
rika bilden, so Genscher, die beiden Pfeiler der Atlantischen Briicke, die sich er-
ginzten. Amerika brauche ein Europa, das handlungsfihig und selbstbewuft sei.
Deshalb miiten beide Pfeiler stark und tragfihig sein. Die Klagen iiber ein Un-
gleichgewicht im Biindnis seien wesentlich von Europa selbst verschuldet wor-
den. Dic hiufige Uneinigkeit und Entscheidungsschwiche der Européer hitten
die europdische Rolle im Biindnis beeintrichtigt. Man wolle den europiischen
Pfeiler der Allianz stirken. Dazu sei nétig, dak Europa bei seiner Verteidigung
niher zusammenriickt und immer mehr mit einer Stimme spricht.

Diesem Zweck, so sagte der AuRenminister, diene auch die Wiederbelebung der
Westeuropiischen Union (WEU).

Dic WEU solle als ein Forum zur Abstimmung einer gemeinsamen Haltung der
Européer in der Allianz dienen und eine politische Einheit — einschlieRlich des
Sicherheitsbereiches — Europa schaffen. Europa miisse sein Eigengewicht in der
Allianz stirken.

Die "Erklirung von Rom” der AuRen- und Verteidigungsminister der siehen Mit-
gliedstaaten vom Oktober 1984 betont in diesem Sinne die Notwendigkeit einer
stirkeren Nutzung der WEU zur Bildung eines sicherheitspolitischen Konsenses
der Europder. Der Rat soll kiinftig zweimal jihrlich auf Ministerebene tagen. Die
AuBen- und Verteidigungsminister treffen bei diesen Tagungen zusammen, Die
Versammlung soll gestirkt werden und iiber Resolutionen den politischen Willen
der Mitgliedslinder artikulieren. Das Amt fiir Riistungskontrolle, das internatio-
nale Sekretariat und der Stindige Riistungsausschu® sollen so umstrukturiert

14 Hans-Dietrich Genscher, Aspekte der Partnerschaft zwischen Europa und den USA, Rede
des Bundesministers des Auswirtigen vor der Amerikanischen Handelskammer in Stuttgart
am 25.10. 1984, in: Bulletin Nr. 128 vom 30. 10. 1984,S, 1133,
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werden, daB sie Untersuchungen iiber Fragen der Ristungskontrolle, der Riis-
tungflgooperation und anderer sicherheitspolitischer Probleme erarbeiten kon-
nen.

Emanzipation im Rahmen der Adantischen Allianz:

1. Die Funktion des Europiischen Parlaments

Die Europiische Gemeinschaft steht vor ihrer zweiten Siderweiterung um Spa-
nien und Portugal. Bald werden 320 Millionen Europier in der Gemeinschaft ver-
cint sein. Der EG als der groften Handelsmacht der Erde fillt damit eine immer
groRer werdende Verantwortung auch fir den Frieden und die Freiheit in der
Welt zu. Die Europier stehen damit vor der groen Herausforderung, gemeinsa-
me Positionen in der AuRen- und Sicherheitspolitik zu definieren. Die EG hat
formell zwar keine Befugnis im Bereich der Sicherheitspolitik. Der Vertrag von
Rom sieht dieses nicht vor. Die Europdische Politische Zusammenarbeit (EPZ) —
also die aufcnpolitische Kooperation der 10 aulerhalb des Gemeinschaftsrah-
mens — hat jedoch ein Bedirfnis nach einer Erdrterung der politischen Dimensio-
nen europiischer Sicherheit aufgezeigt. Der Londoner Bericht der EPZ vom No-
vember 1981 enthilt erstmals einen Hinweis auf den Bereich der Sicherheitspoli-
tik. Er betont die Notwendigkeit, die politischen Aspckte der Sicherheit durch
die AuRenminister der zehn Mitgliedstaaten behandeln zu lassen.

Die "Feierliche Deklaration zur Europiischen Union” der Staats- und Regie-
rungschefs der Europdischen Gemeinschaft vom Juni 1983 in Stuttgart™® be-
zicht die politischen und wirtschaftlichen Aspekte der Sicherheit in die europii-
sche politische Zusammenarbeit ein. Erst kiirzlich hat Bundeskanzler Helmut
Kohl vor dem Bundesrat hervorgehoben, daR er die Sicherheitspolitik stirker in
den Rahmen der Europiischen Gemeinschaft einbeziehen mochte, wenn moglich
auf der Grundlage eines Vertrages.

Das Europiische Parlament hat in seiner Direktwahl 1979 Fragen der Sicher-
heitspolitik verstirkt aufgegriffen. Im Oktober 1984 wurde ¢in Ausschuf fir ”Si-
cherheit und Abriistung” berufen als Unterausschuf des Politischen Ausschusses
des Europdischen Parlaments. Er hat 16 Mitglieder. Die Entscheidung des Politi-
schen Ausschusses, diesen Unterausschuf einzusetzen, erfolgte einstimmig. Da-
mit wurde deutlich gemacht, welche Prioritit das Europiische Parlament nun-
mehr der Sicherheitspolitik gibt, ungeachtet der ohne Zweifel groBen Unterschie-
de in den politischen Positionen. Die Polarisierung des Meinungsspektrums reicht
von den Befiirwortern einer starken und glaubwiirdigen Abschreckung und Ver-
teidigung bis hin zu Befiirwortern einer einscitigen Abriistung. Aufgabe des neu-
en Ausschusses ist es: Sicherheitsfragen einschlieflich der Ristungskontrolle und
15 Erklirung von Rom anlidRlich des 30. Jahrestages der Anderung des Briisseler Vertrages
von 1954 vom 27, 10, 1984, in: Bulletin Nr. 129 vom 30, 10. 1984, 5. 1138-1141,

16 Feierliche Deklaration zur Europiischen Union der Staats- und Regierungschefs der Mit-

gliedstaaten der EG, Sturtgart, 19. 6. 1983, in: Kuropa-Archiv 1983, Dokumente, S. D 420-
- D427, hier: S, D 422,

13

Abriistung zu diskutieren, EntschlieBungen und Berichte des Europiischen Parla-
ments hierzu vorzubereiten, Hearings mit internationalen Experten durchzufiih-
ren und vom AuBenministerrat im Rahmen der Europiischen Politischen Zusam-
menarbeit (EPZ) zu fordern, ein Konzept fiir eine europiische Sicherheitspolitik
zu entwickeln.

So wird der UnterausschuR auch die Strategische Verteidigungsinitiative (SDI)
und die Aspckte der Antiraketenverteidigung diskutieren. Aus europiischer Sicht
sind fiir Europa folgende Kriterien von besonderer Bedeutung:

a. Enge Zusammenarbeit bei Forschung, Entwicklung und technologischem
Austausch, wobei die Europider gute industrielle Kapazititen beim Raumtrans-
port, Datenaustausch und im Bereich der Optik haben.

b. Integration von SDI in ¢in stabiles Gleichgewicht von defensiven und offensi-
ven Waffen.

c. Garantierte “linkage” zwischen der Verteidigung Westeuropas und der Ver-
einigten Staaten.

2. Die Abriistungsverhandlungen in Genf

Der Unterausschuf “’Sicherheit und Abriistung” des Europdischen Parlaments be-
griBt die Wiederaufnahme der Abristungsverhandlungen zwischen den beiden
Supermichten. Das Europdische Parlament hat hierzu eine EntschlieBung Ende
1984 verabschiedet. So anerkennenswert dieses ist, so ist es — nach meiner Mei-
nung und der Meinung vieler Kollegen — dennoch kein Ersatz fiir eine verant-
wortliche Darstellung der europiischen Interessen im Hinblick auf Riistungskont-
rolle und Abriistung. Im Januar 1985 habe ich im Europiischen Parlament den
ncuen Ratsprisidenten, Italiens AuRenminister Andreotti, aufgefordert, keine
Zeit zu verlieren, um die westeuropdische Position hinsichtlich der Abriistungs-
verhandlungen deutlich zu machen. Meiner Meinung nach sollte der italienische
Ratsprisident im Rahmen der Europiischen Politischen Zusammenarbeit nun
eine Initiative crgreifen. Er sollte eine Liste detaillierter Forderungen formulie-
ren, diese mit den Vercinigten Staaten abstimmen und sic der Offentlichkeit in
Europa und der Sowjetunion prisentieren. Ein solcher europiischer Plan kénnte
enthalten:

a. Di¢ 10 Staaten der Europiischen Gemeinschaft fordern die Sowjetunion auf,
ithre Verpflichtung aus Art. 6 des Nichtverbreitungsvertrages zu verwirklichen,
im Bereich der Kurz- und Mittelstreckenraketen abzuriisten. Die offensichtliche
Absicht des Krem}, SDI zum zentralen Anliegen der Abriistungsverhandlungen zu
machen und die eigene Uberlegenheit bei den Kurz- und Mirtelstreckenraketen,
die gegen Westeuropa gerichtet sind, aufrechtzuerhalten, steht im Widerspruch
zu Art. 6 hinsichtlich einer Reduzierung bestehender nuklearer offensiver Waf-
fen,

b. Die Europier sollten darauf bestehen, daB dic Sowjetunion nicht nur Inspek-
tionen vor Ort, sondern auch einen offenen, verifizierbaren Austausch von Daten
iiber atomare Waffen ermdglicht. Die Daten kénnten in ciner europiischen Da-
tenbank gespeichert werden. Die Weigerung Moskaus, effektive Verifikations-
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maBnahmen zu erlauben, widerspricht Art. 6 des Nichtverbreitungsvertrages,
welcher wirksame Kontrollen ausdriicklich fordert.

Es entspricht unserem europiischen Interesse, daR wir die zentralen Elemente
der Positionen der Vereinigten Staaten in Genf unterstiitzen:

a. SDI bildet nicht den Schwerpunkt der Ristungskontrollverhandlungen.

b. Bestehende Nuklearpotentiale missen auf ein niedrigeres Niveau auf der
Grundlage militdrischen Gleichgewichts gebracht werden.

c. Eine effektive Verifikation und ein Datenaustausch sind zu gewihrleisten.

Die groRe Mehrheit im Europiischen Parlament unterstiitzt den Zusammenhalt
der Atlantischen Allianz. Wir wollen den europiischen Pfeiler des westlichen
Biindnisses stirken und so die europiischen Sicherheitsinteressen in einer sich
wandelnden Welt wahrnehmen. Der ProzeR einer so verstandenen europiischen
Emanzipation wird neutralistischen Tendenzen entgegenwirken und der Position
derjenigen begegnen, die die Konsumenten von Sicherheit zu einem méglichst
niedrigen Preis sein wollen.

Europas Perspektiven fiir die Zukunft

Europa muR eine hohe Prioritit darin sehen, groBere Verantwortung fiir seine ei-
gene Verteidigung zu iibernehmen. Europa muB sich stirker seiner eigenen Mog-
lichkeiten bewuRt werden, um selbstbewuRt seine Sicherheitsinteressen gegen-
iiber der Sowjetunion zu vertreten. Es darf dabei seine Sicherheitspolitik nicht
im Gegensatz zu den USA, sondern nur im Rahmen der Allianz mit Washington
zusammen entwickeln. Washington sollte in Zukunft nicht mehr gezwungen sein,
sich mit jeder einzelnen westeuropiischen Hauptstadt abstimmen zu miissen. Die
Westeuropier sollten zu allen wichtigen Fragen im Bereich der Verteidigungspoli-
tik, Ristungskontrollpolitik und Entspannungspolitik in Zukunft gemeinsame,
umfassende Analysen ausarbeiten, die Grundprinzipien in Resolutionen zusam-
menfassen und daraus konkrete Forderungen und Vorschlige formulieren, die
mit der amerikanischen Regierung harmonisiert werden miissen. Washington soll-
te auf eine Stimme Europas vertrauen kénnen. Dadurch wiirde Europa zu einem
verldflichen und kalkulierbaren, gleichberechtigten Partner im Bereich der Si-
cherheitspolitik. Die NATO, die WEU und das Europiische Parlament sind keine
alternativen Foren fir einen so verstandenen EmanzipationsprozeR. Sie sollten
vielmehr kumulierend und sich so verstirkend dem einen Ziel zuarbeiten.

Die politische Stirkung des europiischen Pfeilers der Allianz wiirde auch fiir die
Zukunft ein tragfihiges "Grand Design” der transatlantischen Partnerschaft
schaffen, die von der iiberwiegenden Mehrzahl der Bevolkerung diesseits und jen-
seits des Atlantiks unterstiitzt wird.

Insbesondere wiirde Westeuropa seine Interessen gegeniiber seinem ideologischen
und geopolitischen Herausforderer, der Sowjetunion, gelassener, selbstbewuRRter
und mit einer Stimme erfolgsversprechender vertreten kisnnen. Dieses sollte auch
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im Interesse der Sowjetunion liegen, weil Westeuropa fiir diese zu einem bere-
chenbaren Partner wiirde. Wirkliche Entspannungspolitik hitte eine groBartige
Chance.

Diesen Beitrag bat der Verfasser urspringlich in der von der EVP-Fraktion im
Europdischen Parlament und von der CDU/CSU-Fraktian im Deutschen Bundes-
tag gemeinsam hberausgegebenen Schriftenreibe “Europa als Auftrag”, Jbrg.
1985, Heft 3, 2. 5. 1985 verdffentlicht. Der Abdruck erfolgt mit freundlicher
Zustimmung der Redaktion von "Europa als Auftrag”.

Seminar . 2= .
Probleme |l@)|

Wir helfen lhnen, sie zu ldsen! Seminare sollen ein Erfolg werden — padagogisch,
wirtschaftlich, publizistisch, beziiglich des “’Drumherum”, hinsichtlich der Refe-
renten.

Fiir die internationale LIBERTAS-Mannschaft ist kein Seminarproblem zu groB.
Wir haben Erfahrung: Referentensuche, Finanzplanung, Ortlichkeiten, Them(_en-
konzeption, Materialsichtung, Medienecho, Dokumentationen, LlBERTAS.hIlft
lhnen beim Seminarprogrammieren: in ganz Europa. In den Themenbereichen
Europa, internationale Potitik, Dritte Welt.

Wenn Sie also ein Seminar planen: Sprechen Sie zuerst mit uns!

LIBERTAS, Hintere Gasse 35/1, D-7032 Sindelfingen,
Tel.: 07031/81855, Telex: 7 265 320.
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Neutralismus und Abriistung:

Die Sicherheitspolitik der Kommunistischen Partei Frankreichs

von

Dr. Friedhelm B. Meyer zu Natrup

Die Kommunistische Partei Frankreichs (KPF) hat ihre Wurzeln in der langen
Tradition der franzdsischen Arbeiterbewegung und war — abgesehen von der Zeit
thres Verbotes im September 1939 bis 1941 — stets ein legaler und wichtiger Ak-
teur im politischen System Frankreichs. Andererseits definiert ihr Selbstver-
stindnis und ihre Geschichre als Teil der internationalen kommunistischen Bewe-
gung mit cinem besonderen Verhiltnis zur UdSSR. Jede Untersuchung der Poli-
tik der KPF muR dicser doppelten Natur der Partei Rechnung tragen.

Es existieren zahlreiche theoretische Erérterungen und empirische Untersuchun-
gen iiber das Wesen der KPF und insbesondere iiber ihre Stellung im politischen
System Frankreichs.” Am fruchtbarsten erwies sich der Ansatz von Ronald
Tiersky, der vier nationale Rollen der KPF unterscheidet. Er geht davon aus, da
die KPF versucht, sich

— als Avantgarde revolutionirer oder zumindest sehr weitgehender Verinderun-
gen,

— als Gegensatz zur Bourgoisic stehende Gegengemeinschaft (“contre-commu-
naute’),

—als Tribun der Arbeiterklasse sowie

— als national- und verantwortungsbewufite Partei, die zur Regierungsbeteiligung
fihig ist,

zu profilieren.

1 Genannt seien vor allem Annie Kriegel: Les communistes frangais. Essai d’éthnographie
politique, Paris 1968; Georges Lavau: A la recherche d'un cadre theorique pour '¢tude dg
Parti communiste frangais, in: Revue frangaise de science politique, Vol. XVI]I__ No.3, Juni
1968, S. 445-466; ders.: Le Parti communiste dans le systéme politique frangais, in: Le com-
munisme en France. Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, No. 175,
Paris 1969; Ronald Thiersky: Le Mouvement Communiste en France, 1920-1972, Pa_n.\
1973; Raymond Aron: immuable et Changeante, Paris 1969; Frangois Borella: Les parties
politiques dans la France d'aujourd’hui, Paris 1974; Maurice Duverger: Die politischen Par-
teien, Tiibingen 1959; Franz Borkenau: Der europiische Kommunismus, Bern 1952; Fran-
¢ois Fejto: The French Communist Party and the Crisis of International Communism, Cam-
bridge 1967; Adolf Kimmel: Kommunismus in Lateineuropa, Kéln 1977; ders. (hrsg): Eu-
rokommunismus, Kéln-Wien 1977; Andre Laurens-Thierry Pfister: Les nouveaux commu-
nistes, Paris 1973; Wolfgang Leonhard: Eurokommunismus, Miinchen 1978; Jean Monualdo:
Les finances du P.C.F., Paris 1977, H. Rithle-H.-J. Veen(hrsg): Sozialistische und kommunis-
tische Parteien in Westeuropa, Bd.2. Opladen 1979; Hans-Joachim Veen: Soziatismus, Kom-
munismus und die Integration Westeuropas, Bonn 1978; H.J. Veen-B.Meissner-). Domes-
E. Kux-H. Meres: Wandel im Kommunismus? Ziirich 1979; G. Urban (hrsg): Eurocommu-
nism. Its Roots and Future in Italy and Elsewhere, London 1978,
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In der Tat bestanden die Versuche der KPF, ihren nationalen Einflu zu vergro-
Bern, immer darin, diese Rollen zu betonen. Sie wurden jedoch in verschiedenen
Phasen der Geschichte der KPF unterschiedlich und kennzeichnend gewichtet,

Die nationalen Rollen der KPF und ihre Sicherheitspolitik

Das komplexe und 2.7, widerspriichliche Rollenspicl der KPF in der franzésichen
Gesellschaft determinierte selbstverstindlich auch ihre sicherheitspolitischen
Aussagen. Sie folgten den Akzentverschiebungen der nationalen Strategie der
KPF; ihre Analyse erméglicht es sogar, den jeweiligen Bedeutungsgrad der ver-
schiedenen Rollen der KPF im politischen System Frankreichs zu jedem Zeit-
punkt relativ exakt zu bestimmen.

In den ersten Jahren der V. Republik prigte dic Dominanz dér Rolle der KPF als
cine kommunistische ”contre-comraunaute’” im kapitalistischen Frankreich und
als eine revolutionire Avantgarde des proletarischen Klassenkampfes ihre sicher-
heitspolitischen Aussagen. Thre véllige Identifizicrung mit dem Kommunismus
sowjetischer Prigung und dem Gesellschaftssystem der Warschauer Pakt-Staaten
tihrte dazu, dag die KPF auch alle auflen- und sicherheitspolitischen MaRnah-
men dieser Staaten, sogar die Niederschlagung des Aufstandes in Ungarn im Ok-
tober 1956, den Bau der Berliner Mauer im August 1961 und die enorme nuk-
leare Aufriistung der UdSSR rechtfertigre. Alte entspannungs- und abriistungspo-
litischen Vorschlige der osteuropiischen Linder begriilte sic als Zeichen sozialis-
tischer Friedensliebe und des Bemithens um eine friedliche Ost-West-Koexistenz.
Dagegen verurteilte sic in threm mit der KPASU gemeinsamen kommunistischen
Jargon die Politik der franzésichen Regierung und dic der ibrigen NATO-
Staaten. Sie definierte die franzésiche Armee als “pritorianische Séldnerarmee”
im Dienste der Interessen der herrschenden Klasse, deren Aufgabe die Unterdrik-
kung der Arbeiterklasse, die Sichcrung der ausbeuterischen franzosichen Kolo-
nialherrschaft und die Stirkung der dic sozialistischen Staaten und den Frieden
bedrohenden NATO sei. Alle MaRnahmen zur Stirkung der franzosischen Ar-
mee, insbesondere ihre Bewaffnung mit strategischen Nuklearwaffen, betrachtete
die KPF als Beweis des " Aufriistungskurses” der franzosichen Regierung, der den
doppelten Zweck verfolge, im Interesse der franzésichen "Ristungsmonopole”
die Ausbeutung der Arbeiterklasse zu verschirfen und in cinem vom “Imperialis-
mus” angestrebten zukiinftigen Weltkrieg die sozialistischen Staaten zu vernich-
ten. In der NATO sah die KPF das militirische Instrument des internationalen
Kapitalismus zur Rickeroberung der sozialistischen Welt.

Die wenigen Ansitze eines Versuchs, sich auch als eine die Interessen des ganzen
franzdsischen Volkes vertretende Partei zu profilieren, zeigten sich in dem Be-
miihen der KPF, ihre Hetze gegen die NATO, die Frankreich angeblich vollig
dem amerikanischen Imperialismus unterworfen habe, als Kampf fiir die Souve-
rinitit und die nationale Unabhingigkeit Frankreichs darzustellen. Die KPF ver-
2 Zur detaillierten Information und Analyse der sicherheitspolitischen Auffassungen der
KPF vgl. Friedhelm B. Meyer zu Natrup: Roter Gaullismus? Die sicherheitspolitischen Vor-

stelluggen der Kommunistischen Partei Frankreichs, 1958-1981, Paderborn 1983, Fiir die
Zeitvon 1958 bis 1962 vgl. S, 45-90.
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mied es auch, offen eine Umwandlung der franzésichen Armee nach sowjeti-
schem Muster zu verlangen, sondern forderte unter Berufung auf Jaures, die fran-
zésiche Revolutionsarmee und die Resistance einer "Biirger-Soldaten-Armee”.
Gefangen in ihrem ideologischen Dogmatismus und deshalb wgit entfernt von je-
der detaillierten Beschiftigung mit politischen Problemen sowie dlcr Elfarbeltu_ng
eigener realisierbarer Alternativen konkretisierte die KPF jedoch in keiner Weise
ihre Vorstellungen von einer “demokratischen Armee”. )

Die entscheidende Determination der Sicherheitspolitik der KPF durch ihre Rol-
le als revolutionire Avantgarde der Arbeiterklasse und durch ihre Orientierung
an der UdSSR wurde jedoch durch die Tatsache bewiesen, da di.e KPF-Fiihrer
alle sicherheitspolitischen Konzepte anderer franzdsischer Partexen., auch der
S.F.1.0. (Section Francaise de P’Internationale Ouvriere), grundsitzlich verwar-
fen und sich nicht darum kimmerten, daf8 ihre radikalen Aussagen Moskauer
Provenienz zu ihrer Isolierung von der iibrigen franzdsischen Gesellschaft beitru-
gen, ihr Image als eine moskauhdrige, nur die sowjetischen Interessen vertretende
Partei rechtfertigten und eine Erweiterung ihrer Wihlerschaft verhinderten.

Das Bemiihen der Nachfolger Maurice Thorez’, die innenpolitische lsoh‘erung der
KPF zu iiberwinden und ein Volksfrontbiindnis mit der $.F.1.O. zu erreichen, no-
tigte sie zu einer Akzentverschiebung ihres propagierten Images. Sie versu_chte
mehr und mehr, sich vor allem als demokratische Partei und als an den nationa-
len Interessen Frankreichs orientierter Tribun des ganzen franzosischen Vplkes
zu profilieren. Ein Ergebnis dieser Wandlung war, daf die KPF in thren sncher-
heitspolitischen Aussagen nun klassenkdmpferische Parolen wel.tgehend vermule.d
und ihre Forderungen fast ausschlieBlich als Kampf fiir die “’nationale .Souve”ranr
tit” und die Unabhingigkeit Frankreichs rechtfertigte. Dic z.T. wortliche Uber-
nahme originir gaullistischer Parolen sollte die Orientierung der KPF an den na-
tionalen Interessen Frankreichs dokumentieren. Die Analyse vor allem der abru‘s-
tungs- und entspannungspolitischen Erklirungen der KPF zeigt je@och, dag (}IC
franzosischen Kommunisten vorbehaltlos alle AuRerungen der sowjetischen Fiih-
rung etwa zur KSZE, zu den MBFR-Verhandlungen oder zu den SALT-Gespré-
chen unterstiitzten und als Instrument zur Propagierung aller anderen sicherheits-
politischen Initiativen der Warschauer Pakt-Staaten dienteg. DvieAs war nur koq—
sequent, da die KPF die sowjetische AuBen- und Sicherheitspolitik als eine Poli-
tik des Friedens definiert, die den Interessen aller Volker diene und auch die Un-
abhingigkeit und Souverinitit Frankreichs fordere. .

Die westliche Politik, besonders die der USA und der Bundesrepublik Dcut§§h-
land, sei dagegen von Natur aus aggressiv, das Atlantische BQndnis cine unhﬂelllgc
Allianz der Imperialisten. Beziiglich der franzésischen Str@Fkrifte beschrinkte
sich die KPF auf vage Forderungen nach einer “’demokratisierten Bﬁrggr-Soldg»
ten-Armee”, deren Organisation und Auftrag man nicht genau beschrieb. Die
franzosischen Nuklearstreitkrifte wurden mirt allen denkbaren Argumenten gbge-
lehnt. Die sicherheitspolitischen Erklirungen der KPF zeigten, daf sich h.mter
dem plakativen Postulat der nationalen Unabhingigkeit das Str.eb.en nach c¢inem
sicherheitspolitisch vom Westen abgekapselten und an der sowjetischen Aullen-
und Sicherheitspolitik orientiertem Frankreich verbarg.

3 vgl. Meyer zu Natrup, F.B.: Roter Gaullismus?, 2.a.0. S, 130-141 und S, 185-196.
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Dieses Konzept lehnte die Mehrheit der S.F.1.O., sowie die der spiteren P.S.
(Parti socialiste) strikt ab. Die gemeinsamen sicherheitspolitischen Erklirungen
der Kommunisten und Sozialisten bestanden deshalb vor allem aus vagen inter-
pretationsfihigen Formeln, in denen sich die durch-die Politik der Warschauer
Pakt-Staaten determinicrten Abriistungsforderungen der KPF mit der detente-
freudigen Sicherheitspolitik der Sozialisten auf den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner einigen konnten. Der Antagonismus zwischen dem kommunistischen Abspal-
tungskonzept und der NATO- und europafreundlicheren Haltung der P.S. wurde
im Gemeinsamen Programm durch ungenaue und z.T. widerspriichliche Formu-
lierungen iiberdeckt. Die KPF ging nach der Unterzeichnung des Gemeinsamen
Programms davon aus, dag die unumginglichen Kompromisse, die sie besonders
beziiglich der NATO- und der Force de Frappe-Politik eingehen muflte (Achtung
der Biindnisverpflichtungen Frankreichs, Erhaltung der taktischen Nuklearwaf-
fen, Offenhalten der Option einer gemeinsamen westeuropiischen Verteidigung),
durch die Festlegung auf eine Strategie der "Rund-um-Verteidigung”’ Frank-
reichs "neutralisiert” seien. Diese Strategie “gegen jeden Aggressor, wer er auch
sei” implizierte nach kommunistischer Auffassung eine Strategie gegen den *’Im-
perialismus”, d.h. gegen die Partner Frankreichs in der NATO, da fiir die KPF
eine Aggression von seiten der “friedliebenden sozialistischen Staaten” nach wie
vor per definitionem undenkbar war, und sollte jede sicherheitspolitische Zusam-
menarbeit Frankreichs mit den iibrigen westeuropiischen und nordamerikani-
schen Staaten verhindern. Die KPF ging zudem 1972 noch davon aus, als stirkste
Parter der Linksunion die Politik einer zukiinftigen Linksregierung dominieren
und ihre Vorstellungen durchsetzen zu kénnen.

Die zunehmende Betonung ihres Charakters als nationalgesonnener Tribun des
ganzen Volkes driickte sich nicht nur in der forcierten Propagierung ihrer Sicher-
heitspolitik als Kampf fiirr die nationale Unabhingigkeit Frankreichs aus. Mehr
und mehr engagierte sich die KPF entsprechend ihrem “antimonopolistischen”
Kurs nicht nur fiir die scheinbaren, von ihr definierten Interessen der Wehrpflich-
tigen, sondern auch fir die der Berufssoldaten. Ahnlich wie sic eine Krise der ka-
pitalistischen Gesellschafr behauptete, erkannte sie nun eine Krise der franzési-
schen Armee, die die Wiirde und das Nationalgefiihl der Berufssoldaten verletze.
Im Falle eines Wahlsieges der KPF bzw. der Linksunion stellte sic auch den Be-
rufssoldaten eine volle Befriedigung ihrer Interessen und ihrer “moralischen und
materiellen Wirde” in Aussicht. Die Jugendorganisation der KPF bemiihte sich
gleichzeitig besonders um die Probleme der jungen Wehrpflichtigen. Die Kommu-
nisten forderten nicht mehr die Entlassung aller Berufssoldaten, wandten sich je-
doch weiterhin gegen den Typ eciner Berufsarmec” und demonstrierten da-
durch, daR sie ihr Ziel keineswegs aufgegeben, sondern nur im Hinblick auf eine
neue Wihlergruppe modifiziert hatten.

AuBer durch die Propagierung ihrer Rolle als Volkstribun wurden die sicherheits-
politischen Aussagen der KPF auch stirker als zuvor durch ihren Versuch ge-
prigt, sich als ¢ine verantwortungshewufRte Regicrungspartei zu profilieren. Zur
Verurteilung der franzosischen Sicherheitspolitik benutzte die KPF nicht mehr
ausschlieRlich Schlagwérter ihrer kommunistischen ldeologie, sondern ersetzte
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sie allmihlich durch neutralere Formulierungen. Bei der Schaffung der V. Re-
publik bezeichnete die KPF z.B. die franzsischen Streitkrifte als “’faschistische
Soldnerarmee”. Einige Jahre spiter kritisierte sie nur noch den angeblichen
Wunsch der Regierung. aus den Streitkriften eine "Berufsarmee” in ihren
Diensten zu machen.” Die KPF verurteilte nicht mehr vom Olymp der kommu-
nistischen Ideologie herab pauschal die franzosischen Nuklearstreitkrifte, son-
dern beschiftigte sich intensiver mit den Niederungen ’biirgerlicher’ Militdrstrate-
gie und suchte sie mit militit-technischen Argumenten ad absurdum zu fihren,
die allerdings sehr den schon Jahre friiher von den Sozialisten geduBerten Beden-
ken gegen die Force de Frappe dhnelten. Die KPF versuchte auch, ihre siche‘r-
heitspolitischen Vorstellungen dort zu konkretisicren, wo sie nicht einfach die
sowjetischen Vorschlige iibernchmen konnte. :
Nachdem die KPF bemerkt hatte, daf sie nach der Unterzeichnung des Gemein-
samen Programms allmihlich ihre Stellung als dominierende Partei der Links-
union verlor, multiplizierte sie ihre Anstrengungen, durch eine Betonung ithres
Charakters als Volkstribun und verantwortungsbewufte Regierungspartei neue
Wihler zu gewinnen.
Dies wurde auch an ihren sicherheitspolitischen AuBerungen deutlich. Als Ver-
fechter der Interessen aller "Demokraten und Patrioten” versprach die KPF
nicht nur den Wehrpflichtigen neben der Verkiirzung ihres Wehrdienstes mehr
Sold, mehr Urlaub, Stationierung in der Nihe des Heimatortes und mehr Rechte
gegeniiber ihren Vorgesetzten, sondern wandte sich sogar direkt an die Berufssol-
daten und sicherte ihnen eine Verbesserung ihrer materiellen Verhiltnisse und
sogar ein hoheres Ansehen beim franzosischen Volk zu.
Ein Gesetzentwurf, in dem die KPF so detailliert wie nie zuvor ihre Vorstellun-
gen iiber die Organisation einer zukiinftigen “demokratischen Armee”darstellte,
sollte die Regierungsfihigkeit der KPF und ihre realistischen Reformwiinsche bg-
weisen. Wie der XXII, Parteitag der KPF ihr Konzept eines neuen, demokrati-
schen Sozialismus ”in den Farben Frankreichs” demonstrieren sollte, so diente
ihre sicherheitspolitische Propaganda vor allem noch intensiver als vorher dazu,
den Patriotismus der KPF und ihre Sorge um die nationalen Interessen, die Un-
abhingigkeit und Souverinitit Frankreichs zu manifestieren. .
Dabei versuchte die KPF, das Ansehen Général de Gaulles zu ihren Gunsten cin-
zusetzen, indem sie die “positiven Aspekte” seiner Politik, sein Streben nach
Grofe und Unabhingigkeit Frankreichs, als genau dic Politik charakterisierte, die
auch die Linksunion und besonders die franzdsischen Kommunisten anstrebten.
Die KPF betonte immer wieder, daR sie gemeinsam mit de Gaulle in der Re-
sistance fir die Freiheit und Unabhingigkeit Frankreichs gekimpft habe und sich
fiir dicse Ziele noch heute im Kampf gegen die Politik der franzosischen Regie-
rung, die die Prinzipien der AuBen- und Sicherheitspolitik de Gaulles verraten
wiirde, einsetze. Vor allem aber rang sich die KPF 1977 im ’Kanapa-Bericht” zu
einer Anerkennung der von de Gaulle zum Symbol der GroRe und Unabhingig-

+ Vgl. Chevalier, Claude: La jeunesse et 'armée, in: CdC, 2/1960, S, 192-206 bcs,‘S. 195f;
und Rol-Tanguy, Henry: L’armée francaise: ce qu'elle est, ce gu'elle devrait €tre, in: CdC,
4/1967,8.76-92, bes. S, 80 f.

5 Vgl. Meyer zu Natrup, F.B.: Roter Gaullismus?, a.a.0., S, 218-235,
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keit Frankreichs stilisierten Force de Frappe durch, nachdem sie erkannt hatte,
daB nicht die bloBe Existenz, sondern der militirische Auftrag der Nuklearstreit-
krifte entscheidend ist. Deshalb bettete sie diese Anerkennung in eine umfang-
reiche Beschreibung ihrer sicherheitspolitischen Konzeption, die sicherstellen
sollte, daB die Force de Frappe nyr im Sinne ihrer sicherheitspolitischen Vorstel-
lungen eingesetzt werden konnte.

Der Kanapa-Bericht bewies, daR sich hinter der Formel der nationalen Unab-
hingigkeit das unverinderte Konzept ciner sicherheitspolitischen Abkapselung
Frankreichs vom Westen, der revolutioniren Verinderung und der Orientierung
der franzosischen Sicherheitspolitik an der UdSSR verbarg, Dieses Konzept war
de facto die sicherheitspolitische Umsetzung der Rolle der KPF als sozialistische
Gegengemeinschaft: Wie sie sich von den biirgerlichen Parteien und der kapitalis-
tischen Gesellschaft distanzierte, so sollte sich das von der Linksunion regierte
Frankreich von den iibrigen Kkapitalistischen Staaten distanzieren. Wie fir die
KPF die Gesellschaftsordnung der UdSSR m.E. immer noch Vorbildcharakter
hatte, so sollte sich die AuBen- und Sicherheitspolitik Frankreichs nach einem
Wahlsieg der Linksunion weitgehend an der der UdSSR orientieren.

Der Kanapa-Bericht machte dieses Konzept so deutlich, daR die 1972 geschaffe-
ne Fassade einer gemeinsamen Sicherheitspolitik der Linksunion zerbrach. Die
nichtkommunistischen Biindnispartner der KPF konnten dieses Konzept nicht
billigen, ohne ihre sicherheitspolitischen Auffassungen zu verleugnen und sich
schon vor ihrer eventuellen Machtiibernahme auf eine Sicherheitspolitik im Sinne
der KPF festlegen zu lassen. Dies war jedoch das Hauptziel des Kanapa-Berichts,
da die KPF nicht mehr damit rechnen konnte, als stirkste Partei aus den Parla-
mentswahlen im Mirz 1978 hervorzugehen, dadurch ihren Avantgardeanspruch
rechtfertigen und die Politik der Linksregierung dominicren zu kinnen,

Die KPF erklirte bis zum ersten Gang zu den Parlamentswahlen 1978 die Annah-
me ihres sicherheitspolitischen Konzeptes durch dic beiden anderen Parteien der
Linksunion zur conditio sine qua non einer Volksfrontregierung. Danach hoffte
sie, bel einem ungefihr ausgeglichenen Krifteverhiltnis gegeniiber der P.S. auch
ohne programmatische Vorentscheidungen die Politik ciner zukiinftigen Links-
union-Regierung entscheidend beeinfluRen zu kénnen.

Nachdem der zweite Wahlgang die Schwiichung der KPF und die Stirkung der
P.S. noch deutlicher als friher dokumentiert hatte, verinderten die franzésischen
Kommunisten ihre sicherheitspolitische Haltung in keinem entscheidenden
Punkt. Unter dem Einflug ihrer Re-Ideologisierung duerten sie sich lediglich sel-
tener und vage zu sicherheitspolitischen Fragen, dic gegeniiber den Stellungnah-
men zu wirtschafts- und sozialpolitischen Problemen Frankreichs immer mehr in
den Hintergrund traten.

In der Regicrungsvereinbarung zwischen der P.S. und der KPF vom 23. Juni
1981 fehlte jede Aussage zur Rolle und Aufgabe der franzisischen Verteidi-
gung.” Die Ausklammerung dieses Themas bedeutet jedoch nur, daR die P.S. ent-
6 Zur sicherheitspolitischen Wandlung der KPF im Kanapa-Bericht vgl. ebenda, S. 240ff. so-
wie Défense nationale, indépendence, paix ¢t désarmement, Paris 1977

7 Vgl. dazu das von der franzésischen Bowschaft, Bonn, herausgegebene Bulletin d’Informa-
tion, Nr, 118, vom 24.6.1981.
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weder nicht mehr bereit war, dariiber mit den Kommunisten iiberhaupt noch zu
verhandeln, oder daR sich beide Parteien hier auf keine gemeinsame Erklirung
einigen konnten. Die nichtssagende Formulierung in der Regierungsvereinbarung,
die beiden Koalitionsparteien wollten “das internationale Vorgehen Frankreichs
in Achtung seiner Biindnisse unterstiitzen”, sich fiir "'Frieden und schr_ittwe.isg
Abriistung” einsetzen, iiberdeckt nicht die Unvereinbarkeit der sicherhex(§pollt1-
schen Positionen derKPF und der P.S” Die KP-Fiihrung konnte jedochkein Inte-
resse daran haben, die kritischen Fragen aus der eigenen Partei und sicherlich
auch aus der UdSSR nach der ideologischen Rechtfertigung dieser Koalition mit
den Sozialisten zu schiiren, gegen deren angebliche atlantische-Orientierung’ sie
noch im Frithjahr 1981 polemisiert hatte. Deshalb suchte die kommunistische
Parlamentsfraktion bei der Verabschiedung des Verteidigungshaushaites fir das
Jahr 1982 den Anschein zu erwecken, als entspreche die Streitkriftepolitik dgr
Regierung im grofen und ganzen dem Ziel der KPF, die nationale.Ungbhinglg-
keit Frankreichs zu vergrioRern.® Die kommunistische Jugendorganisation recht-
fertigte auf ihrem Kongress im Juni 1982 noch einmal ausdriicklich den B_ruch
des Versprechens der Linksunion im Gemeinsamen Programm, den Wehrdienst
auf sechs Monate zu reduzicren. Generalsckretir Georges Marchais bekrifrigte
gleichzeitig immer wieder, daR seine Partei ihre sichcrhcitspolitiscghe Position
auch nach dem Eintritt in dic Regierung in keiner Weisc verindere.” Sehr deut-
lich wurde dies, als es schon wenige Wochen nach Vereidigung der sozialistisch/
kommunistischen Regierung zu Auseinandersetzungen zwischen den Koalitions-
partcien um di¢c Neutronenbombe kam, die iiber das Ausscheiden der KPF aus
der Regierungskoalition im Juli 1984 hinaus bis heute weiterschwelen. In dem
MaRe, in dem vor allem das Eintreten Mitterrands fir den Doppelbeschlufs der
NATO, dic Einladung des NATO-Rates nach Paris und dic Erklirung von Wil-
liamsburg den Gegensatz zwischen der franzisischen Sicherheitspolitik und den
Zielen der KPF demonstricrte, konnte sich die KPF nicht mehr auf eine Kritik
einzelner Aspekte der Sicherheitspolitik der regicrenden Sozialisten beschrinken
und verschirfte ihre Warnungen vor ciner Gefihrdung des Friedens und der na-
tionalen Unabhingigkeit Frankreichs.”” Bei den von ihr massiv unterstiitzten,
doch im Vergleich zur Bundesrepublik schwichlichen Demonstrationen gegen
die Nachriistung fand die KPF bercits vor ithrem Ausscheiden aus der Regierungs-
koalition eine quasi 'inoffizielle’ Moglichkeit, ihre grundsitzliche Ablehnung der
Sicherheitspolitik Mitterrands am offensten zu artikulieren, ohne das Linksbiind-
nis damals bedrohlich zu gefihrden.

Die internationale Dimension der KPF und ihre Sicherheitspolitik

Die internationale Dimension der KPF und dercn Auswirkungen auf die Sicher-

8 Vgl. u.a. das Interview Jean Combasteils, Vizeprisident des Verteidigungsausschusses der
Nztionalversammlung, in: Correspondance Armée-Nation, Nr. 32, November/Dezember
1981,5.1-3.

9 Vgl. sein Interview in Le Monde am 22.11.1983. ) . .

10 Vgl. die Erklirung der KPF nach dem Gipfel in Williamsburg, in: L Humanité vom 31.5.
1983: das Interview Louis Baillots in der [’Humanité vom 8.6.1983 und den Artikel von
Jean Marranc in: Correspondance Armée-Nation, Nr. 39, September 1983, 5.1,
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heitspolitik der franzosischen Kommunisten konkretisieren sich vor allem in
ihrer Beziehung zur UdSSR und in ihrem Verhiltnis zur sowjetischen AuRen-
und Sicherheitspolitik. Dabei kann man davon ausgehen, daf der Grad der Uber-
einstimmung der auflen- und sicherheitspolitischen Vorstellungen der KPF mit
den sicherheitspolitischen Vorschligen der UdSSR . oder anderer Warschauer
Pakt-Staaten ein Zeichen fiir die sicherheitspolitische Fremdbestimmung der
KPF, ihrer Rolle als Sprachrohr sowjetischer Interessen oder ihrer freiwilligen
Orientierung an der AuBen- und Sicherheitspolitik der Sowjetunion ist.

Wie die KPF geprigt ist von ihrem doppelten Charakter als nationale Partei im
politischen System Frankreichs und als Subsystem des internationalen Kommu-
nismus, so stehen die Auswirkungen der nationalen Strategie der KPF sowie ihres
Verhiltnisses zur UdSSR auf ihre Sicherheitspolitik in einer innigen Wechselbe-
zichung gegenseitiger Beeinflussung. Aus diesem Grunde ist es keineswegs ein Zu-
fall, da® Annie Kriegel bei der KPF bis zum Jahre 1962 einen “iuRersten Wider-
willen...auf die gerin%fijgigsten Erwerbungen der stalinistischen Tradition zu ver-
zichten” feststellte. 11 Isoliert von allen anderen Parteien Frankreichs fand die
KPF Unterstiitzung und Halt im proletarischen Dogmatismus stalinistischer Pri-
gung und in der kohirenten moskauzentrierten kommunistischen Bewegung. Sie
hatte kein Interesse an der Entglorifizierung der leninistisch-stalinistischen Ver-
sion des Marxismus und an einer sich auch auf die Struktur des sozialistischen
Lagers auswirkendenUmgestaltung der Beziehungen zur nichtkommunistischen
Welt, die Chruschtschow mit seinem "Geheimbericht” auf dem XX. Parteitag der
KPdSU und mit seiner Politik der “friedlichen Koexistenz’’ initiierte.

Ab 1962 inderte sich dies. Die S.F.1.0. hatte sich von de Gaulle abgewandt; eine
Volksfront und damit eine andere Bezichung zum nichtkommunistischen Lager
auf nationaler Ebene war prinzipiell fiir die KPF moglich geworden. Der damals
neuc Generalsekretir der KPF, Waldeck Rochet, versuchte, seinen Volksfront-
kurs durch eine duferst vorsichtige Demonstration der nationalen Unabhingig-
keit der KPF und eines demokratischeren Sozialismus zu unterstiitzen, wobei er
allerdings geschickt der KPI (Kommunistische Partei ltaliens) die Rolle eines
Vorreiters iiberlieB. Dies und dic Freiheit der KPF zu einer neutralen Biindnis-
strategie sicherte er zur Vermeidung von Auscinandersetzungen mit der KPdSU
ab durch eine uneingeschrinkte Unterstiitzung der sowjetischen AuBen- und Si-
cherheitspolitik. Als die KPF allerdings im August 1968 die CSSR-Invasion in
bisher nie dagewesener scharfer Form kritisierte, markierte die Fiihrungsgruppe
um Rochet dadurch sehr deutlich, daR sie nicht mehr bereit war, ihre Volks-
frontbemithungen durch cine klare Unterstiitzung solch offenkundig imperialis-
tischer Politik der UdSSR zu gefihrden.

Die Abschwichung der ersten scharfen Reaktion der KPF auf die CSSR-Invasion,
das Bemithen um die Solidaritit mit der UdSSR und die Ablosung Rochets durch
den von Moskau unterstiitzten  stellvertretenden  Generalsekretir Georges
Marchais”“ fithrten jedoch 2u einer "Normalisierung” der Bezichungen der KPF
11 Kriegel, Annie: Die internationale Dimension der PCF, in: Kimmel, Adolf (hrsg): Euro-
kommunismus. Die kommunistischen Parteien Frankreichs, laliens, Spaniens und Portugals,

Kiln 1977, 5. 95-113, hier . 103,
12 Zam Eintlug der KPASU bei der Waht Marchais’ siche Kriegel, a.a.0. $.107
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zur UdSSR.}3 Die KPF unterstiitzte wieder voll und ganz die sowjetische AuBen-
und Sicherheitspolitik, auch die CSSR-Invasion. Die Unterzeichnung des Ge-
meinsamen Programms war dennoch moglich, da sich die P.S. mit den zweifel-
haften Unabhingigkeitserklirungen und mit den nur die Form der sowjetischen
CSSR-Politik kritisierenden Stellungnahmen der KPF begniigte und die franzosi-
schen Kommunisten bei den sicherheitspolitischen Aussagen des Gemeinsamen
Programms, ohne ihre Haltung zu verindern, verbale Kompromisse eingingen, die
nach ihrer Auffassung durch andere Formulicrungen des Programms jede Bedeu-
tung verloren.

Ab 1973/74 zwang dic relative Schwichung der KPF gegeniiber der P.S. die fran-
z6sischen Kommunisten, stirker als je zuvor ihre nationale Unabhingigkeit und
ihren demokratischen Charakter zu demonstrieren und so zu versuchen, neue
Wihler zu mobilisieren. Die KPE war genotigt, sich von den Menschenrechtsver-
letzungen in der UdSSR zu distanzieren. Die plotzliche Akzeptierung des Be-
griffs »Eurokommunismus”’ *, die Abkithlung der Bezichungen zur UdSSR und
die ideologischen Auscinandersetzungen mit der KPdSU nach dem XXII. Partei-
tag der KPF dienten der Betonung ihres Imagesals unabhingige und demokrati-
sche Partei. Aber in ihrer Auen- und Sicherheitspolitik folgte keine entspre-
chende Distanzierung von der UdSSR: In allen Fragen der internationalen Si-
cherheit vertrat die KPF nach wie vor kritiklos die Auffassungen und Positionen
der Warschauer Pakt-Staaten. In der nationalen Sicherheitspolitik verfolgte die
KPF unverindert ein Konzept der sicherheitspolitischen Abkapselung Frank-
reichs vom Westen und ciner Orientierung an der sowjetischen Aufen- und Si-
cherheitspolitik.

Mit der nach den Wahlen 1978 cinsetzenden Re-ldeologisicrung verschwand der
Versuch der KPF, sich relativ stark von der UdSSR zu distanzieren. Die franzo-
sischen Kommunisten kritisierten nun nicht mehr die Menschenrechtsverletzun-
gen in der Sowjetunion, sondern sprachen wieder von einer Uberlegenheit des
wirtschaftlichen und politischen Systems der UdSSR. Die KPF stellte sich in der
internationalen kommunistischen Bewegung ohne Einschrinkungen an die Seite
der KPdSU und machte sich zum Erfillungsgehilfen sowjeuscher Vemuche, dic
westeuropiischen KPs als Propaganda-Instrumente des sowjetischen AuRenminis-
teriums einzusctzen. Entsprechend verschlechterte sich das Verhiltnis der fran-
76sischen Kommunisten zu der autonomistischeren KPI und der KPSp (Kommu-
nistische Partei Spaniens), bis anliRlich der Pariser Konferenz der europiischen
KPs zum Thema “Frieden und Abriistung” im_April 1980 die kommunistische
Bewegung in Europa praktisch gespalten wurde.

Dic auRen- und sicherheitspolitische Konvergenz zwischen KPF und KPdSU war
vollkommen und manifestierte sich am deutlichsten in der Zustimmung der KPF
zur sowjetischen Afghanistan-Invasion. Zu den Wiener MBFR-Verhandlungen,
13 vgl. ebenda, 5. 105-107.

14 Vgl. dazu Thiersky, Ronald: Die franzésischen Kommunisten in ihrer Gesellschaft, in:
Timmermann, H.(hrsg): Dic kommunistischen Parteien Sideuropas, Baden-Baden 1979,
$. 101-152, hier S. 122f.

15 Vgl. dazu v.a. Timmermann, Heinz: Neue Tendenzen im curopidischen Kommunismus.

Rericht des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien, Kéln, H. 18,
1980.
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den Genfer Abristungsgesprichen, zur KSZE und zum SALT-Prozef duerte
sich die KPF selten, nie dertailliert und nie abweichend von den sowjetischen
Stellungnahmen; sie unterstiitzte vielmehr vorbehaltlos die Verhandlungsstrategie
der ostlichen Delegationen.

Die sicherheitspolitischen AuRerungen der KPF speziell auch in den Jahren 1978
bis 1981 beweisen genauer als die Priifung ihrer Ideologie oder ihrer wirtschafts-
und sozialpolitischen Forderungen die im Gegensatz zu ihrer Propaganda stehen-
de Orientierung der franzésischen Kommunisten an der Auen- und Sicherheits-
pohitik der UdSSR.

Schlufolgerungen

Dic Erfahrungen speziell auch von 1978 bis 1981 zeigen, daRk die KPF in keiner
Weise bereit ist, eine nicht vollig den Interessen der UdSSR entsprechende
AuRen- und Sicherheitspolitik Frankreichs zu konzipieren. Von Juni 1981 bis
Juli 1984 war die KPF in der Regicrungskoalition mit der P.S. nun gezwungen,
eine eigenstindige, nicht an Moskau orientierte Politik mitzutragen. Dies mach-
te schon die gemeinsame Erklirung der P.S. und der KPF vom 23. Juni 1981
deutlich. Dic Folgen waren cine heftige innerparteiliche Opposition von seiten
der orthodoxen Kommunisten — die die Parteifiihrung jedoch zu meistern
wullte, und zwar ohne starke Konflikte mit der KPASU hervorzurufen. lhre neue
Rolle versuchte dic KPF zu beherrschen, indem sie sich

- hauptsichlich auf innenpolitische Probleme konzentrierte und sich noch weni-
ger, noch vager, doch nicht wesentlich kritischer zur sowjetischen Auflen- und Si-
cherheitspolitik duBerte sowie Abriistungs- und Entspannungsvorschlige unter-
breitete, die weitestgehend sowjetischen Interessen entsprachen;

- wie alle regierenden kommunistischen Parteien eine Doppelrolle spielte, d.h.
emerseits die pragmatischere Politik der Regicrung mittrug, andererseits an ihrer
revolutiondren Ideologie und ihrer “Solidaritit mit allen antiimperialistischen
Kriften” festhicelt:

— verstirkt der von ihr kontrollierten Gewerkschaft C.G.T. die Rolle einer tribu-
nistischen Opposition gegen Malknahmen der Regierung Mitterrands zuwies, die
unpopulir waren oder ihren Ziclen widersprachen, die sie aber, -~ solange sie zur
Regicrungssolidaritit gezwungen war — nicht offen bekimpfen konnte;

— solange, wic sic an der Fortsetzung der Regierungskoalition interessiert war,
d.h. bis sic eine giinstigere Alternative zur Erh6hung ihres Einflusses sah, versuch-
te, ohne grofes Gtfentliches Aufsehen und ohne frithzeitige Gefihrdung der Koa-
lition die Aufen- und Sicherheitspolitik der Regierung in ihrem Sinne und zu-
gunsten sowjetischer Interessen zu beeinflussen.
Diese Einflufversuche und ~chancen sollten trotz der relativ schwachen Position
der KPF gegentber den Sozialisten nicht unterschiitzt werden. So besaf) insbe-
sondere der kommunistische Verkehrsminister Charles Fiterman wichtige, militd-

16 Vgl. Meyer zu Natrup, F.B.: Roter Gaullismus?, a.a.0. S, 312-324.

.17 Vgl. vaa. den Brief von Jeanette Thorez-Vermeersch an das Zentralkomitee der KPE | in:

Le Monde vom +. 12, 1981
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risch relevante Kompetenzen, die ihm entgegen anderslautenden, kurz nach der
Regierungsbildung aufgetauchten Geriichten nicht entzogen wurden.”® Diese Zu-
stindigkeiten waren unter anderem:

— Die stidndige Fortschreibung des geheimen ""Planes des Ausgangsaufmarsches in
Frankreich und in der Bundesrepublik Deutschiand”. Dieser Plan enthilt eine de-
taillierte Zusammenstellung der im Konfliktfall verfigbaren Transportmittel und
Verbindungswege.

— Uberwachung des sich auf franzésischem Territorium befindlichen Teils des
Treibstoff-Versorgungsnetzes der NATO.

— Die Mitarbeit des Verkehrsministeriums bei der Vorbereitung und Durchfih-
rung franzdsischer und alliierter Land- und Luftmandver. )
— Die Beteiligung des Verkehrsministeriums an der Titigkeit militdrischer Ein-
richtungen, die die Benutzung der franzosischen Land- und Luftriume iber-
wachen.

Trotz ihrer Regierungsbeteiligung hat die KPF ihre Rolle als "’ Tribun der Werkti-
tigen” nicht aufgegeben. Vom Grad des Erfolges oder MiBerfolges der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik der franzésischen Regierung hingt es ab, inwieweit die
KPF diese vorliufig zweitrangige Rolle betonen und vor allem iiber die von ihr
gelenkte kommunistische Gewerkschaft, d.h. also durch *Druck von unten’, ver-
suchen wird, die franzosische Politik nicht nur im wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Bereich zu beeinflussen.

Eine griindliche Analyse aller sicherheitspolitischen AuBerungen der KPF seit
1958 beweist, dald die auBen- und sicherheitspolitische Konvergenz zwischen
KPF und KPdSU sowie die Unterstiitzung der sowjetischen Auen- und Sicher-
heitspolitik durch die KPF Invarianten des franzdsischen Kommunismus sind.
Aus diesem Grunde konnte und kann aus der Sicht der NATO-Partner Fran-
reichs und besonders im Interesse der Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land eine Beteiligung der KPF an der franzdsischen Regierung nicht begrit wer-
den. Das damit verbundene Problem betrichtlicher Sicherheitsrisiken 16ste sich
nun von sich selbst, nachdem die KPF seit Juli 1984 nicht mehr mitregiert und
sowohl wegen ihrer opportunistischen Koalitionstaktik als auch wegen ihrer da-
vor und danach praktizierten moskautreuen Orthodoxie gewaltig an politischer
Akzeptanz eingebift hat.

Trotz der gebotenen kritischen Aufmerksamkeit gegeniiber einer franzdsischen
Regierung, in welcher zeitweilig kommunistische Minister mit auch verteidi-
gungspolitischen Zustindigkeiten vertreten waren, muB darauf hingewiesen wer-
den, daR die franzosische Sicherheitspolitik im Wesentlichen von Minnern wie
Staatsprisident Mitterrand, die Premierminister Mauroy und Fabius sowie Ver-
teidigungsminister Hernu gelenkt wird, denen keineswegs eine unkritische Hal-
tung gegeniiber dem Kommunismus und speziell der UdSSR vorgeworfen werden
kann. Ihre Politik beweist, daR sie keine Feinde der NATO sind und dag sie sich
niemals das Konzept der KPF einer sicherheitspolitischen Abkapselung Frank-

18 Vgl. dazu u.a. Le Monde vom 26/27.7.1981.

19 Vgl. L'Express vom 10. Juli 1981. Ein hoher Beamter im Ministerbiiro des Transportmi-
nisters, Pierre Begolt, war fiir solche "Angelegenheiten der Verteidigung und der Sicherheit”
zustindig.
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reichs vom Westen auch nur annihernd zu eigen gemacht haben. Wie immer man
die sehr natofreundlichen Erklirungen der franzosischen Regierung im Sommer
1981 und das Bekenntnis Mitterrands zum NATO-Doppelbeschlu, das klarer
war als das fast “aller anderen westeuropiischen Regierungschefs,”> bewerten
mag, gewil} ist, dal die Sicherheit der Linder der Atlantischen Allianz und be-
sonders der Bundesrepublik Deutschland unter vorhersehbaren Umstinden durch
die franzosische Regierung unter Staatsprisident Mitterrand nicht gefihrdet
wird.

20 Vgl. Mitterrands Interview in Le Monde vom 1.7, 1981, in Stern vom 9. 7, 1981; anliR-
lich seines Deutschlandsbesuches im ARD am 12, 7. 1981 ; sowie sein Interview in | e Monde
vom 23. 7. 1981. Ebenso die Erklirung Hernus zu den sowjetischen $SS-20-Raketen in einem
Interview mit der Bild-Zeitung am 10. 7. 1981, in: Bulletin d’Information, Nr. 130 vom
10. 7. 1981; sein Interview in Le Monde vom 10. 7. 1981; seine Rede in Samur am 27.7.
1981, in: Bulletin d’Information Nr. 141 vom 28. 7. 1981; sowie sein Interview in Le Mon-
de vom 12. 8. 1981 mit sehr deutlichen Aussagen zu der — positiv gewerteten — Beziehung
Frankreichs zur NATO und so den westlichen Interessen entsprechenden Abriistungsvorstel-
lungen der franzésischen Regierung.
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Zukunftssicherung durch

europiische Forschungs- und Tecﬁnologicpolitik

von

Prof. Dr. Giinter Rinsche MdEP*

Ein amerikanischer Wirtschaftswissenschaftler machte den Deutschen ein Komp-
liment. Er sagte: "Ihr Deutschen seid nach wie vor an der Weltspitze in der Pro-
duktion der Giiter von gestern.” Von Chinesen und Japanern hért man den Hin-
weis: "'Das europiisch-atlantische Zeitalter geht zu Ende. Das neue Zeitalter wird
das pazifische Zeitalter sein.”

Hatte Oswald Spengler den richtigen Titel gewihlr, als er sein geschichtsphiloso-
phisches Werk vor rund siebzig Jahren "Der Untergang des Abendlandes' nann-
te? Ist die "No future'-Parole eine Marotte oder ein Symptom? Von der bekann-
ten deutschen Meinungsforscherin Prof. Dr. Elisabeth Noelle-Neumann stammt
die Fragestellung "Werden wir trige und traurig?”

Europa — Ende oder Wende?

Die Strukturberichte deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute
fiir den Zeitraum von 1978 bis 1981 stellen fest: Die Giiter, die die Bundesrepub-
lik Deutschland exportiert, gehiren vorwiegend zu Warengruppen mit stagnieren-
dem oder sogar riickliufigem Anteil am Welthandel. Noch deutlicher wird der
Riickstand, wenn man die Exporte zukunfrsorientierter Giiter vergleicht. Nur sie-
ben Prozent der deutschen Industricexporte entficlen auf die zukunftsorientierte
Wachstumsbereiche  Birotechnik, automatische Datenverarbeitungsanlagen,
Nachrichtentechnik, Videogerite, Mikroprozessoren, Elektrische Mef- und Re-
geltechnik, Luft- und Raumfahrzeuge und Elektromedizin.

Beim Handel mit Erzeugnissen der Spitzentechnologie liegen wir zwar noch in
der vorderen Gruppe auf dem Weltmarkt, aber gemessen am Durchschnitt der
OECD-Lander ging der EG-Anteil in der Zeit von 1963 bis 1981 von 100 auf 87
zuriick, wihrend der Anteil Japans von 72 auf 137 gestiegen ist.

Auch im Bereich der Biotechnologien, wo im Jahr 2000 ein Markt von 50 bis
100 Milliarden Dollar zu erwarten sein diirfte, kann Europa nur schwer das Tem-
po mithalten, das die Amerikaner und Japaner vorgeben. Zwischen 1975 und
1980 wurden weltweit fast 200 wichtige Patente im Bereich der Biotechnologien
angemeldet. Hiervon kamen rund 20 aus der Gemeinschaft gegen 165 aus den
USA und Japan.

* Professor Dr, Giinter Rinsche MdEP ist Mitglied im Ausschul fiir Energie, Forschung und

Technologic des Europiiischen Parlaments sowie Vorstandsmitglied der Konrad Adenauer
Suiftung,
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Schliisselworte europiischer Zukunftssicherung

Benjamin Franklin, einer der Griindungsviter der Vereinigten Staaten von Ame-
rika, hat vor 200 Jahren hervorgehoben, daf der Mensch nur drei Moglichkeiten
habe, sein Leben zu erhalten: betteln, stehlen oder arbeiten.,

Wenn man leben will ohne zu betteln oder ohne zu stehlen, so muf man arbei-
ten. Wenn man besser leben will, ohne immer mehr zu arbeiten, so muf man die
Ergicbigkeit der Arbeit steigern. Die Ergiebigkeit unserer Arbeit'wird somit — ne-
ben der Sicherheit nach innen und auRen — zu einem Schliisselwort der europii-
schen Zukunftssicherung in Frieden und Freiheit.

In einer Welt, die durch Interdependenz, d.h. durch die weltweite Verflechtung
der Gegebenheiten und Verinderungen gepragr ist, sehen sich die Verantwor-
tungstriger tagtiglich mit den Problemen der vier groBen W’s konfrontiert: Wan-
del, Wachstum, Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit. Die damit verbun-
denen Schwierigkeiten und Aufgaben kinnen nur durch steigende Arbeitsergie-
bigkeit, durch Kreativitat und Produkutivitit, gelost werden,

Ursiichlich fiir steigende Arbeitsergicbigkeit und damit Wirkkrifte des Wachs-
tums und der Wettbewerbsfihigkeit sind die fiinf groen I's: Ideen, Initiativen,
Inventionen, Innovationen und Investitionen, Zu den wichtigsten Wirkungsberei-
chen dieser Wirkkrifte gchiir{:n-.- Forschung, Technik, Arbeitsteilung, Unterneh-
mertitigkeit und Markrwirtschaft. Forschung ist der systematische und planvolle

Prof. Dr. Gunter Rinsche gebort
seit 1979 dem Europaischen Par-
lament an. Der Wirtschaftsex-
perte ist als originelley Publizist
hervorgetreten: Zusammen mit
seinen Briidern RA Dr. Franz-
Josef Rinsche und Dipl.-Ing. Pe-
ter Rinsche verdffentlichte er
das Buch , Zukunft fir den Mit-
telstand " (Recklingbausen 1983)
Europa wird auch ,von unten’
erbaut, weshalb Prof. Rinsche,
ehem.  Oberbirgermeister  von
Hamm wund NRW-Stadtetagspra-
sidemt, sich auch kommunalpoli-
« tisch engagiert,
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Erwerb neuer Kenntnisse sowie die neuartige Anwendung verfiigbarer Kenntnis-
se. Technik ist die Nutzung der Naturgesetze. Arbeitsteilung ist die bestmdégliche
Nutzung unterschiedlicher Fihigkeiten und Moglichkeiten von Menschen, Unter-
nehmen, Gebieten usw. durch Auflosung einer Arbeitsleistung in Teilverrichtun-
gen. Unternehmertitigkeit besteht in der Kombination von Produktionsfaktoren,
d.h. im Zusammenfithren von Wirkkriften des wirtschaftlichen Wachstums.
Marktwirtschaft ist eine Wirtschaftsordnung, in der durch freiwillige Vereinba-
rung der Marktpartner die Interessen von Anbietern und Nachfragern ausgegli-
chen, die Wirtschaftspline der Haushalte der Unternehmen koordiniert und die
notwendigen Informationen schnell und kostenlos geliefert werden, um dadurch
mit héchstmoglicher Effizienz die beste Versorgung mit Gitern und Dienst-
leistungen zu gewihrleisten.

Méglichkeiten und Erfordernisse europiischer Technologiepolitik

Die Linder der Europiischen Gemeinschaft verfiigen iiber ein beachtliches For-
schungspotential. lhre Wissenschaftler und Techniker, ihre Infrastrukturen, ihre
finanziellen Mittel — auch wenn diese noch so unzureichend sind — und ihre
Mdglichkeiten zur Umsetzung des Wissens in konkrete Innovationen bilden ein
Fortschrittspotential, dem in der Welt wenig Vergleichbares zur Seite steht.
Annihernd 350.000 Forscher sind heute in den Lindern der Gemeinschaft titig.
Ein Fiinftel der weltweiten Aufwendungen fiir *'Forschung, Entwicklung und De-
monstration” (F. EuD) wird von den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft gestellt,
Klammert man die Verteidigung aus, so ist die Forschungskapazitit der Gemein-
schaft doppelt so groR wie diejenige Japans und nur um 27% geringer als dicjeni-
ge der Vereinigten Staaten.

Und doch ist seit cinigen Jahren ein unbestreitbarer Riickgang in der wissen-
schaftlichen "Produktivitit” Europas festzustellen: Liicken in der muludiszipli-
niren Forschung oder in Ubergangsbereichen zwischen Grundlagenforschung
und angewandter Forschung, unzureichende industrielle Auswertung, Patentdefi-
zit im internationalen Vergleich usw. Die Folge sind eine schwichere wissen-
schaftliche Ausstrahlung, eine verminderte technologische Prisenz Europas und
eine hohe Arbeitslosigkeit.

Was ist zu tun?

Da die europiischen Probleme der 80er und 90er Jahre nur durch optimale Nut-
zung menschlicher Kreativitit zu lésen sind, wird es darauf ankommen, diese
Quellen zu erschlieBen und in die richtigen Bahnen zu lenken. Die Gefahr, daf
reichhaltige Quellen menschlicher Intelligenz und Kreativitit ungenutzt bleiben,
ja sogar verschiittet werden, ist nach wie vor groR. Befragungen und empirische
Untersuchungen deuten darauf hin, dag die Leistungsressourcen der arbeitenden
Menschen nicht optimal genutzt werden.

Triger des Innovationsprozesses, der keinesfalls willkiirlich auf wenige Branchen
konzentriert werden sollte, kénnen nur leistungsfihige Unternchmen sein, die in
der Lage sind, Forschungs- und Entwicklungsergebnisse in marktfibige Produkte
und wirkungsvollere Verfahren umzustezen. Ohne cinen groflen Binnenmarke ist
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dieses Problem nicht 18sbar. . .
Chancen und Nutzen des gemeinsamen Marktes der EG kdnnen mit den ASthh‘
worten Kostendegression, handelsschaffende Effekte, Wachs[umslndu.Zlerung.
und Wohlstandssteigerung gekennzeichnet werden. Die Kostendegression bei
Massenproduktion, die schon im Jahre 1910 durch den Nationaltskonomcn Karl
Biicher beschrieben wurde, kann sich dann giinstig auswirken, wenn ein grofRer
Markt zur Verfiigung steht. Die Wirtschaftsgeschichte der Vercinigten Staaten
von Amerika gibt hier geniigend Anschauungsmaterial fir Stﬁckkmtcn_degrcsspn
und Auflagendegression. Im Grunde handelt es sich auch hierbel um die Vortglle
der Arbeitsteilung, die der Vater der modernen Nationaldkonomie .Advam Smith
schon vor mehr als 200 Jahren mit seinem berithmten Stecknadel-Beispiel heraus-
gestellt hat. In seinem bahnbrechenden Werk Der Wohlstand der Natmnc.n”
schrieb er bereits 1776: So, wie die Fihigkeit zum Tauschen AnlaR zur Arbeits-
teilung ist, so muB das Ausma@ dieser Fihigkeit und damit die Marktgré(ég den
Umfang der Arbeitsteilung begrenzen.” Ludwig Erhard, der Vater der SQZlalen
Marktwirtschaft, hat 170 Jahre spiter den gleichen Zusammenhang mit dem
prignanten Wort umschrieben: “Der Wert menschlicher Arbeit wichst mit der
Weite des Wirtschaftsgebietes.” . o
Die Schaffung der Voraussetzungen fir Kommunikation und Integration in ei-
nem groRen europiischen Forschungs- und Technologie-Raum, di¢ Ycrbcsserung
der Information und Motivation der europiischen Forscher, Techniker und Un-
ternehmer, die Nutzung des groBten gemeinsamen Marktes der YVeltgesvchxchte
mit mehr als 320 Millionen Konsumenten, die Bindelung der Krifte bei GrofR-
projekten und die Vermeidung von unnétiger Dop.pelart?eit und Rsssourcer‘wer-
geudung durch Zersplitterung, — das sind Perspektiven einer cumpalschen Tc_ch-
nologiepolitik mit groRartigen Chancen. Aber: Chancen sind noch 1f§mc Wirk-
lichkeiten, sondern Mdoglichkeiten. Es liegt bei den Biirgern der Europal.sch-en Ge-
meinschaft, ob aus diesen historischen Chancen zukunftssichernde Wirklichkei-
ten werden.

Schwerpunkte europiischer Technologiepolitik

Fiir die europiische Technologiepolitik wie auch fiir andere Aufga}jen dervE.G gilt
das Prinzip der Subsidiaritit, d.h. unnétige Zentralisierung und Biirokratisierung
sind zu vermeiden.

Die Erfolge der europiischen Zusammenarbeit in der Luft- und Raumf_ahrt -
Airbus und Ariane-Rakete konnen hier als Beispiele genannt werdm') — 51‘r,1d be-
kannt. Diese technologisch-industrielle Zusammenarbeit erfolgt in einem Euro-
pa der variablen Geometrie”, d.h. nicht deckungsgleich mit der EG. Diese funk-
tionelle Kooperation und Integration hat sich bewihrt und §ol].te - auch aus
Griinden der technologischen Elastizitit und Reaktionsgeschwindigkeit — fortge-
setzt werden., v )
Dancben und dariiber hinaus gibt es vielversprechende EG-Projekte der For-
schungs- und Technologiepolitik. Als Beispicle kénnen genannt werden: 1, das
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Esprit-Programm, 2. das Fernmeldewesen, 3. dic Biotechnologic, 4. die Kern-
fusion.

Esprit: die Wiedereroberung der Informationstechnologien

Die lnformationstechnologicn umfassen die elektronische Datenverarbeitung, die
Biiroautomaten (Biirosysteme) und die Fertigungsautomaten (Rof)oter), die Pro-
zeRsteucrung und das Fernmeldewesen. Dieser Industriezweig ist seiner GroRe
nach bereits mit der Automobil- oder der Stahlindustrie vergleichbar. Allein in
der Fertigung sind rund 5 Millionen Personen (5% der Erwerbstitigen der Ge-
meinschaft) beschiftigt. Insgesamt werden die Hilfte der Beschiftigung und zwei
Drittel des Wirtschaftslebens in der einen oder anderen Weise von den Informati-
onstechnologien beeinflult. Auf lange Sicht wird sich kein Bereich diesem Ein-
flui entziehen kénnen, der zur Wiederbelebung der Wirtschaft in ihrer Gesamt-
heit beitragen kinnte. In der Tat haben die Informationstechnologicen, in einer
Zeit der allgemeinen Rezession, eine spektakulire Wachstumsrate zu verzeich-
nen: 8-10 % jihrlich, so daR der weltweite Umsatz zwischen 1980 und 1990 von
237 auf 500 Milliarden Dollar steigen dirfre. Fir FEuropa geht es hier um cin
ganz vitales Interesse:

— Die neuen Technologien werden in den meisten Wirtschaftsbereichen 1eis-
tungssteigerungen und Kostensenkungen herbeifithren. Die Landwirtschaft wird
sich durch Satellitenbeobachtungen mit anschlieRender Computcranalyse der Da-
ten, durch automatische chrwachung der Produktionsbedingungen in der
Milchwirtschaft u.a.m. verindern. Charakteristisch fir die neuen Technologicn
sind auRerdem dic hohe Wertsteigerung und das groe Austfuhrpotential. Wenn
si¢ auch hohe intellcktuelle Anforderungen stellen, denen Europa ohne Schwie-
rigkeiten gewachsen ist, so sind sie jedoch anspruchslos im Energie- und Roh-
stoffverbrauch.

— Obwohl die curopiische Industric sich auf einigen Teilmirkten erfolgreich be-
haupten konnte, ist sic insgesamt ins Hintertreffen geraten.

Die Herausforderung, der die curopiische Industrie gegenitbersteht, ist mit ge-
trennten einzelstaatlichen Anstrengungen nicht zu bewiltigen. In einem Augen-
blick, in dem die japanische Regierung 500 Millionen Dollar in das Computer-
programm der fiinften Generation investiert und in den Vereinigten Staaten dic
groReen Herstellern von Halbleitern die “’Semiconductor Research Cooperative”
gegrindet haben, ist es dringend notwendig, dag die europiische Forschung ko-
ordiniert wird, um

— Uberschneidungen in Forschung und Entwicklung zu vermeiden;

— leistungsfihige Forscherteams zu bilden, die in kontinuierlicher Arbeit zu trag-
fihigen Ergebnissen in Schliisselbereichen gelangen;

— den Riickstand zu verringern, der durch die Abhingigkeit von Technologie-
Einfuhren entstcht.

1984 markiert den Beginn eines Esprit-Gesamtprogramms, das sich auf zehn Jah-
re erstreckt und fir das in den ersten fiinf Jahren insgesamt 1,5 Milliarden ECU
(d.b. 3,3 Mrd. DM) bercitgestellt werden, die jeweils zur Hilfte von der Gemein-

33

schaft und von der Industrie aufgebracht werden. Das Programm wurde nach ein-
gehenden Konsultationen mit der Industrie, den Hochschulen und den einzel-
staatlichen Verwaltungen ausgearbeitet und verfolgt das allgemeine Ziel, der eu-
ropiischen Industrie zu der erforderlichen technologischen Grundlage zu verhel-
fen, um in den 90er Jahren wettbewerbsfihig zu werden und zu bleiben.

Das Fernmeldewesen

Das Fernmeldewesen wirft im Rahmen der Informationstechnologien besondere
Probleme auf:

— Die Entwicklung des Fernmeldescktors hingt weitgehend von den Vorschrif-
ten und Entscheidungen der 6ffentlichen Hand ab.

— Das Fernmeldewesen unterliegt erheblichen technischen Verinderungen: Digi-
talisierung (unter Verwendung der Computersprache), Glasfasern (mit weitaus
groferer chrtragungskapazitiit) und Mikroelektronik (mit dem Vorteil der Mini-
aturisicrung und der Kostenreduzierung) sind im Vormarsch. Damit verbunden
entstehen neue Dienstleistungen und Ausriistungen: Biirofernschreiben, Befra-
gung von Datenbasen, Austausch von Dateien zwischen Rechnern, Ferniiberwa-
chung von Gebiuden, Hilfe fiir einsame Menschen, mobiler Landfunk, Videokon-
ferenz, digitales Fernschen u.a,

Eine curopiische Strategie ist notwendig, um Benutzern, insbesondere den Klein-
und Mittelbetricben und den benachteiligten Gebieten, zu Ausriistungen und
Dienstleistungen zu verhelfen, die aus Europa stammen und international wett-
bewerbsfihig sind. Deshalb muR die Produktion angeregt werden, wofir verschie-
dene Moglichkeiten in Betracht kommen: Intensivierung der Zusammenarbeit
zwischen den Unternchmen, vor allem in der vorwettbewerblichen Forschung
und Entwicklung (Esprit ist dafiir cin gutes Beispiel); Offnung des Zugangs zu
den Gffentlichen Ausschreibungen, damit die europiische Industrie die Vorteile
des Wettbewerbs und der groReren Serienproduktion nutzen kann; Programmie-
rung von Art und Gestalt der kiinftigen Fernmeldenetze; Vereinheitlichung
von Anfang an und fir die gesamte Gemeinschafe — der Ausriistung und Dienst-
leistungen, die zudem schr viel umfangreicher und vielfiltiger als bisher sein wer-
den; gemeinsame Entwicklung der transnationalen Fernmeldeinfrastruktur, ins-
besondere tir die bild-, sprach- und darenintergricrende Kommunikation und die
Kommunikation iiber Satelliten. Nach Auffassung der Kommission erfordert cine
solche curopiische Strategie einen gemeinsamen politischen und rechtlichen
Rahmen aut der Grundlage der Zusammenarbeit der einzelstaatlichen Fernmel-
deverwaltungen. Eine solche Zusammenarbeit, die zur Einsetzung cines europil-
schen Fachorgans fiihren kénnte, wird die Reglementierung im Fernmeldewesen
cher verringern als verstirken und vor allem eine rationellere Ausnutzung der fiir
diesen Sektor aufgewandeen oftentlichen Mittel ermaglichen.
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Die Biotechnologien: ein Aktionsprogramm fir Europa

Die Fortschritte in den Biowissenschafren haben dazu gefiihrt, daf immer mehr
lebende Molekiile und Zellen pflanzlichen oder tierischen Ursprungs aufgrund
threr Eigenschaften in der Landwirtschaft, der Agrarnahrungsmittelindustrie, der
chemischen und der pharmazeutischen Industrie genutzt werden konnen; das
gleiche gilt fiir die Erzeugung von Energie aus Biomasse oder di€ Riickgewinnung
von Abfillen im Interesse des Umweltschutzes. Der wirtschaftliche Einsatz ist
betrichtlich: 40 % aller Fertigerzeugnisse sind biologischen Ursprungs, und der
Weltmarke fir Biotechnologien kénnte im Jahre 2000 cirr Volumen von schit-
zungsweise 100 Milliarden Dollar erreichen. Europa muf auf diesem Markt mit
seinen Hauptkonkurrenten Schritt halten kdnnen. Ebenso muf es sich der Bio-
technologien zur Erreichung politischer Ziele bedienen kénnen. Hierher gehort
insbesondere die Férderung der Erndhrungsunabhingigkeit der Dritten Welt,
aber auch die MiRigung der 6ffentlichen Ausgaben in Bereichen wie der Land-
wirtschaft und des Gesundheitswesens, in denen die Biotechnologien noch viel-
filtige ungenutzte Anwendungsméglichkeiten bieten.

Im Werttlauf der Industriestaaten um den schnellsten Weg zur ""Biogesellschaft™
geben die Vereinigten Staaten von Amerika fiir die Forschung doppelt so viel wie
die Europiische Gemeinschaft und fiir die industrielle Anwendung noch sehr viel
mehr aus. Auch Japan hat sehr ehrgeizige Programme in Angriff genommen. For-
scher aus Europa wandern in die Vereinigten Staaten aus, wihrend die Handels-
bilanz der Gemeinschaft, sowohl im eigentlichen Warenverkehr als auch im Be-
reich der Patente, ein erhebliches Defizit zu verzeichnen hat. Schuld daran sind
die Zersplitterung der einzelstaatlichen FuE-Politiken, die Abschottung der euro-
paischen Mirkte durch unterschiedliche einzelstaatliche Rechtsvorschriften und
Normen sowie schlieRlich der Mangel an entsprechend ausgebildeten Wissen-
schaftlern.

Die Mitgliedstaaten miissen daher auch in diesem Bereich gemeinsame Anstren-
gungen unternehmen, um vor einem kontinentweiten Hintergrund giinstige Vor-
aussetzungen fiir Wissenschaft und Forschung zu schaffen. Die EG-Kommission
hat bereits ein finfjihriges Aktionsprogramm vorgelegt, fir das 200 Millionen
ECU, zum groBten Teil zur Finanzierung von Forschungs- und Demonstrations-
vorhaben bereitgestellt werden sollten.

Die Kernfusion: eine mégliche Losung des Energieproblems

Die Versorgung mit Energie ist eine Lebensfrage der europiischen Zukunftssi-
cherung. Diese Aufgabe erstreckt sich auch auf die Zeit des 21. Jahrhunderts,
wenn die fossilen Brennstoffe zur Neige gehen. Der uralte Traum der Mensch-
heit, die unerschopfliche Energie der Sonne auf die Erde zu holen, findet cine
mogliche Realisierung, wenn dem menschlichen Forschergeist die Losung der
physikalischen und technischen Probleme der Kernfusion gelingt.

In Fortfiihrung der bisherigen Arbeiten hat das Europiische Parlament auf der
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Grundlage eines Berichtes von Bernhard Silzer MdEP griines Licht fiir das nichs-
te 5-Jahresprogramm der europiischen Kernforschung gegeben. Insgeamt sollen
bis 1989 rund 4,5 Milliarden DM fiir das Forschungsprogramm ausgegeben wer-
den. Der Anteil der Mittel, die die Europiische Gemeinschaft zur Verfiigung
stellt, betrigt etwa 43 % der Gesamtkosten.

Mit dem jetzt laufenden GroRversuch in Culham soll die physikalische Machbar-
keit der Kernfusion nachgewiesen werden. Neben Europa arbeiten auch die USA,V
Japan und die Sowjetunion an dhnlichen Programmen.

JET — Joint European Torus — ist das umfassendste Vorhaben im Rahmen des
Kernfusions-Programms der Europiischen Gemeinschaft. Am 25. Juni 1985
wurde der JET in Betricb genommen: Ein Stromstof von 15.000 Ampere er-
zeugte fiir etwa eine Zehntelsekunde ein Wasserstoffgasplasma. In den folgenden
Monaten konnten die Stromentladungen auf eine Stromstirke von 3 Mio Am-
pere, die Plasma-EinschluBzeit auf etwa 1/3 Sekunden und die Temperatur auf
17 Mio Grad Celsius erhoht werden. Diese Werte, dic erstmals am 16. Dezember
1983 erzielt wurden, sind weltweit bisher unerreicht. Der JET hat damit scine
Feuerprobe bestanden und sein groBes Leistungsvermégen wirkungsvoll unter
Beweis gestellt. Eine neue Etappe auf dem Wege zur ErschlieBung einer uner-
schépflichen Energiequelle ist damit cingeleitet.

Der Europidischen Gemeinschaft ist es gelungen, weltweit die fithrende Position
in der Kernfusionsforschung zu iibernehmen. Dies ist ein iiberzeugender Beweis
dafiir, daB Europa allen Herausforderungen standhalten kann, wenn es seine
Krifte, Mittel und Méglichkeiten sinnvoll biindelt .

1987 soll die Entscheidung getroffen werden, ob der nichste Forschungsreaktor,
der die technische und wirtschaftliche Machbarkeit der Kernfusion nachzuweisen
hitte, in Auftrag gegeben werden kann.

Die Betrachtung einiger Aspekte der technologischen Voraussetzungen europii-
scher Zukunfrssicherung zeigt eindeutig: Die europiische Gemeinsamkeit ist un-
verzichtbar. Die Erkenntnis Konrad Adenauers hat bleibende Giiltigkeit: Europa
— das war der Traum von wenigen; Europa — das wurde zur Hoffnung fiir viele;
Europa — das ist heute die Notwendigkeit fiir uns alle!
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Kein Verstdndnis

fiir Amerika?

Natiirlich ist auch in den USA nicht alles in schénster_Ordnung,
natiirlich gibt es Interessenkonflikte zwischen uns und Amerika.

Aber wir soliten eins n.cht vergessen: Die Vereinigten Staaten sind
unser Partner, nicht unser Feind! Das sollte eigentlich so klar sein, daB
man es gar nicht mehr extra sagen muB. .

Doch leider ist es nicht so: Es wird immer mehr Stimmung gegen
die USA gemacht. Es wird sogar unterstellt, die USA_ wéren genauso
eine Bedrohung fiir uns wie die UdSSR! Besonders im Rahmen der
Friedensdiskussion kommen der~:uge AuBerungen immer 6fter auf —
und beeinflussen vor allem die junge Generation.

Da sollte man doch die Realititen wieder etwas zurech!rﬁcken_.
Wir, die AECYA, haben uns das vorgenommen. AECYA he?&t: Arnern»
can-European Community Youth Association. De_(\n wir meinen:
Unser wichtigstes Ziel muR es sein, bei der Jugend fiir mehr gegensei-
tiges Verstandnis zu sorgen — hier wie in Amerika!

Sie kdnnen dabei mithelfen. Als Mitglied: Der Jahresbeitrag bg-
trigt nur 20,— DM (fiir Firmen, Verbande e(c..'IOO,— DM). Qder mit
Ihrer Spende: Die AECYA ist als gemeinniitzige Organisation aner-
kannrt, Ihre Spende ist also voll steuerlich abzugsfahig.

Machen Sie mit — fir eine gemeinsame Zukunft und fir eine ver-
standnisvolle Partnerschaft!

American-European Community Youth
Association ' Hintere Gasse 35/1 - 7032
Sindelfingen - Kto. 9800004 bei der
Z Deutschen Bank (BLZ 60070070)

NBME: . ot e
StraBe/Nr.:

PLZ/Ort:

] Ich trete bei. Den Mitgliedsbeitrag habe ich iiberwiesen/flge ich
als Scheck bei. )

[ Ich spende der AECYADM . .. ... .. L {Scheck anbei).

Bitte stellen Sie mir eine Spendenbescheinigung aus.

Senden Sie mir bitte auBerdem weiteres Informationsmaterial

iiber die Arbeit der AECYA,

m]
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Trends in Political Participation in the United States and Germany

von

Professor Charles R. Foster

At the outset we must distinguish political participation from other forms of po-
litical activity. By political participation we mean behavior which is designed to
shape or influence public policy. Ritualistic or symbolic participation (voting in
one party states, "organized, official” rallies and demonstrations) which may be
important for socialization and legitimacy are not considered relevant according
to this definition.

How much participation is there in the United States and Germany? First, it
must be noted that participation in both societies is stratified, that is some peop-
le participate in politics more than others. For example, while about 85% of Ger-
mans vote regularly in national elections, less than 20% participate in party acti-
vities and only 5% are members of political parties. In the American case, partici-
pation in voting is even less; only about 65% of Americans vote regulafly in na-
tional elections and less than half of the electorate turns out for state and local
clections. Also in the United States about 20% of the adult population rever
takes part in any political activity.

In both countries, however, there is evidence that participation is increasing,
especially among younger age groups. In Germany one need only refer to the
Buergerinitiativen and their political counterpart, the Greens. In the United
States in recent years there has been an increase in similar forms of participation,
for example, the ERA movement (equal rights amendment).

Causes

The extent of participation in both countries is largely determined by two fac-
tors: social-economic status and ideology. Of these social-economic status is the
most important. Simply put, the higher one's educational, income and occupa-
tional level, the higher the rate of participation.

However, citizens, who are mobilized through organizations which emphasize a
particular ideology can participate at higher levels than one would predict from
their socio-economic status. For example, black citizens in the United States
who are members of civil rights organizations and who have internalized the
values of these groups, a strong commitment to equality and social justice coup-
led with a keen sense of minority rights, do participate at higher levels than
would be predicted from their socio-economic status.

Actually, the rclatmnship between socio-economic status and participation is
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stronger in the United States than in Germany. This is because American politi-
cal parties and interest groups, especially trade unions, do not have a strong tra-
dition of ideological mobilization. Their German counterparts, especially the
SPD and the Gewerkschaften, in spite of criticism of their recent passivity, have
had a far clearer ideological-mobilization dimension than similar groups in the
United States. The same is true for student groups. Visitors to American univer-
sities from Germany are usually struck by the naivete of American students,
their lack of interest in political matters.

The importance of mobilization as a substitute for socio-economic status is a
crucial point for those concerned with politische Bildung. The schools, voluntary
associations, the churches, the trade unions and even the media can all contri-
bute to an increase in political awareness and involvement among those segments
of the population who, by virtue of their soziale Herkunft, would not be politi-

cally active.

Consequences

Does participation matter? Do political elites respond to the activities of non-
elites? This is, of course, a major issue for political educators and analysts. The
evidence from both countrics is that mass participation if it is clear, focused,
and organized can influence policy. There are many examples of this in both
countries: would the environmental concerns of all German parties have been as
strong as they now are (note that the present government will introduce lead-
free gasoline in 1986) were it not for the Buergerinitiativen? The continued
commitment of all German parties to detente and normal relations with Eastern
Europe, the Soviet Union and the DDR must be considered a further con-
sequence of the behavior of the peace movement in the Federal Republic. In the
United States mass participation played a major role in the eventual ending of
the Vietnam fiasco. Currently, public opinion is the largest factor in keeping
American troops out of Central America.

Yet many citizens in both countries still feel left out of the political process;
they feel machtlos. How can this be changed? One proposal is for more partici-
patory opportunities, a so-called strong democracy (See the important recent
book of Benjamin Barber, Strong Democracy. Participatory Politics for a New
Age, Berkeley: University of California Press 1984). Why not use the new tech-
nology of cable television (two-way) for public debates about major issues? Why
not submit divisive problems such as the NATO missiles to national referenda,
which are currently not allowed in either the United States or Germany? Let the
public decide about major questions involving the environment, acid rain,
ground water, child-care programs. Why not give democracy a chance? With
rising educational levels and mass media exposure we have an increasingly lite-
rate and informed public. Is it not the task of political educators to take the
next step and urge more responsiveness of clites to the participatory needs of
their citizens? '
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Die neue klassische Nationalokonomie

von

Ernest F. Enzelsberger

Adam Smith, Ideentriger der wirtschaftswissenschaftlichen Profession glaubt an
eine "unsichtbare Hand”, die das Marktsystem sinnvoll und gerecht im Gleichge-
wicht hilt. Leon Walras wiederum dachte, daR ein ”Auktionator’” einen Aus-
gleich zwischen Angebot und Nachfrage schafft. Der US-Wirtschaftswissenschaft-
lctr Robert E. Lucas fihrt rationale Erwartungen in volkswirtschaftliche Modelle
ein und wurde damit zum Vordenker der Schule der rationalen Erwartungen”
bzw. zum geistigen Vater der “"Neuen klassischen Nationalskonomie”, Der Staat
Beschiftigungsprogramme und die Theorien von John M. Keynes haben darin‘
nichts verloren.

I?ie Wirtschaftswissenschaft befindet sich seit Mitte der siebziger Jahre in einer
tl?fen Krise. Sie befindet sich mit ihrem Denkmodell eines allgemeinen Gleichge-
wichts in einer stationiren wirtschaftlichen Welt im Widerspruch zur realen
Dynamik wirtschaftlicher Prozesse. Dieses Denkmodell unterstellt verniinftiges
yvirtschaftliches Handeln und Reagieren auf gegebene Umstinde, eine nachgerade
irreale Vorstellung angesichts des Umstandes, daR die Menschen einer unbekann-
ten Zukunft gegeniiberstehen.

Subjektiv getroffene Entscheidungen haben in diesem formalen und wirklich-
keitsfremden Denkmodell keinen Platz.

Dic Osterreichische Schule des Subjektivismus war viele Jahre in Vergessenheit
geraten. lhre "Stimmen wurden von den Fanfarenklingen des Keynesianischen
Orchesters fast erstickt”, nun aber ist sie wieder en vogue, stand tn den USA
s.chon Ende der siebziger Jahre der Bildung einer neuen wirtschaftswissenschaft-
lichen Schule, der "New Economics™ Pate. lhre Vertreter kritisierten den iiber-
bordenden Wohlfahrtstaat, den ausufernden Steuer- und Birokratiestaat, die
schleichende Verstaatlichung und den Bevormundungsstaat und fordern sch‘]icht
und einfach die Riickkehr zur Marktwirtschaft. ’
Dle.subjck[ivistischc Wertlehre hat den Denkstil der &sterreichischen Schule der
Nationalokonomie gepriigt und ihre Wiedergeburt fand im Zeichen des Individua-
lismus statt. Der Markt ist kein Gleichgewichtszustand, sondern ein ProzeR, ein
GFfﬁgc sinnhafter Auferungen des menschlichen Verstandes. Der Markt weig
Dinge und spiirt Zusammenhinge auf, dic nicht einmal das ausgekligelteste
Computersystem zu erfassen vermag.

”Al}s ich cin junger Mann war”, sagt heute der 80jihrige 6sterreichische Nobel-
prmstriigcr fiir Nationalokonomie, Friedrich August von Hayek, “glaubten nur
dic ganz Alten an den Markt; in meinen mittleren Jahren glaubte fast nicmand
daran, sie wurden von den dirigistischen Ansichten vollig beherrscht. Heute
mache ich die Erfahrung, daR ich groltenteils von den Jungen unterstiitzt werde.
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Unter den Jungen findet man heute viel mehr Sympathie fir ein freies System als
je zuvor in meinem Leben.” o v ) N )
Das Scheitern der keynesianischen, betont etatistischen Wirtschaftspolitik hat in
den Sozialwissenschaften eine neue Diskussion iiber Werte und Ordnungen ausge-
16st. Dabei geht es, wie Willy Lindner in der ”Neuen Zircher Zeit.ung" schreibt,
“nicht um eine Preisgabe des sozialen Fortschritts, sondern um e¢in Herantasten
an neue Ordnungsvorstellungen unter Einbezug der geschichtlichen Substanz, des
Erfahrungspotentials und neuer theoretischer Erkenntnisse...”
Wirtschaftsordnungen sind aus Werten gebilder, dic cine solche Ordnung erst
menschenwiirdig, human und gerecht machen.

Fritjof Capra, aus Osterreich gebiirtiger amerikanischer Autor des Begtsellers
"Wendekreis”, kritisiert eine nationalokonomische Auffassung, wonach sich An-
gebot und Nachfrage reibungslos ausgleichen: "Die psychologische Seite wird zu-
wenig beriicksichtigt. Auch die Okonomie muf begrifflich in ihre Umwelr einge-
bettet werden, cs muf also cin Netzwerk der Faktoren bericksichtigt werden.”
"Ohne Wachstum geht es nicht”, meint auch Capra. “'Ich betrachte dic Wirt-
schaft als cinen lebenden Organismus, darum muf es ja Wachstum geben. Wenn
wir ausgewachsen sind, dann wachsen wir innerlich weiter, Zellen werden gebg-
ren, und Zellen sterben ab. So ist ¢s auch in der Wirtschaft. Was wir indessen in
der Wirtschaft hiufig vorfinden, ist ein lineares statt ein zyklisches Wachstum. Es
ist ein undifferenzicrtes, mit anderen Worten, ein quantitatives Wachstum.”

Die keynesianischen Handlungsanleitungen crinnern an dic Rezepte aus einem
Kochbuch: Man nehme hohere Budgetdefizite und niedrigere Zinssitze in Kauf,
pumpe das Geld ins wirtschaftliche System und schon steigt die Zahl der Be-
schiftigten. Schon erstsemestrige Studenten erfahren aus Lehrbiichern unq Se-
minaren, wie die Chose liuft, heute haben sclbst Gewerkschaftstunktionire ihren
Glauben daran verloren. B

Der junge Funktionir des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (0(;}}) Fried-
rich Verzetnitsch bekennt heute unumwunden, daf ein paar Wirtschaftswachs-
tumsprozente allein keine zusitzliche Beschiftigung schaffen missen. ‘V()r weni-
gen Jahren noch galt eine solche Feststellung als arger VerstoB gegen die gcwer}f»
schaftliche Philosophie vom alles rettenden Wirtschaftswachstum. Heute schafft
man sich mit solchen Uberlegungen cine hervorragende Startposition fir das
Wettrennen um Spitzenplitze in der Hierarchie des OGB. Denn inzwischen ist al-
les schwieriger geworden. Wer nach alten Rezepten kocht, verdirbt den Brei, ur}d
plotzlich siikt das Salz. Staatliche Interventionen in die Wirtschaft haben hiufig
eine vollig andere Wirkung als urspriinglich beabsichtigt wai: Mit dem Geldvolu-
men steigen die Zinssitze; steigen dic staatlichen Budgetausgaben, so gebt das
Beschiftigungsvolumen zuriick. .
Mit brillanter Methodik und verbliiffenden Schlufolgerungen haben sich die
Protagonisten der ’Neuen klassischen Okonomic™ an dic Spitze der Gegner anti-
zyklischer keynesianischer Stabilisicrungspolitik gesetzt. Unter der Hypothese ra-
tionaler Erwartungen belebt ihre Wirtschaftsanalyse cinen klassischen Gedanken
der TLaisser-faire”-Philosophic:  Gesamtwirtschaftliche StabilisicrungsmaBnah-
men bieiben ohne besondere Wirkung; selbst auf kiirzeste Sicht erweist sich jede
staatliche Beschifuigungspolitik als erfolglos. Staat und Regicrungen werden zu
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wirtschaftspolitischer Enthaltsamkeit aufgerufen, da die 6ffentlichen Investitio-
nen allenfalls empfindliche Stérungen des Marktsystems auslésen wiirden.

Als der franzdsische Staatsprisident zu Beginn der achtziger Jahre ein kompli-
ziertes staatliches Beschiftigungsprogramm und die Verstaatlichung des Banken-
systems und grofRer Industrickonzerne ausrief, wufite der Devisenmarkt — noch
che das alles begann — genau, wohin das filhren muB: zu Inflation, rasch wach-
senden Staatsschulden, sinkender Wettbewerbsfihigkeit auf den internationalen
Mirkten. Und so geschah es auch. Doch der Wechselkurs des franzésischen Franc
verfiel, noch ehe das ganze Debakel dieses aus Osterreich nach Frankreich expor-
tierten Weges sichtbar wurde.

Staatsgliubige Wirtschaftspolitiker meinen, ihre Programme funktionierten wie
eine EinbahnstraBe. Die Wirtschaftspolitik bestimmt die Regeln und den Einsatz,
und Unternehmer wie Arbeitnehmer hitten gefilligst so zu reagieren, wie das
den Staatswirtschaftspolitikern in den Kram palt.

Doch genau das passiert nicht, die Offentlichkeit weiR die Folgen staatswirt-
schaftlicher Ankindigungen und MaRnahmen recht genau einzuschitzen. Konser-
vative sozialistische Wirtschaftstheoretiker lehnen die "Neue klassische Okono-
mie” und ihre ”Schule der rationalen Erwartungen” als 6konomischen Nihilis-
mus ab.

Die Vertreter der modernen Neoklassik, zu deren prominentesten Vorkimpfern
der Begrinder der Neu-Quantititstheorie” und Nobelpreistriger Milton Fried-
man zihit, gelten als leibhaftige Propheten des kapitalistischen Manchester-Libe-
ralismus, als Unternehmerknechte und Feinde der Arbeitnehmerinteressen .

Die "Schule der rationalen Erwartungen” (Ratex) geht noch weiter als Fried-
mans monetaristische Theorie, wonach allein das Geldvolumen in einer Volks-
wirtschaft ausreichend rasch wachsen mull, um das Wirtschaftswachstum zu fi-
nanzieren. Alles andere iiberldRt die Regicrung dem freien Spiel der Marktkrifte.
Dic ”Neue klassische Okonomie” integriert die Hypothese rationaler Erwartun-
gen und die prizis gebauten, weitgchend abstrakten und zumeist mathematisier-
ten Wirtschaftsmodelle zu ciner kohirenten Theorie. Laut dieser Theorie sam-
meln die Wirtschaftssubjekte alle verfigbaren Informationen und bezichen diese
in thre Erwartungsbildung mit ein. Die Gesamtheit der Marktteilnehmer, nicht
aber der einzelne, beschafft sich auf diese Weise cine Vorhersage des kiinftigen
Preisniveaus, wie sie auch von der konventionellen Theorie geliefert werden wiir-
de. In der wirtschaftspolitischen Konsequenz heift das: Bei allen Lohnverhand-
lungen wird iiber den gewiinschten Reallohn hinaus ein Ausgleich fiir die erst in
der nichsten Periode eintretende Inflationsrate gefordert.

Auf der Grundlage ihrer Informationen verhalten sich die Sparer nicht weniger
rational. Haben sie erst einmal begriffen, daR die Inflation ihr Sparguthaben weg-
frift, so ziehen sie ihr Geld zuriick, borgen sich allenfalls etwas hinzu und kaufen
Eigentumswohnungen oder spekulicren in andere wertsteigernde Sachwerte.
Allgemein heiRt das: Die Leute reagieren auf eine aktive Wirtschaftspolitik mit
GegenmaBnahmen, die in ihrer Tendenz die urspriinglichen Absichten der staat-
lichen Interventionisten torpediercn: Die Arbeiter akzepticren keine Lohne, die
einer Inflation nachlaufen, und die Sparer wissen sich gegen negative reale Zins-
sitze zu wehren.
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In jiingster Zeit erfuhr diese Theorie der rationalen Erwartungen in Osterreich
ene rasche, genaue und eindeutige Bestatigung. Kaum vercinbarten die Banken
eine kartellihnliche Begrenzung der Sparzinsen nach oben und der Kreditzinsen
nach unten, orderten die Sparer an den Bankschaltern die Maximalzinsen auch
fiir nur kurzfristig gebundene Spareinlagen und Depositen und waren wohlin-
formierte Kreditnehmer kaum noch bereit, mehr als die Primerate fiir ihre Bank-
kredite auszulegen. Das von der Osterreichischen Nationalbank und vom Finanz-
ministerium angeregte und durchgesetzte Zinsenkartell erzielte wenigstens am
Beginn sciner Giiltigkeit dic gegenteilige Wirkung: Dic Spanne zwischen Einlagen
und Kreditzinsen wurde im dsterreichischen Kreditapparat noch kleiner.
Wihrend Nobelpreistriger James Tobin, ein fihrender Vertreter der postkeyne-
sianischen Richtung, die "Neue klassische Okonomie’ als eine “Alternative so-
wohl zum Monetarismus als auch zur keynesianischen Makrookonomic™ beur-
teilt, listert ein anderer Nobelpreistriger fiir Wirtschaftswissenschaften, Kenneth
Arrow, Uber eine dkonomische Scheinwelt, die ausschlieRlich von informations-
siichtigen, begabten Statistikern bevolkert ist.

Die Tatsache, daR die Informationsbeschaffung mit Kosten verbunden ist,
schlieBt die Moglichkeit des Verzichts darauf mit ein, Die "Neue klassische Oko-
nomie” geht deshalb konsequenterweise von unvollkommenen Informationen
aus, und genau dies ist das Kennzeichen zyklischer wirtschaftlicher Schwankun-
gen und der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt.

"Die Bedeutung der rationalen Erwartungen reicht iber den Monetarismus hin-
aus. Es ist eine intellektuelle Bewegung, nur vergleichbar mit der keynesianischen
Revolution in den dreiBiger Jahren”, meint Harvard-Professor Dale Jorgenson.
Nicht die direkten staatlichen Anreize entscheiden iber den Erfolg einer Wirt-
schaftspolitik, sondern vor allem die Erwartungen der Wirtschaftssubjekte. So-
bald sich die Regierung einer neuen wirtschaftspolitischen Strategic zuwendet,
dndern auch Unternchmer wie Arbeitnehmer ihre Strategic.

Thomas Sargent, ciner der prominentesten Vertreter der “Schule der rationalen
Erwartungen” spricht denn auch von ¢inem “Prinzip der strategischen Interde-
pendenz”, beschreibt die “Neue klassische Okonomie™ als eine Variante der
Spieltheorie.

Geistiger Urvater der “Schule der rationalen Erwartungen’ ist Adam Smith und
dessen Erkenntnis vom steten Nutzen- und Gewinnmaximicrungsstreben der
Menschen auf optimal wettbewerbsintensiven Markten. Unter dieser Bedingung
entwickelt sich das Wirtschaftssystem stets gegen cin Erwartungsgleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage, auch wenn Eingriffc von seiten der Politik
oder unvorhersehbare Ercignisse auf den Mirkten dieses Gleichgewicht zeitweise
verzerren bzw. verzigern.

Im Mittelpunkt der Analyse von Adam Smith steht daher die Periode zwischen
zwei aufeinanderfolgenden Erwartungsgleichgewichten. Es geht im Grunde ge-
nommen nicht um die Frage, ob, sondern wie die Stérungen monetirer realer
Art von den Marktkriften dberwunden werden und welche Wirkungen daraus
resultieren kénnen. .

Die "Neue klassische Okonomie”, :ine bemerkenswert kluge Synthese aus
Gleichgewichtstheoric  und statistisch  aufbereitetem homo  oeconomicus”
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nimmt eine exponente Stellung ein in der aktuellen Kontroverse fir und wider
staatliche Eingriffe in den Wirtschaftsablauf. Sie diirfte bald populirer sein als
der stark umstrittene Monetarismus, dessen praktische Rezepte die Wirtschafts-
politik in den USA, in Gro8britannien und zum Teil sogar in Chile entscheidend
geprigr hat.

Selbstverantwortliche Marktteilnehmer haben von einer praktischen Befolgung
der Ratex-Rezepte einen Rickzug des Staates aus der Wirtschaftspolitik zu er-
warten. Wer freiwillig alles Heil von ciner staatlichen Wirtschaftspolitik erhofft,
dem muf diese Theorie begreiflicherweise mifallen.

Robert E. Lucas, Prediger dieser "Laisser-faire’’-Theorie, empfiehlt jeder Regie-
rung eine ruhige, geglittete Geldpolitik, mehr kann und soll sie nicht tun. Selbst
Steuersenkungen sind in seiner staatsfreien Theorie kein Mittel gegen Arbeitslo-
sigkeit, sondern bloR “Destabilisierung”. Eine niedrige Steuerbelastungsquote
wird freilich als Voraussetzung fiir den Erfolg der Umsetzung der Erkenntnisse
der "Neuen klassischen Okonomic” in der praktischen Wirtschaftspolitik be-
zeichnet.
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Rationality in Science, Technology and Myth

by

Ladislaus Barlay, Ph.D.

Announcing the dubiousness of an unconditional affirmation of scientific ratio-
nality is prized nowadays as one of the most treasured habits of thought. Why
and to what extent this might be justified is known only by few. To what extent
the nature of scientific thought itself shares in the persistently exploited possibi-
lity of such scepticism is just as undefined. After all, who should know what
might be waiting for someone in search of a terminal view of the world beyond
this notorious rationality while reposing on the serene basis of that very same ra-
tionality?

A theory adduced by Kurt Huebner™ can be regarded as an original contribution
to the philosophical discussion concerning these issues. Particularly Huebner’s
extraordinary capacity to plumb the depths of a problem and the significance of
his theory for contemporary thought demands a serious coming to terms with
his position.

Huebner is initially concerned about the questionability of reason which pre-
sumes its truthfulness to be established by its scientific nature. In this respect he
limits the concept of sciences in two respects. From the very start he examines
only those sciences which have "the form of empirical theories”, as a result of
which formal sciences, such as mathematics, can only be considered by virtue of
their application in the natural sciences and technology. Moreover he excludes
numerous branches of knowledge, such as chemistry, biology, psychology,
linguistics, economics and jurisprudence. The remaining sciences, such as
physics, cosmology and history, whose reliability is publicly judged to be
variable, are nevertheless adequate for a model examination of this very reliabi-
lity.

With respect to the question whether sciences can determine their own reasonab-
leness or can convey unalienable, totally proven knowledge Professor Huebner
registers a clear negative. For, as he establishes “'there are neither any absolute
scientific facts, nor absolutely valid principles on which scientific propositions or
theories can strictly speaking, be based or with whose assistance they can be con-
vincingly justified. Propositions about facts and principles are on the contrary
only parts of theories, extant in their framework, chosen and valid in that frame-
work, and therefore dependent on them.”

Thus the truth of scientific propositions proceeding from theory which cannot

* of. Kurt Huebner: Critique of Scientific Reason. Chicago University Press, Chicago-
London 1983. First german edition: Kurt Hiibner, Kritik der wissenschattlichen Vernunft.
Verlag Kar| Alber, Freiburg-Miinchen 1978,
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be confirmed or denied by experience, depends to the highest degree on the
metatheoretical, often purely philosophical assumptions of the theory within
terms of which they attain the status of truth. The apriori assumptions of a
theory are important conditions for the truth of its propositions. They establish
general assumptions about the structure of empirical reality as a whole and de-
termine the meaning and the extent of applied validity of the theory concerned.
Reality is not announced by the particular theory itself. It is manifest in the
metatheoretical relationships between the elements of the theory which are very
generally established and imply the theory. The indubitably significant role of
apriorl assumptions in any empirical science is demonstrated by Huebner with
reference to Kepler’s Astronomia Nova, to Cartesian mechanics, the alternative
principles of causality in quantum mechanics and with respect to the principles
of relativistic cosmology: the principles emerging here can be neither confirmed
nor refuted.

According to Huebner the sense and also the meaning of every theory is de-
pendent on such apriori assumptions. Even all the elements of a theory, which
consists of axioms, natural laws, theorems, basic statements, only have signifi-
cance in the light of definite apriori assumptions. None of these elements would
be conceivable without the apriori, assumptions of the theory. Huebner’s basic
hypothesis is then that the apriori assumptions of the theories do contain philo-
sophical and metaphysical insights, but they are the result of historically unique
and random decisions. Facts and the basis of possible experience thereby depend
on such decisions. But then every theory is a historically determined system of
propositions. The old and modern theoretical systems acknowledged at a given
historical moment are never finally completed and always contain some inaccu-
racies but form a more or less consistent set of theoretical systems.

The apriori principles of this system set are continuously made explicit, i.e. they
are employed to explain experience, while the system set is brought into
harmony with itself, and in it obscurities, and contradiction will be compensated
for by new agreements. If this is no longer possible, then mutation occurs in the
system sct, it is replaced by a new different one without there being a con-
tinuous growth in scientific progress despite overlapping between the system
sets. The truth of a scientific proposition — diverging from Popper’s conception
of relative truth — marks not only whether and to what extent this proposition
equates to something real. The truth of such propositions — similarly to Tarski’s
theory — depends moreover on the randomly chosen system in the context of
which it might accord to reality. Thus the progress of scientific cognition does
not proceed from less to more truth, but from one system to another and from
one truth to another.

In the case of the historical sciences the historical, decision-based randomness of
their principles was always sufficiently acknowledged because of the considerab-
le openness of historical decision situations as well as because of the way ideas
active in history and historical interpretation interlock. Huebner now proves that
historical sciences themselves are a matter of basic principles and rules in
theories. In technology, where physical and chemical states obtain, and cnergy
and information are conveyed and produced, the purposes and norms of a tech-
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nological satisfaction of needs play the role of apriori assumptions. These goals
and norms then form the historically and randomly based system scts of techni-
cal progress as they are temporarily valid.
This interpretation of all scientific rationality no doubt explains basic traits of
»dealing with scientific theories. Simultaneously it is valid only for some aspects
of scientific thinking and therefore leaves some crucial questions open — this
quite rightly in the context of the consciously limited abstract area of applica-
tion and validity. Firstly, whether the decision for an apriori assumption de-
pends on the part of reality which is interpreted by the assumption itself and
which is the validity domain of the theory founded by this assumption. Second-
ly, whether such a decision can really be termed random. Thirdly, how this part
of reality is conceived as a whole and which order of laws it carries in itself.
Fourthly, whether this part of reality imposes apriori assumptions, which make
it possible to isolate such propositions from all system sets which converge on
the same fact, moreover to determine the logical interrelation of these proposi-
tions and to explain all non-contradictory systems of propositions as the con-
sequences of the paradoxes within the system of their apriori assumptions.
Fifthly, what apriori presumpuions does scienutific rationality as a whole possess.
The answer to these questions presupposes a complex theory of philosophical
dialectic including both the old ontology and mectaphysics as formulated by
Plato and Hegel for example Huebner’s theory makes no claim to the complexity
of such dialectic. It avoids any final position with respect to a philosophical
theory aboui the the total reality of the object of scientific theories. Neverthe-
less the abstract structure of scientific theory formation which has a limited vali-
dity and which is described by Huebner is compatible with the philosophical
dialectic of Plato and Hegel. Thus ltuebner’s theory establishes new criteria by
which any contemporary formulation of a comprehensive philosophical dialectic
will have to be measured. For it is not possible to bypass this theory, when con-
sidering the structure of scientific rationality nor to avoid being as formally con-
sistent at least as Huebrer’s theory, nor without examining the sciences at least
as thorougly as Huebner succeeded in doing. But Huebner's theory cannot and
makes no attempt to be the theory respecting the total historical course of
scientific rationality. In this respect a philosophical dialectic is missing.
Huebner has now published a new book** in which he not only expands upon
his interpretation of the mythical but also submits his theory of scientific ratio-
nality to enlargement and adjustment while retaining his main statements. He
concedes that psychology and natural and social sciences have an ontological
foundation which he attempts to encompass with the categories of lawfulness,
spatiality and temporality (i.e. spatio-temporality), wholeness, causality and
modalities of being (as reality, possibility, necessity and contingency). With res-
pect to scientific rationality which he interprets as an empirical, semantic, logi-
cal, operative and normative “intersubjectivity in science”, he conceives the cor-
relation of ontology with the structure of scientific rationality in the form of
highly general axioms of groups of theories. He attributes the following role to

** of Kurt Hiibner: Die Wahrheit des Mythos (The Truth of Myth). Verlag C.H. Beck,
Miinchen 1985. See especially pp. 28, p. 250, pp. 371.
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these axioms: "These axioms define the way in which reality can be comprehen-
ded scientifically.” Although, in the particular instance, Huebner has still many
difficulties concerning the ontological explanation of the foundations of scienti-
fic rationality, — he is not capable of perceiving that randomness and natural law
do not exclude each other in the case of statistical laws, but demonstrate interre-
lation — he comes very close to the commentators own critical position, which
Huebner knows from a brief preliminary publication.***

The scientific rationality, which prizes itself as its own apriori assumption, pre-
sents itself as the only basis for orientation in the present. It renounces the spiri-
tual or intellectual needs of society, which it cannot satisfy and it recommands
substitutions for these nceds. This rationality is, as Huebner recognizes, related
in only one sense to another form of consciousness — that of ancient myth.
What binds them is their dependence on apriori assumptions. Thus the arche-
typal figures of the deities, actions and events of mythology as they determined
a mythically oriented life accord to the philosophical principles of scientific
theories. But for one point: the apriori clement in mythology was not philo-
sophical. The vacuum, a necessary consequence of the illusion of a world with-
out preconditions which scientific rationality leaves in today’s men, was un-
known to the mythic consctousness.

Myth was both a form of knowledge and religion. Its net of anthropoidal cate-
gories arising from magic explained only the rudimentary necessity of the world
with which ancient man came to terms intimately. Only the emergence of philo-
sophy, the commencement of a theoretical interpretation of nature, of the indi-
vidual person, of freedom and liberty, of customary” morality, of legal order
and the polis, of government and the idea of justice shattered the myth — not
without justification. The philosophical enlightenment liberated man from the
decrepit and ancient polis for the sake of a self conscious individual. This substi-
tuted mythical religiosity for the Christian faith, emerging on the basis of Jewish
tradition from Socrates and Plato.

Christianity, as a religion directed at the thinking individual person, was a histo-
rical event of world significance. it often lead to the division of human rcality
into a scientific and a religious world in spite of the major philosophically argued
syntheses of knowledge and belief — as was recorded by Hegel. Nevertheless the
Christian contribution knowing to believe, and believing to know, was an irrever-
sible historical fact, by which every myth is judged.

This appears to e¢scape Huebner. Otherwise he would have considered that scien-
tific rationality does not see its possible complement in ancient mythology but
in the Christian faith, even it is often coupled with an ideological substitute
faith. Therefore, with respect to the apriori assumptions of knowledge, it cannot
be compared at all with the monolithic consciousness of ancient mythology. Its
philosophical synthesis with belief in Christianity, however, affords that "very
universal yardstick” for making a judgement about myth, the absence of which
Huebner regrets.

*** cf. Ladislaus Barlay: Der Mythos verschlingt Wissen und Glauben — Eine Warnung an-
liRlich Kurt Hiibners "Kritik der wissenschaftlichen Vernunft”, in: Stuttgarter Zeitung,
23.2.1980. p. 50.
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The binding force of mythology not only diverges from science but also from
the substitute versions of the Christian religion. Thus, historically, myth and
science do not stand next to cach other, but come after one another, even if
science does occasionally recover forgotten material from the realm of myth.
This happens without any obligation to accept mythology as a whole. Never-
theless Huebner does point out quite rightly that modern man is still rooted in a
mythical consciousness in many ways, and from time to time has recourse to
mythical images. As often as the philosophical synthesis of knowledge and
religion is actualized, the same modern man requires no comprehensive myth
which goes beyond what the Christian religion itsclf absorbed from myth and
reinterpreted.

Only an ignorant belicver or a man without any belief relying on science or
knowledge alone turns in desperation to renewed forms of myth. The inevitable
dialectic turn of the Rational into the Irrational and vice versa, which can only
be mastered with personal freedom and dignity through a philosophically educa-
ted unification of knowledge and belief is reduced to its opposite very easily
through renewed myth. The irrational element then sacrifices its philosophically
explicable place in reality. It is substituted for by a shabby reduction of ratio-
nality satisfying only the instinctive organic being, imprisoning the individual
and personality. That cannot be changed even by the artifice of ritual, without
historical roots, as it takes over. The rational element then exhausts its potential
in the manipulation of political power on behalf of the spiritually and morally
decadent instinctive being. It becomes an unconditional and unphilosophical
end-in-itself beyond historical reasonableness, and beyond formal, liberating
legality ****

This end-in-itself discovers its limits in those people capable of the synthesis of
knowledge and belief as always promoted by Christianity and who are possessed
of a grasp of every form of rationality and 2 moderately self-serving explanation
of the myth of overstressed rationality. But modern myth swallows both know-
fedge and belief smelting both to an ominous alloy for those trusting to it. It is
the myth of a rationality pursued ad absurdum and misused. With its assistance a
relapse into prehistoric barbarity is organized in keeping with the measurc of
rationality and the world of insanity thus established made habitable for its
loathsome exploiters. Sorel’s socialist myth of violence as moral renewal, Baku-
nin’s and Kropotkin’s nihilistic myth of total destruction, Lenin’s and Trotzki’s
myth of a permanent worldwide civil war, Stalin’s and Hitler’s myth of a totali-
tarian leadership, Rosenberg’s fascist myth about a supreme Nordic race,
Castro’s and Che Guevara’s myth of an antiimperialistic terror or Ghaddafi’s and
Chomeini’s myth of Islamic theocracy pointed the way to the historic con-
sequences by which modern mythology is identified. The philosophical assess-
ment of this is indebted to Huebner for his hint as to the realisable nature of
myth. It is to be hoped that his hint will be perceived by his contemporaries as a
warning. :

****In his book ""Die Wahrheit des Mythos” (The Truth of Myth), Huebner concedes the
dangers of revitalization of myth but nevertheless still believes that an affirmative relation to
myth could actually be of profit to Christianity, cf. ibid. pp. 409.
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Ein mittelalterlicher Volkerbundsplan —

Zur Staatslehre und politischen Ethik des Raymundus Lullus

von

Prof. Dr. Konrad Schén MdEP

Die Wirkung, die von dem mallorquinischen Philosophen, Theologen und Mysti-
ker Raymundus Lullus (Ramon Llull, 1235-1316) auf das neuzeitliche Denken
ausgegangen ist, nennt Friedrich Heer in seiner ”Europdischen Geistesgeschich-
te” wohl zu Recht ""zauberhaft’’ . Nikolaus von Cues, Cardano, Pico della Miran-
dola, Giordano Bruno und Leibniz stehen in seinem Bannkreis. Damit ist das
Ausmaf seines Einflusses umschrieben, der nach Heer darauf beruht, daB der Ka-
talane "Aufklirung und Glaube, Mystik und Rationalismus, Volkskultur und In-
telligentsia” verbindet. Als Mystiker “’schaut” Lullus das Geheimnis des Seins, als
"Wissenschaftler” entwickelt er eine ars magna generalis, die jede Wahrheit be-
griinden und beweisen soll. Die Idee einer “All-Wissenschaft’ greifen bekanntlich
der Cusaner und insbesondere Leibniz wieder auf. Die scientia generalis bzw. die
ars combinatoria des letzteren verdankten nicht nur vielfiltige Anregungen dem
Denkansatz von Raymundus Lullus, sondern sic enthillten, dag in deY ars magna
generalis zwei analytisch trennbare Verfahren miteinander verschrinkt sind: eine
ars iudicandi als Entscheidungsverfahren und eine ars inveniendi als Axiomatisie-
rungsverfahren.

Vielleicht ist Raymundus Lullus der bedeutendste Vertreter der friithbarocken
Aufklirung. Diese unterscheidet sich ebenso wie jene der Antike mafgeblich von
der modernen Aufklirung cartesianischer Prigung. Diese vermochte die Souve-
renitit des Menschen nur durch den Riickzug auf das geistige Selbst zu behaup-
ten. Ihr Anspruch auf Autarkie des Daseins wurde mit dem Preis der Lebensferne
bezahlt, deren Folgen Entleiblichung und Privatisierung des Bewulitseins waren,
wie Gerhard Kriiger einmal treffend gesagt hat.” Der Aufklirer Raymundus Lul-
lus ist hingegen weltzugewandt und piadagogisch, missionarisch und politisch aus-
gerichtet. Die Sorge um die konkreten Menschen treibt ihn an, sie fiir Christus zu
gewinnen, sie zu erziehen und politisch zu einigen. Darum bereist er halb Europa
und Nordafrika, jene Welt der ”Drei Ringe” im Sinne Friedrich Heers, wo sich
Christentum, Islam und Judentum begegnen, sich voneinander absetzen und sich
doch durchdringen.” Wie spiter Nikolaus von Cues entwickelt Raymundus Lul-

1 F. Heer: Europiische Geistesgeschichte, Stuttgart 1957, 5. 152

2 G. Kriiger: Einsicht und Leidenschaft. Das Wesen des platonischen Denkens, Frankfurt
a.M. 1948,5. 174

3 Heer, 2.2.0, S. 106 ff. und S. 152 ff.
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lus eine Konkordanz der Menschheitsreligionen. Sein Erziehungsprogramm zielt
auf eine "offene Christenheit” ab. Schon der Knabe, so fordert er in seiner "doc-
trina pueril”, soll nicht nur das Christentum, sondern auch die Grundziige des Ju-
dentums und des Islams kennenlernen. Nach dem offensichtlichen Fehlschlag mi-
litdrischer Kreuzziige, propagiert Raymundus einen "spirituellen Kreuzzug”, des-
sen Methode im {iberzeugenden Gesprich mit den Andersgldubigen bestehen soll.
Das entscheidende Prinzip seiner "Missiologie” ist die Freiheit der Entscheidung
fir oder gegen das Christentum, die um des duBeren Erfolges willen niemals ange-
tastet werden darf. Und dhnlich wie spiter der Cusaner zeigt Lullus, wie sowohl
lateinische und griechische Christen als auch Juden, Mohammedaner und “Tarta-
ren”” miteinander freimiitig Gber ihre verschiedenen religiésen Uberzeugungen dis-
kutieren kénnen. Raymundus Lullus ringt um die Einheit der Christenheit und
der Menschheit! Dieser Universalismus schligt sich politisch in der Idee eines
Vélkerbundes und im Projekt eines internationalen Schiedsgerichtes nieder.

Um so erstaunlicher ist es, daf die gingigen Darstellungen der politischen Theo-
rien Europas und die zahlreichen, in Mode gekommenen Dokumentationen der
Idee “Vereinter Nationen” von dem groBen Katalanen, soweit wir wenigstens
sehen, keine Notiz nehmen. Im allgemeinen setzen Monographien iiber den “Ewi-
gen Frieden” mit Lullus berihmtem Zeitgenossen Dante bzw. dessen “Monar-
chia” ein, wenn sie nicht erst mjt dem cin halbes Jahrhundert nach Lullus wir-
kenden Pierre Dubois beginnen.” Selbst Alois Dempf erwdhnt Raymundus Lul-
lus in seinem bekannten Werk iiber die Staatsphilosophie des Mittelalters und der
politischen Renaissance nur mit einem einzigen Satz. Indessen, scheint uns, darf
der Mallorquiner das Interesse nicht nur der allgemeinen Geistesgeschichte, son-
dern durchaus auch der Geschichte politischer Ideen und damit der zu neuem
Leben erwachten Wissenschaft von der Politik iberhaupt beanspruchen.

Der Begriff des Politischen

Eine kurze Darstellung der politischen Theorie des Raymundus Lullus ist aller-
dings kein leichtes Unterfangen. Seine Gedanken iiber Gesellschaft, Staat und
Politik sind ndmlich iiber sein immenses und zum Teil noch schwer zugingliches
Werk weithin verstreut. Die einzige Abhandlung, die er eigens der Politik gewid-
met hat, seine doctrina de princeps” ist verlorengegangen. Uber ihren Inhalt las-
sen sich bestenfalls Vermutungen anstellen.” Auch lassen sich seine Gedanken
iiber das Politische nur schwer systematisieren, da sich die metaphysische Frage
nach Grund und Norm des Politischen mit empirischen Analysen der Zeitverhilt-
nisse verquickt und die Ergebnisse seines Nachdenkens stilistisch in Satire und
Allegorie dargestellt und spekulativ in die thm eigene Symbolik umgesetzt wer-
den.

Ganz im Gegensatz zu vorherrschenden politischen Doktrinen seiner Epoche hat

4 Vgl. z.B. D. de Rougemont: Europa. Vom Mythos zur Wirklichkeit, Miinchen 1961; fer-
ner: R.H. Foerster (hrsg): Die Idee Europa 1300-1946, Miinchen 1963; A, Dempf: Sacrum
Imperium. Geschichts- und Staatsphilosophie des Mittelalters und der Politischen Renaissan-
ce, Darmstadt 1954, $.472

5 A. Llinares: Raymond Lulle. Philosophe de I'action, Grenoble 1963, S, 340
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dic Politik nach Lullus kein transzendentes, sondern ein natirliches Prinzip. Im
Gefolge des Aristoteles begreift er den Menschen als verniinftig-redebegabtes We-
sen (animal racional), das sein Dasecin immer nur in Mitmenschlichkeit zu voll-
ziehen vermag (animal social).” Das Politische entspringt der Sozialnatur des
Menschen. Eine Gesellschaft ist nach Lullus nur dann "in Form”, wenn sie ge-
ordnet und organisiert ist. Das Politische definiert er daher als forma generalis
einer Gesellschaft”, d.h. als ihr ordnungsstiftendes und ordnungssicherndes Orga-
nisationsprinzip, das sich in den Institutionen der Gesellschaft, die er bezeich-
nenderweise civitas nennt, und in der aktiven Gestaltung ihrer Ordnung, d h. im
politischen Handeln geschichtlich falRbar niederschligr.

Staat und Politik sind also um des Menschen willen da. Um Ordnungssysteme
und politische Aktion beurteilen zu kénnen, muf daher primir gefragt werden,
worin denn die Bestimmung des Menschen uberhaupt besteht. Nur so kann ent-
schieden werden, ob eine politische und soziale Ordnung dem Wesen des Men-
schen gerecht wird oder nicht.

Als Christ erblickt Raymundus Lullus die Bestimmung des Daseins darin, “’sich
Gottes bewullt zu sein, ihn zu verstehen, zu lieben, zu ehren und ithm zu die-
nen”’®. Menschsein verwirklicht sich im licbenden Bezug zu Gott und zum Mit-
menschen, in der “caritat”. Nichts anderes besagen nach Lullus die vier natirli-
chen und die drei gottlichen Tugenden. Hier liggen die sogenannten “substantiel-
len und notwendigen Prinzipien” des Daseins.” Menschliches Handeln und Ver-
halten, also auch Staat und Politik als Daseinsvollziige, sind an ithnen zu messen.
Das Politische, meint Raymundus Lullus, ist dann gut, wenn es im Sinne der ge-
nannten Prinzipien "metaphysisch gesund™ ist.” - Das sctzt voraus, daB der poli-
tisch handelndc Mensch eine mens sana hat, d.h. tugendhaft ist, indem er dic
“substantiell notwendigen Prinzipien” beachtet und realisiert. Ist das nicht der
Fall, dann wird das Politische zum Schaden der Gesellschaft korrumpiert (infir-
matur) und in seinem Wesen verkehrt (deformatur), d.h. aber, daf die Gesell-
schaft aus ihrer "Form” gebracht wird.” " Lebendig ist das Politische nur in Ver-
bindung mit den obersten Daseinsprinzipien. Verliert sich Politik an die “akzi-
dentellen Prinzipien”, d.h. wird sic zum Selbstzweck oder zum Mittel ihr wesens-
fremder Zwecke, verliert sie sich etwa im bloRen Machtkampf um der Macht wil-
len, dann “stirbt” sie in ihrem Wesen ab und ist eigentlich keine Politik mehr.
Der Mallorquiner unterscheidet also sehr wohl zwischen dem Ziel aller Politik
und der Art und Weise, wie sie sich volizieht. Von Bedeutung ist seine Erkennt-
nis, daB Politik und Staat mit der "mens”’, d.h. mit der Gesinnung und Haltung
der politisch Verantwortlichen stchen und falien.

6 Vgi. Llinares, a.a.0. S. 300 ff.

7 Raymundus Lullus: Ars generalis ultima, X, 105 De politica; fiir die Interpretation der
Texte von Raymundus Lullus sind folgende Ausgaben maBgebend: Raymundus Lullus: Ope-
ra omnia/Obras completas, ed. M, Obrador-S. Galmes, 1-XX1. 1906-1950; Raymundus Lul-
lus: Opera latina, ed. F, Stegmiiller, I-11, 1952-1954; Opuscula Raimund Lulls, I-11, 1972

8 Raymundus Lullus: Arbre de ciencia, VI1, 7

9 Ars gen. ult. a.a.0.

102a.2.0.

112.a.0.

122a.0.
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Auf Grund dieser Uberlegung gewinnt Raymundus Lullus die Norm des Politi-
schen. Er geht von der Erfahrung aus, daR es konkreter Voraussetzungen bedarf,
wenn der Mensch seiner eigentlichen Bestimmung nachkommen soli: er mug in
seiner Umwelt und in einer Situation (disposicio) existieren konnen, die seiner
Daseinsverwirklichung giinstig sind. Als forma generalis einer Gesellschaft ist das
Politische Daseinsermoglichung und Daseinsbedingung. Ziel der Politik ist darum
die Schaffung jener Voraussetzungen, die notwendig sind, damit der Mensch sein
irdisches und uberirdisches Wohl bewirken kann. Leben nun die Menschen in

Streit und Krieg miteinander, dann diirften sie nur sehr schwer die disposicio ha-,

ben, Gott und den Nichsten zu lieben, Gott zu ehren, thm zu dienen und ihn zu
verstehen. Sie laufen dann stindig Gefahr, die caritat zu verlieren, da sie durch
die bedrohlichen Kimpfe und Unruhen zuschr in Beschlag genommen sind.!
Also schlieft Raymundus Lullus, daR das Ziel aller Politik die Schaffung und Er-
haltung der Friedensordnung sein muR. Das gilt innerhalb des Staates, aber auch
im Verkehr der Staaten untereinander. Wahre Politik ist darum stets die Bemii-
hung um den Vélkerfrieden (pau de gents)."™ Nur der weltweite Frieden garan-
tiert letztlich, daf alle Menschen ihre DaseinsBestimmung realisieren konnen.
Volkerfriede herrscht aber nur, wenn sich die Nationen und Staaten einig sind.
Frieden und Einigkeit bedingen sich gegenseitig, folglich korrespondiert mit dem
Vélkerfrieden die universale politische Einheit der Vélker, d.h. der Menschheit.
Universalitit und Einheit, das, so wurde zu Recht betont, sind die Brennpunkte
um die das missionarische, pidagogische und politische Denken des Katalanen
unaufhérlich kreist,

In diesem Zusammenhang ist ein Vergleich mit Thomas von Aquin nicht uninte-
ressant, sowohl was die Begriindung als auch die Norm und das Ziel des Politi-
schen anbelangt. Thomas, der bekanntlich Schépfungs- und Erlésungsordnung
klar unterscheidet, leitet ebenfalls das Politische aus der Sozialnatur des Men-
schen ab, womit er im Hinblick auf die Weiterentwicklung der politischen Theo-
rie in Europa einen neuen AnstoR zu einer sachgemifen und wissenschaftlichen
Begriindung des Staates gibt.”® Ferner sieht er das "Gut” einer vergesellschafte-
ten Menge in der Bewahrung ihrer Einigkeit, "welche Friede genannt wird”.
Die Aktualitit solcher Gedanken erhellt schon daraus, daR zum Beispiel Dolf
Sternberger als Vertreter der modernen Politikwissenschaft “unter so weisem Ge-
leit” des Aquinaten erklirt: "Wir miissen und wollen das Politische zu begreifen

13 Siehe Anm. 8

14 Siehe Anm. 8

15 Llinares, a.a.0. S, 337 ff.

16 Vgl. Thomas von Aquin: Uber die Herrschaft der Fiirsten (De regimine principum),
Stuttgart 1975 und hierzu: E. Cassirer: Vom Mythos des Staates, Zirich 1949,'S. 151, fer-
ner: J. Gredt: Elementa Philosophiae Aristotelico-Thomisticae, I-11, Freiburg 1932; ], Mari-
tain: Le Docteur Angelique, Paris 1929; ders.: Principes d’une politique humaniste, New
York 1944; ders.: La personne et le bien commun, Paris 1947: ders.: L*homme et I’etat, Pa-
ris 1953

17 Thomas von Aquin, De regimine principum, a.a.0., hierzu. D. Sternberger: Der Begriff
des Politischen, Frankfurt a.M. 1961, S. 17 f. Zu der von Sternberger aufgegriffenen Be-
griffsbestimmung des Politischen siche noch: M. Weber: Gesammelte politische Schriften,
Tiibingen 1971; C. Schmitt: Der Begriff des Politischen, Miinchen 1932; K.W. Deutsch: Poli-
tische Kybernetik, Freiburg 1969; ders.: Staat, Regierung, Politik, Freiburg 1976 und H.
Schelsky: Politik und Publizitit, Stutigart 1983
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versuchen als den Bereich der Bestrebung, Frieden herzustellen, Frieden zu be-
wahren, zu gewihrleisten, zu schiitzen und freilich auch zu verteidigen. Qder an-
ders ausgedriickt: der Friede ist die politische Kategorie schiechthin.”*® Ray-
mundus Lullus hat strenggenommen zu sciner Zeit dasselbe gesagt!

Das Problem der "Integration”

Man hat hin und wieder vom “Pazifismus” des, Raymundus Lullus gesprochen,
weil er den Volkerfrieden als oberstes Gut der Menschheit proklamiert und in
der Auseinandersetzung des Christentums mit den Nichtchristen jede Gewaltan-
wendung — im Sinne der Kreuzziige etwa — ablehnt. Doch scheint ein solcher
Schluf voreilig gezogen zu sein, wenn unter “Pazifismus’ eine radikale, moderne
Haltung zu verstehen ist, die grundsiitzlich die absolute Gewaltlosigkeit predigt.
Solchem Illusionismus ist der Mallorquiner abhold. Er ist realistisch genug, zu er-
kennen, daB es zur Errichtung einer universalen Friedensordnung machtpoliti-
scher Voraussetzungen bedarf. So fordert er, dem Verstindnis und dem Anliegen
seiner Zeit durchaus entsprechend und verhaftet, eine kriegerische Aktion zur
"Befreiung” des Heiligen Landes. Er ist iiberzeugt, daB es sich dabei um die
Wiederherstellung bzw. Durchserzung cines alten Rechtsanspruchs der Christen-
hett handelt. Allerdings betont er, daf die im IHeiligen Land ans dssigen Nicht-
christen auch nach der "Befreiung”, d.h. nach einer politisch-militirischen Ero-
berung der Heiligen Stitten, nicht gewaltsam von ihrem Glauben abgebracht wer-
den diirfen. Die Grundsitze einer Missionstheorie crhilt Lullus also in vollem
Umfange aufrecht. Immerhin wird aber deutlich, dag eine Rechtsordnung nur
mit Macht crrichtet und bewahrt werden kann. Das historische Vorbild einer
weltweiten politischen Ordnung ist fiir Raymundus Lullus das Romische Impe-
rium, Die "Pax Romana” war indessen nur moglich, weil der rémische Caesar die
notwendige Autoritit und Macht besal. Der Friede, sagt er, ist dic “Frucht des
imperialen Baumes”“". Ausgchend von dieser Feststellung analysiert Raymun-
dus Lullus dic Zustinde im mittelalterlich-christlichen Imperium. Er kommt zu
dem Ergebnis, daR dieses "Reich” keinen Vergleich mit dem der Rémer aushil,
weil der Kaiser entmachtet ist und die miteinander rivalisierenden Fiirstentiimer
und Republiken das Abendland in einem permanenten Kriegszustand halten. Die
cinzelnen poliuischen Gruppicrungen haben ihre je eigene Macht zum Selbst-
zweck erhoben. Das ist der curopdische “Partikularismus”, dessen Folgen infir-
matio und deformatio der Politik sind und damit den Verfall der abendlindi-
schen Gesellschaft bedeuten. "Der Kaiser hat keine Macht mehr, mit der die Cae-
saren Roms einst regierten, man ist bei einer machtpolitischen Rivalitit unter
Firsten und Stidten angelangt. Das Reich ist zerstickelt. Zahlreiche Fiirsten und
zahlreiche Republiken sind entstanden. Das ist die Ursache der Kriege und Strei-
tigkeiten in der Welt: es fehlt an einer universalen Macht, die solche Auseinan-

18 Sternberger, a.2.0. 5. 18 .

19 Raymundus Lullus: Liber de fine, Liber de acquisitione Terrae Sanctae, Vgl. Llinares,
a.a.0. 5. 351

20 Arbre de ciencia, 2.a.0,
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dersetzungen abschaffen konnte...und die Sonderinteressen (utilitats especials)
werden den allgemeinpolitischen Interessen (utilitats publiques) vorgezogen.”
Raymundus Lullus, der leidenschaftlich fir die Wiederherstellung der abendlin-
dischen Einheit eintrite, kommt durch seinc Untersuchungen iber den Zustand
des Reiches zu recht modern klingenden Einsichten in das Wesen eines Integra-
tionsprozesses. Die Einigung kann nur von den StoRkriften eines Zeitalters ein-
geleiter werden, die sich institutionell als unabhingig und in ihrer Wirksamkeit
universal erweisen. Sie missen in der Lage sein, diec konkreten Machtverhiltnisse
grundsitzlich zu beeinflussen und die bestehenden politischen Strukturen zu ver-
indern.

Obwoh! Lullus in leuchtenden Farben das Bild des Fiirsten malt, der als ’Abbild
Gottes auf Erden” Weisheit und Gerechtigkeit in sich vereinen soll, und wiewohl
er mit Platon fordert, die Kénige miften Philosophen und die Philosophen Koni-
ge sein””, spricht er realistisch und offen aus, daR die Fiirsten sciner Zeit dic
"Partikularisten” kat’exochen seien, so dal von ihnen eine Reform des Abend-
landes nicht zu erhoffen sei.“” Sie scheiden daher bei der Verwirklichung seiner
Einigungsidec zunichst aus.

Statt dessen fragt Lullus, auf welche Korperschaften und sozialen Krifte die
Macht der Fursten sich stitzt. Gelingt es, diese Stiitzen der politischen Machtha-
ber fiir die wahre Politik des Friedens und der Einheit der Vilker zu gewinnen,
dann muf sich zwangslaufig die bisherige Politik der europiischen Fiirsten und
Stidte dndern lassen.

Die Bedingung einer “iibernationalen” und integricrenden Institution erfiille nach
Ansicht des Mallorquiners das abendlandische Rittertum. Der zweite Personen-
kreis, der neben dem Ritterstand gewonnen werden muf, sind diejenigen, die
den Zugang zu den Machthabern besitzen, die Ministerrite der Kénige. Sie iiben
durch thre Funktion als Ratgeber unmittelbaren politischen Einfluf aus.

Damit nun der Ritterstand seine integrierende Funktion wahrnehmen kann, mis-
sen seine Angehorigen nach dem Bildungsideal erzogen werden, das Raymundus
Lullus mit Pathos entwirft®": Diener seines Fiirsten und zugleich Diener Gottes,
Verteidiger des christlichen Glaubens wie seines Konigs. Vor allem soll der Ritter
eintreten fiir die Gerechtigkeit unter den Menschen aller Stinde und Gruppen.
Scine standesmiBigen Privilegien soll er als Pflichten gegeniiber der Gesellschaft
und im Dienste der sozial Schwachen und Bedrohten begreifen lernen. Obgleich
sein Adel erblich, soll er ihn durch gute Lebensfihrung und tugendhafte Haltung
je neu erwerben. Er soll alle seine Fihigkeiten, physische, moralische und intel-
lektueile, voll ausbilden. Der Dienst am Fiirsten soll Dienst am Gemeinwesen
sein. Vor allem aber soll sich der Ritter seiner universalen Aufgabe gegeniiber der
ganzen Menschheit bewuRt sein und das Gemeinwohl im Sinne des Volkerfrie-
dens allen partikularen Interessen vorziehen. Auf diese Grundsitze ist die Er-
ziehung der Knappen aufzubauen. Modern gesprochen: Raymundus Lullus for-
dert politisch-soziale BewuRtseinsbildung gerade derjenigen, die den Einigungs-
21 a.a.0, VIL, 3,1

222a.0.VIl, 44

23 Vgl. Llinares, a.2.0. S. 342
24 Raymundus Lullus: Libre de 'ordre de cavalleria, passim
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prozel der Welt tragen sollen. Die Qualifikation der Ritter, meint er, miisse dazu
fithren, da® ihnen die Schlisselfunktionen in den politischen Korperschaften an-
vertraut werden; denn schlieRlich konne nur derjenige, der die theologischen und
dic natiirlichen Tugenden iibt, der gerecht, weise, wahrhaftig und barmherzig 1st,
die Pfiichten, die staatliche Amter mit sich bringen, erfiillen. Da sich nun die
Macht der Fiirsten auf das Rittertum stiitzt, wird von diesem die Zielsetzung und
inhaltliche Bestimmung der Politik malgeblich abhingig sein; denn sobald seine
Politik nicht der universalen Friedensordnung dient, wird der wirklich gebildete
Ritterstand fir Wahrheit und Gerechtigkeit und nicht fir die infirmatio und de-
formatio des Politischen cintreten miissen, wenn er seine Bildung und Erziehung
und damit sein eigenes Ethos nicht verraten will.

Gleiches giit fir die koniglichen Rite, deren Funktionen und Bedeutung Lullus
in Frankreich studiert hat.“? Ohne sie diirfte ein Fiirst schwerlich regieren kin-
nen. Von der mens sana der Ministerrite hingt es ab, ob sie ihren ganzen Einfluf
fiir cine rechte und gesunde Politik ihrer Herren aufbicten. Wiederum steht und
fillt auch diese Moglichkeit, cine Anderung der politischen Verhiltnisse herbei-
zufiihren, mit der Bildung und Haltung der firstlichen Rite. So ist es begreiflich,
daR sich Raymundus Lullus zur sclben Zeit, da er besonders intensiv an pidagigi-
schen Problemen arbeitete, die Stellung und den EinfluB dieses Personenkreises
am franzosischen Hofe untersuchte. Pidagogik und Politik bedingen sich gegen-
seitig. Sie griinden eben beide in den “substantiellen und notwendigen Prinzi-
pien” des menschlichen Lebens und dienen der Selbstverwirklichung des Men-
schen. Sic miissen darum auf dic Einheit und den Frieden der Menschheit ausge-
richtet sein.

Die Idce cines Volkerbundes

Die Einigung sowohl des Abendlandes als auch der gesamren Volkerfamilie be-
darf nach Lullus ciner geistigen Grundlage. Fir den Begriinder einer "All-Wissen-
schaft” — der im Gegensatz zu seinem groRen Rivalen und Zeitgenossen Thomas
von Aquin cine scharfe logische und theologische Trennung von Schopfungs- und
Erlosungsordnung nicht kennt — versteht sich, da diese nur im Christcn[um, ge-
nauer gesagt im katholischen Glauben gegeben ist. Die oberste Autoritit, die alle
Vilker geistig zu integricren hat, ist im geschichtlichen Verstindnis des mallor-
quinischen Mystikers und Philosophen das Papsttum. Der von thm propagierte
spirituelle Kreuzzug” hat daher zwei Aspekte: er soll cinmal die auseinander-
strebenden Krifte des Abendlandes “ideologisch™ zusammenfassen, und zwar da-
durch, daB ihnen ein gemeinsames Ziel geserzt wird, und er soll die Voraus-
setzungen dafiir schaffen, da auch die andersgliubigen Volker einer universalen
Friedensordnung zustimmen und beitreten konnen. Die von Lullus schr detail-
liert dargestelite Organisation des “'spirituellen Kreuzzuges™ - die iibrigens bei
aller zeitgeschichtlichen Verhaftung wiederum recht moderne Aspekte einer pi-
25 Siche Llinares, a.2.0. 8. 340

26 Siehe Anm. 19
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dagogischen "Entwicklungshilfe” abgibt — liuft auf die Ermoglichung eines Vél-
kerbundes hinaus, der unter der Autoritit des Papstes als dem geistig-geistlichen
Haupt der Menschheit stehen soll. Lullus denkt von den ’substantiellen Prinzi-
pien” her hierarchistisch. Die temporalia sind den spiritualia ganz im Sinne der

damals herrschenden Theorie der Kurialisten untergeordnet. lhr Verhiltnis zu-'

einander wird von den in der kirchlichen Hierarchie sich ausdriickenden spiritu-
alia bestimmt. Das jmperium uniyersale ist ein imperium sacrum im mittelalterli-
chen Sinne und entspricht der kosmischen Hierarchie des Alls. Der damals vor-
herrschende Einflul des Pscudo-Dionysius auf die politische Theorie des Abend-
landes ist bei Raymundus Lullus in voller Wirkung.’ Immerhin ist es eine fun-
damentale Erkenntnis, daR eine Vélkervereinigung einer gemeinsamen geistigen
Basis bedarf, wobei die Schwierigkeiten, z.B. die Mohammedaner auf die pipstli-
che Autoritit zu verpflichten, von Lulius durch die ""offene” Mission, d.h. durch
die Schaffung einer dialogischen Situation bewiltigt werden soll. Dag sich hier
ans Utopische grenzende Ziige des Denkens von Lullus zeigen, ist unbestritren,
Sie entsprechen eben der Denkform des Schopfers einer mystisch und zugleich
rationalen "ars magna generalis”. Die Faszination, die von der Idee einer All-Ein-
heit auf Nikolaus von Cues, Cardano, Giordano Bruno und Leibniz ausging, ist
bekannt. Aber auch der politische Fanatismus eines Campanella ist im letzten
auf die kosmischen Spekulationen des Raymundus Lullus, die er iibernahm und
weiterentwickelte, zuriickzufiihren.

Wie stellt sich nun Lullus die organisatorische Seite einer Einigung der Vélker
vor? Er schligt eine Vollversammlung vor, in der simtliche Michte der Erde ver-
treten sind — totos los potestats — ohne Riicksicht auf deren Zugehorigkeit zum
Christentum oder einer anderen Religion, aber auch ohne Riicksicht auf jhre
GroRe und effektive Macht.*® Diese Vollversammlung der Nationen soll Jahrlich
cinberufen werden und an cinem "sicheren Ore”’ tagen. Einberufung und Leitung
der Vollversammlung sind Sache des rémischen Pontifex. Alle Vélker und politi-
schen Gemeinwesen sollen durch die Versammlung reprisentiert werden. Sie ist
in Form eines “Kapitels” organisiert — segons forma de capitol“” — wobei sich
Raymundus Lullus offensichtlich an die Generalkapitel der Orden, insbesondere
der Zisterzienser anlehnt. Aufgabe der Vollversammiung ist die Behandlung
aller Probleme, die den Frieden unter den Vélkern betreffen (tractar pau enfre
les communes). Ziel dieser Arbeit soll stets sein, den Frieden zu garantieren. Da-
bei handelt es sich nicht nur um die Ausschaltung kriegerischer Auscinander-
setzungen zwischen streitenden Staaten und Nationen, sondern um die Schaf-
fung einer vertrauensvollen Atmosphire in der Welt, um Zusammenarbeit und
Freundschaft unter den Vélkern (amistat ¢ correccio). 1 Dem Kapitel der Vol-
ker stehen zwei Organe zur Durchsetzung der genannten Ziele zur Verfigung: die
messatges und die definidors. Ersterc sind Beobachter, die von der Vollver-

27 Vgl. Cassirer, 2.2.0. S, 104 ff.

28 Raymundus Lullus: Blanquerna, 1V, 79 ff.
29 Vgl. Llinares, a.a.0, $.359, Anm. 218
30a.2.0.

31 a.a.0.8. 360

32 Blanquerna, a.2.0,
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sammlung in bestimmte Linder geschickt werden, um die dort §trittigen Bg—
ziehungen zum Nachbarn an Ort und Stelie zu untersuchen und die gegenseitig
erhobenen Vorwiirfe zu priifen. Sodann erstatten sie der Vollversammlung Be-
richt, die auf Grund der Untersuchungsergebnisse ihre Beschliisse falt.

Die definidors hingegen sind ein Exekutivorgan. Der Vélkerbund, d.h. die Voll-
versammlung kann nimlich, um sich gegen Staaten, die den Freidenszustand sto-
ren oder sich den Vorschligen der Gemeinschaft widersetzen, Sanktionen be-
schlieBen. Kriegerische Interventionen sind allerdings ausgeschlossen. Lullus
wiinscht offensichtlich nicht, daf das Organ des Friedens sich solcher Mittel
bedient, was wiederum einen sehr optimistischen, um nicht zu sagen utopischen
Zug seines Denkens offenbart. Da Lullus aber mit der Politik die Er;iehung der
Volker Hand in Hand gehen lit, vertraut cr anscheinend sehr auf die Vernunft
und die moralische Kraft des Friedenswillens. Abgesehen davon, da die Exkom-
munikation selbst bei den christlichen Vélkern seiner Zeit keine groRe Wirkung
mehr erzielte, kommt diese kirchliche MaRnahme fiir die Nichtchristen sowieso
nicht in Betracht. Die definidors, die den betroffenen Parteien die Beschlisse der
Vollversammlung iiberbringen und zu ihrer Respektierung auffordern, haben da-
her im Auftrage und im Namen der Versammlung, d.h. als Reprisentanten der
gesamten Volkergemeinschaft die Mdglichkeit, Widerstrebenden eine Geldstrafe
zu erteilen.

Daneben fordert Lullus auch bilaterale Verhandlungen zwischen streitenden
Michten, die durch direkte Vermittlung des Papstes, der dafiir eigens einen Kar-
dinal in diese Lander schickt, zustapde kommen sollen. Raymundus Lullus ap-
pelliert also an seine Zeit, die anstehenden Probleme auf dem Verhandlungsyvege
zu I8sen, anstatt bei der ersten besten Gelegenheit zu den Waffen zu greifen.
Wenn erst die dullere Einheit der Vélker durch eine echte Eintracht (concordia
enfre les communitats) iiberhéht ist, dann ist die Grundlage fir eine Diplomatie
des Friedens gelegt. )

Ein wichtiges Mittel, wohlwollendes Verstehen unter den Nationen herbeizufiih-
ren, sicht Lullus in der Einfiihrung einer Weltsprache.”” Er will dadurch gewihr-
leisten, daR die nach Sitten und Gebriuchen, nach religidser und moralischer
Auffassung so verschiedenen Volker iiberhaupt erst einmal miteinander.rede.n ler-
nen! Auch hier zeigt sich noch einmal der Wille, einc ’offene” Situation in der
Welt zu schaffen. Lullus selbst schligt als internationale Sprache das Lateinische
vor. Dieses ist "die am weitesten verbreitete Sprache, aus der zahlreiche Worter
unscrer Sprachen abgeleitet sind und in der unsere Biicher geschrieben sind....”
Das Latein soll darum von Minnern und Frauen eines jeden Landes in den
Stédten erlernt und dann an die Kinder zu Hause weitervermittelt werden. Ver-
stehen sich die Menschen erst einmal sprachlich, dann diirfte es nach dem Ent-
wurf des Mallorquiners auch zu einer "Harmonisierung” der Sitten und Ge-
briuche, vor allem aber zum Verstindnis fiir die Figenart und das Besondere
eines jeden Volkes kommen.

33 a2.2.0. Vgl. Llinares, 2.a.0. S, 361
34 Blanquerna, [V, 94
352.a.0.
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Gerade in unserer Zeit der unwiderruflichen weltpolitischen Interdependenz ist
bei allem Abstand zu den Gedanken des Raymundus Lullus, der geschichtlich
bedingt ist, der Gedanke besonders wertvoll, daR die Idee Vereinter Nationen
mehr besagt als nichtkriegerische Koexistenz, sondern da® der organisatorischen
Eilnheit die Eintracht zugrundeliegen muR, wenn der Weltfriede gesichert werden
soll.

Ich bin auch ein Befiirworter der Europiischen Integration, denn ich
bin alter Aquarianer. Mit Europa verhilt es sich so wie mit den Fischen
im Aquarium. Befinden sich die Fische einzeln, jeder fiir sich in einem
kleinen Aquarium, so haben sie nur eng begrenzten Bewegungsspiel-
raum; kaum, daf sie losschwimmen, miissen sie schon wieder bremsen
und kehrtmachen. Das kostet Energie und Zeit. Geben wir dagegen alle
Fische in ein einziges groBes Aquarium, so ergibt sich dieses Problem
des iiberfliissigen Energie- und Zeitaufwandes nicht mehr, die Fische
haben groRere Bewegungsspielriume und sind obendrein viel lustiger.

Prof. Dr. Bruno Baron von Freytag gen. Léringhoff
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Mass Communication, the 4th Estate

by

Paul Kezdy, L L.D., Ph.D.*

Mass communication that has taken over the leading role of the family in the
field of education and shaping of the public opinion became the 4th Estate of
the American democracy. The power of the legislative, executive and judicial
branch is regulated by the Constitution of the United States.

The rights and obligations of those working in these branches are exactly deter-
mined. Their representatives are elected by citizens to whom they owe responsi-
bility. The 4th Estate, however, is not regulated out of historical reasons. Its rep-
resentatives are not elected, but they elect themselves and they are responsible
only to themselves for their activity. Due to its institutional structure, the mass
communication has obtained a monopoly of distributing information. This mo-
nopoly made 1t possible for the mass communication to break away from the
masses of the American people and work as an uncontrolled force. It seems to
speak on behalf of the people represents only itself. Several times it abuses the
power it achieved as a consequence of technological development, and even its
professional level remains under the level required in our age. It is a paradox of
the political life of the United States that the elected and responsible organiza-
tions, the President and his government, the legislation and the jurisdiction do
not have their own mass communication organs at a time which is right to be cal-
led the age of communication. It logically leads to the question whether the pre-
sent situation is inevitable or 1t 1s only a temporary phenomenon that came to
life in the recent history of the United States. Before answering this question of
constitutional, sociopolitical and historical aspects, let’s find an answer for this:
What are the reasons for the deviant behavior of the institutionalized American
mass communication and how could these be eradicated?

Out of the numerous reasons I would like to point out four that 1 consider of
particular importance:

1. The so-called liberal mass communication — that can be called left or socialist
orientated — separated from the people.

2. The professional level and the views of those working in the mass communica-
tion do not meet the demands of the modern age.

3. The non-elected and uncontrolled mass communication not only gives infor-
mation, but cxerts active and sometimes harmful influence on the domestic and
foreign policy of the United States. At the same time, it cannot be held respon-

* Paul Kezdy, L L.D,, Ph.D,, is editor and commentator (Radio Free Europe/Radio Liberty)
in Munich/Germany.
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sible for its activity if that hurts the interests of the society.

4. Its function is to entertain and its profit depends on it. Therefore, when it de-
cides to "inform” or educate it stresses the sensational and dramatic. The infor-
mative or educational role is terribly distorted.

The Political Pendulum of the American History

Ever since the birth of the United States the political pendulum has been swing-
ing between the classical liberalism (maximal individual liberty and minimal fe-
deral interference are the principles held by the conservatives of both parties)
and the so-called new liberalism ( boosting redistribution by increased federal in-
terference in order to ensure equal chances for everybody is the principle held
by the liberals of both parties). Both tendencies are committed to the idcas of
liberty, democracy and independence. In so far as these are concerned both par-
ties are hiberal, that is the fundamentals of the American democracy lay on two
parties. Taking the double requirement of liberty and equality as a basis, classical
liberalism emphasizes liberty against equality, while new liberalism stresses equa-
lity against liberty.

At the time of the formation of the mass communication, political development
was taking the course of the egalitarian new liberalism: emphasis had been shift-
ed from individual liberty to social equality and collective responsibility (New
Deal). Over the past two decades, however, the exaggerated egalitarian tenden-
cies, the increasing federal interference and the forced redistribution of indivi-
dual incomes by taxation did not mean progress any more, but trimmed indivi-
dual liberty — the motor of the society — bringing about the slowdown of the
dynamic development of the American society.

Individual liberty (motor) and social equality protected by federal interference
(brake) do not exclude but mutually need and complement each other. Lop-
sidedness of their relationship leads to crisis. This was recognized by millions of
American citizens when an overwhelming majority voted for the Republican
Party that represents more individual liberty and responsibility against the so-
cialist-type egalitarian aspirations. Nevertheless, the mass communication that
had become an independent force was reluctant or refused to follow the voters’
example. Even nowadays its numerous representatives do not want to acknow-
ledge that the pendulum of the American history reached the liberal end and has
moved to the other direction for years: to the direction of less federal interfe-
rence and more individual initiative.

Many of them — partly because of the institutional organization of the mass
communication, partly because they are trapped by their education and tradi-
tions — swim against the current. In harmony with their sensationalist past they
keep on try to unmask the government elected by the majority of the popula-
tion. They feel that they are entitled to speak on behalf of the society even if no
one appointed them to do so. Quoting the public interest they try to conceal
that they repgesent only the particular interests of a limited elite and that they
arc accountable only to themselves.

63

The Professional Level of the Mass Communication Is Not Satisfactory

Keeping track of the work of the mass communication you can frequently wit-
ness onesideness, neglect of world political relationships, failure to recognize the
real interests of the American people, and even lack of factual knowledge. Those
who address millions cannot be allowed to do so unprepared invoking liberty. It
is an abuse of liberty. Even car driving which is much simpler requires an exami-
nation for the protection of the public interest. This public interest must also be
protected from the disadvantages deriving from the unsatisfactory knowledge of
those working in the information industry. It must be realized that the fate of
the American society and the future of the whole free world depends partly on .
the good or bad work of the mass communication.

Here are some of the most striking errors and mistakes without claiming the list
to be complete:

— Judging certain events or decisions they ignore the relationship of these to
world politics. They do not think in world systems. They give priority to the
viewpoints of the domestic policy even when long-term, world-level relationships
are more important for America.

~ They do not know or simply do not use the adequate concept when describing
events in the world. They do not translate the false Orwellian word usage of the
communist dictatorship to a language that can be clearly understood by the
American citizen. Thus, with impermissible negligence, they call revolution the
coup d’etat of an aggressive minority which deprives the majority of the popula-
tion of their most fundamental human and civil rights. They claim the same legal
and moral protection for governments that seized power disregarding morality
and law as for governments that gained power democratically, elected by the
majority. They do not know that revolution means more liberty, more equality
and more democratic society. All dictatorships necessarily mean the rule of the
minority, because the name of the rule of the majority is democracy. Con-
sequently, all dictatorships mean the oppression and subjugation of the majority
of the society, i.e. less liberty and unfairness. When a dictatorship grabs the
power it is a counterrevolution. If a rightist dictatorship is toppled by a leftist
one then a leftist counterrevolution takes place. Nicaragua is an excellent examp-
le of this. The Sandinists promised liberty and democracy but they replaced So-
moza’s right dictatorship with their all-pervasive communist dictatorship. So
they are counterrevolutionaries, who betrayed the revolution, and those who
fight against them arc the real revolutionartes. (Less than 2% of the contras were
sympathizers of Somoza, and cven these were mercly members of the regular
army.)

— They do not know the essence of communism therefore they downplay the
values of the American democracy. Thus, e.g. they do not understand the struc-
ture and working of the communist dictatorship, the necessities and interests of
its ruling class, the nomenclatura. They do not understand its feudal and collec-
tive character that, with the help of the totalitarian state and the official ateism,
keeps the population in a state of suppressed subjects.
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-- They do not understand that the expansionist foreign policy of the commu-
nist dictatorships expresses their interior illegitimity. It is their interior aggressi-
veness that is projected on other states. They do not understand that this system
feels safe against its own people if it can prove that other nations are not in bet-
ter situation either, because they also live under dictatorships **

— They face without comprehension the question of the relationship between
morality and politics. They demand from the United States that in the name of
morality and right they make constant concessions to the communist dictator-
ships that arc not bound either by the will of their own people or by any moral
and legal considerations. They cannot see how unscrupulously this world system
that recognizes only one argument — that of force -~ anu its leader, the Soviet
Union abuse people’s longing for peace. While Russia demands as large an arsenal
as the rest of the world has altogether, it wants to force the unilateral disarma-
ment of the West.

— They cannot decide whether the United States is a superpower or a church,
They cannot perceive the moral difference between the attacking aggressiveness
and the defending agressiveness that wants to stop the former. They cannot sec
that aggressivencess can only be stopped by counter-aggressiveness in world poli-
tics. Instead they discuss the inhumanity of aggressiveness. In Vietnam, ¢.g., the
United States defended the attacked free world from shrinking further. In this
aspect this was the war of the American history that was waged purely for ideas
and human values: liberty, democracy and independence. This was the most
idealist, and at the same time, the most misunderstood and misexplained war of
the United States. In the Vietnamese defeat severe responsibility lays on the
mass communication that made account of the events in a demagogue and sensa-
cionalist way, failing to reveal and analyze the long-term and world-level rela-
tionship.

— The so-called liberal mass communication often does not use equal standards.
E.g. they ncver mention that millions of Russians, Ukranians and other people
live like "white Negroes” who have less human and civil rights than the frequent-
ly cited blacks of South Africa, for instance, concerning moving employment,
travelling, cte. Altough Soviet citizen have the right to “vote”, it is only a
meaningless comedy; in reality he has absolutely no power to influence the
policy of his country. A clear proof of the total lack of democracy in the USSR
is the way of living of the nomenclatura. They live in a closed world without
ever getting in touch with the "common people’”. They have their own transport
system, their own resort places and their own network of shops where no one
else is permitted to enter. They live above the majority of the society, in a her-
metically closed sphere, enjoyving more privileges than the white in South Africa.
— They do not mention that only the Western countries eliminated the colonial
system. The legal successor of the wolonialist tzarian Russia, the Soviet Union,
not only kept all the colonies but even augmented its colonial empire. It pushed
** This world system the countries of which may show differences in their ways and
methods bas one common interest: they are all enemies of the democratic world systent,
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Eastern Europe into semi-colonial dependence. Some may question this fact
saying that the standard of living in these countries is still higher than in the
Soviet Union. It is true but the basis of comparison must not be the Soviet
Union. The demage, backwardness and poverty the Soviet oppression brought
about can be fully appreciated only if cach of these countries is compared to a
capitalist counterpart having similar local conditions and resources. Thus, e.g.,
juxtaposing East and West Germany, or Hungary and Austria, it becomes evident
that these East European countries are the suffering victims of Soviet colonia-
lism that impedes their proper development with its exploiting and dictatorial
rule. 1t also expands in Africa (Angola, Ethiopia), in Asia, made Cuba its merce-
nary and wages a bloodletting colonialist war against Afghanistan. Even taking
into consideration the objective difficulties strange how little time is dedicated
to the bloody Afghanistan colonial war by the liberal and peace-loving mass
communication that preaches loft ideas and, at the same time, wants to hinder
the United States even in stopping Soviet expansion in Central America. Al-
though, strange as it sounds, a counteract of the same weight as the invasion of
Afghanistan would have been the liberation of Cuba. The United States is weake-
ned by the fact that in many cases it cannot make use of the principle of mutu-
ality because of moral reasons. This creates an advantageois situation for the
Soviet Union it fully exploits. There is no mutuality and equal standards in the
ficld information gathering cither: the hands of the United States are tied by the
legislation on the basis of moral and legal considerations. At the same time the
Soviet Union floods the United States with thousands of spics.

They do not understand that a factual, objective and balanced information
service s not only a moral prerequisite of fair play, but a vital question, The
power of the information service is well demonstrated by the amounts of money
the communist world spends on it. In 1984 the Voice of America broadeast 982
hours a week in 43 languages. Moscow broadcast 2148 hours in 84 languages,
and Peking broadcast 1395 hours. Last year the United States spending on the
Voice of America and Radio Free Furope/Radio Liberty did not reach 160 mil-
lion dollars. The Sovict Union spent 200 million dollars only on the disturbing
stations. The staff of the mentioned American stations number less than 3000,
while the Soviet disturbing stations empoly 9000 people. Incquality is further
accentuated the habit of the American liberal press that usually dedicate more
space to the Soviet standpoint than to the that of the United States. Of course,
there is no mutuality in this respect either since in return the newspapers of the
Soviet Union and the other communist countries represent only the Soviet
standpoint. They attack America brutally, husp up or falsify its position. Cuba
for example, not only broadcasts English and Spanish speaking programs itself
but also serves as a station for Soviet propaganda broadcasts to America. This
was not mentioned by any liberal mass communication organs in connection
with the launching of Radio Marti. They condems the United States because in
defense of the liberty and democracy it cannot help employing measures that
the communist dictatorships are already using without inhibitions in their stri-
ving for world hegemony .
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— The liberal mass communication magnifies the negative phenomena of the so-
ciety and politics of the United States and refuses to realize that doing so it pro-
motes the Soviet propaganda. It says that its task is to criticize the American po-
litics and it is the concern of the Soviet press to criticize the Soviet politics. This
position is not only naiv but even cynical. The politics of the party leadership
(the actual government) cannot be criticized in the communist dictatorships.
Those who try it find themselves on the GULAG archipelago. Thereiore it is the
obligation of mass communication of the free world to criticize the Soviet poli-
tics using equal moral and legal standards. Adopting this view it could show a
more balanced approach towards the American politics, too. Its current stand-
point is as much preposterous as if it had said during World War Il that it only
the Germans whose concern was to fight against Hitler and the fascist dictator-
ship. Had not dominated this isolationist trend in the middle and late 30’ the
fascist dictatorship could have been halted before it incended the world.

— The exaggerated indulgment in domestic affairs and the overempasizing of the
local and particular problems falsifies information. First of all because of the
exclusive prevalence of the business viewpoint, the insignificant events take the
place of the important ones and so millions are deprived of information touching
their vital interests. The lack of information or the misinformation of the popu-
lation of the United States makes it difficult to dovern the leading power of the
frec world, because the government is hindered in getting necessary support of
the citizens for its politics.

Mass Communication Also Directs Society

The mass communication is not only an imperial observer it hypocratically pre-
tends to be, but an active participant in the forming of the domestic and foreign
policy of the United States. Practically it is the 4th Estate without constitutional
regulation and dependence from below. It can practice its strong and increasing
power without responsibility. Why can the mass communication remain so auto-
nomous and turn against the people on whose behalf it acts and against the go-
vernment supported by the majority?

a. The American mass communication is institutionalized. Its organizations are
so sizeable and its technology is so expensive that the freedom of the press,
which everyone is entitled to, cannot preveil as it used to. Today the dominant
opinion is that strengthened by the huge organization of the mass communica-
tion.

b. There is no organized, in:titutionalized competition to the mass communica-
tion that could voice the opinion of the masses under equal technological condi-
tions.

¢. The American socicty does not control properly the organization and functio-
ning of the mass communication cither from above or from below. The mostly
self-appointed and uncontrolled organization takes an active part in the poliucal
decisions and the direction of the society. If it impedes or thwarts the policy of
the elected organs causing harm to the country it cannot be held responsible for
it.
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The Mass Communication Should Be Responsible

The question comes up how the American mass communication could be made
responsible and its deviant behaviour corrected with full respect of the Constitu-
tion, the political traditions and the freedom of the press?

1. The mass communication that became the 4th Estate and so a state within the
state must be made dependent of the citizen in a democratic way. It is the only
way to harmonize its freedom with responsibility. It has to share the other bran-
ches democratic dependence on and control by the people. Its bureaucratical,
organizational monopoly must be broken and every social stratum must be given
access to its devices.

2. The business-based mass communication, independent of government and
people, must be put under the pressure of competition. The elected government
and legislation representing the will of the people have the right to express their
political views on high professional level, using the devices of the mass communi-
cation. It has full right to inform the public who their existence — reelection —
depends on.

3. The professional level of those working in the mass communication must be
improved introducing a compulsory professional standard.

4. The libel law should be more severe to increase the responsibility of the mass
communication.

ad 1. The forming of monopolies has to be curbed, and where monopolies al-
ready exist they have to be eliminated, in the world of the information as well.
A social, and not administrative solution should be found to make possible for
all the strata of the population the proportional use of the mass communication
devices and organizations in order to expose their views. A separate board would
be elected with the members of the legislation in every state to make sure that
every stratum can benefit from this right. This board would publish an annual re-
port about the results of its work.

ad 2. The American Constitution docs not prohibit and it is not contrary to the
freedom of the press that the elected and responsible legislation, the President
and his government have their own press, television and radio representation
financed by public money. With a higher professional level this would expose the
independent and business-based mass communication to a healthy pressure of
competition pressing it to improve its level, to follow a more balanced political
line and 1o take more serious responsibility. [t would limit — without administra-
tive measures — the unlimited prevalence of the business, regional, particular and
small group interests that do not scrve or even affect harmfully the public inte-
rest and is against the long-term well-being of the whole socicty. As the mass
communication has become an excellent educational forum, similarly to the edu-
cational and school system the exclusively business orientated and the social
mass communication that is a better representative of the public interest can
complete cach other.

ad 3. The fate of millions can turn on the good or bad mass communication. So
it is indispensable that the professionals working in the mass communication
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possess a certain amount of compulsory knowledge. As every physician must
know the anatomy of the human body, the causes and symptoms of the major
diseases, so the mass communication professionals must know the anatomy,
basic structure, the principles of function and the history of the democratic and
dictatorial societies. The requirement of a certain minimum of professional
knowledge is as important in this field as it is in the case of a physician, a lawyer
or a broker. For example, the knowledge of the most important books would
prevent the blatant errors that stem mostly from ignorance, and would even
make it easier for journalists holding different ideas, interests, ideological and
political goals to reach a consensus. As there is a unified test for physicians,
lawyers and brokers, there should be a test for journalists, too. This would not
interfere with their political positions and would hinder nobody in writing as his
or her conviction and conscience dictate. The acquired information, of course,
would influence the forming of their opinions. It can help to reach a consensus
at least in term of facts. Without an approximately equal range of knowledge
and the brain work it demands, the influence of the differences in experience
and age cannot be reduced and there can be no consent even concerning facts.
ad 4. The libel law is the mildest in the United States. Even in Western Europe,
including England, this law is much more severe, and it should be modified in
the United States so that journalists and those who speak in the mass communi-
cation take more responsibility for what they write or say. Good intention is not
enough and is not a satisfactory explanation for mistake that could have been
avoided if proper background information had been gathered.

Freedom of the Press But Not Freedom of Ignorance

As long as there will be groups of different interests in a society there will al-
ways be differences of ideas, ideologies, estimations and evaluations. But there
are also basic mutual interests. These vital interests of a society are connected
with the preservation of the American liberty, democracy and independence. On
this basis the ideological consensus could grow if the common and commonly
shared information matcrial extended. It does not any kind of limitation of de-
bates, just the raising of their limits. It means that nobody could dispute absolu-
tely evident social questions as a physician cannot dispute that there is blood cir-
culation and man cannot live with his head cut. Because, mass due to ignorance,
there is no consensus in similarly obvious social questions under the slogan of
the freedom of the press. The length and content of the compulsory material
would be determined by the above mentioned board in the most democratic
way. It would be in charge of having the test written and issuing the licenses.
Just as the requirement to have a driver’s license does not mean the end of free-
dom, similarly this license would not draw this consequence either, But it could
prevent grave social "accidents’ caused by ignorance.

‘The aim of this study is not to curb democracy and the freedom of the press at
all. On the contrary: by limiting the infinite freedom of the abusive use of the
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freedom of the press, it acts enforcing and restoring real freedom that is accom-
panied by responsibility toward the public. Because freedom and responsibility
do.not exclude but mutually require each other. Self-responsibility and self-limi-
tation is just as unsatisfactory as subsequent and non-consequent criticism
cannot compete with outside and preventive criticism. The American mass com-
munication should appreciate much more the values of the American democracy
and expose its advantages more efficiently. It is time for to stop the masochistic
self-flagellation and the unproportional magnifying of the marginal negative phe-
nomena of the United States. Let it not echo any more the anti-Americanism of
the communist system and act like a useful idiot and — many times ridiculous —
ally of the communist propaganda. It is high time to ponder it if the United
States does not want to definitely lose the more and more intensive and modern
world war of information waged for the minds of the people between the com-
munism and capitalism. The answer for the question raised in the introduction is
Fhis: maintenance of the present situation of the American mass communication
is not only unnecessary but it is high time to modify it.
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»

Unter dem Titel "La politique culturelle européenne: le défi des droits culturels’
veranstaltete das Internationale Studien- und Forschungsinstitut *’Jacques Mari-
tain” in Zusammenarbeit mit der Universitit Rom 1l ein internationales Kol-
loquium in Rom. Man dachte bei dieser Gelegenbeit iiber den Stellenwert de‘r
Kultur im politischen Integrationsprozeff Europas nach und auch iiber den Bei-
trag, den eine europdische Kulturpolitik zu der europdischen ldentitat lefsterf
kann. Unser Kolloquiumsbericht fafit die Referate und Diskussionen der dreitagi-
gen Veranstaltung kurz zusammen.*

Rémische Gedanken {iber europiische Kulturpolitik —

Politik und Kultur im Spannungsfeld der europdischen Integration
von

Knut Gérich

Der aktuelle Stand der politischen Integration, die inneren und duReren Proble-
me Europas lassen eine Frage zunehmend in das Zentrum des Einigungsprozesses

treten: die Frage nach ciner europiischen Identitit und damit die Frage nach der’

Rolle, die die Kultur bei der europiischen Einigung spielen kann. Daran schliet
an: die Frage nach einer europiischen Kulturpolitik.

Europa heute — politischer und kultureller Bedeutungsverlust?

DaB Kultur und Politik miteinander zu tun haben**, ist keine neue Einsicht;
auch nicht, daR die Kultur mit ihrer integrierenden Funktion dem politischen
Ziel der Einigung verbunden, vielleicht auch untergeordnet werden kann (man
denke nur an die “Konjunktur” der mittelalterlichen Kaisergeschichte in der
Zeit der deutschen Nationalstaatsgrindung). DaB also die europiische Kultur
auch der europiischen Einigung dienen kann, vermutete und hoffte man schon
frither: beispielsweise 1919, als Konrad Adenauer in einer Rede an der Kélner
Universitit die Schaffung einer Gemeinschaft der europiischen Nationen forder-

* Die wichtigsten Referate und Dokumente des Kolloquiums wurden in den “’Notes et docu-
ments de?'Institut International ”Jacques Maritain”, Vol. IX,, nouvelle série, Nr.8. octobre/
décembre 1984, S. 12ff, verdffentlicht. ) )

** Diesem Problemkreis wurden bereits einige LIBERTAS-Beitrige gewidmet. Siehe hierzu:
Dr. Ladislaus Barlay: Kulturrevolution und Alternativkuitur, in: LIBERTAS, 1/1984,
S. 4ff.; Hans-Jiirgen Zahorka: Europa und die USA, in: LIBERTAS, 1/1984, S, 22ff;d'er§.:
Plidoyer fiir eine Restauration der Freiheit, in: LIBERTAS, 2/1984, 5. 5 ff.; L.B.: Ma”r)tam
und die Deutschen, in: LIBERTAS, 2/1984, S, 23ff_; Prof. Dr. Wilhelm Hahn: Europiische
Medienpolitik, in: LIBERTAS, 1/1985, S, 1ff.
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te, die nicht nur auf das Fundament wirtschaftlicher Interessen gebaut sein diir-
fe, sondern auch auf die gegenseitige kulturelle Anniherung und die Pflege ver-
bindender Elemente der europiischen Kultur. Nach Ende des Zweiten Weltkrie-
ges wurde dieser Gedanke bekanntlich euphorisch aufgegriffen — ebenso eupho-
risch, wie man die Schaffung eines geeinten Europas als Garanten gegen jede wei-
tere Katastrophe europiischer Geschichte in Angriff nahm. Robert Schuman
betonte in seinem Buch iber Europa, daf die Einigung nicht nur durch die
Schaffung europiischer Institutionen erreicht werden kénne, der dann die
Schaffung eines europiischen Geistes zu folgen habe; die Grenzen miifiten von
vornherein offen fiir den kulturellen Austausch sein.

Heute sieht es so aus, als ob es nicht geniigt, die bloRen Voraussetzungen fiir
einen europiischen Gedankenaustausch zu schaffen. Geniigt die formale Ermdg-
lichung eines europiischen Kultur-"Flusses” zur Heranbildung eines europii-
schen Bewu@tseins? Wie wenig von der politisch-kulturellen Vision eines geeinten
Europas geblieben ist, zeigt die Gleichgiltigkeit der Intellektuellen gegeniiber
dem Gedanken der europiischen Integration. Und das zeigt — trotz der Direkt-
wahlen zum Europiischen Parlament — der bedenkliche Zustand der Gemein-
schaft: das nationale Interesse droht einen zusehens dunkleren Schatten auf den
Integrationsgedanken zu werfen. Gleichzeitig findet sich Europa vor Herausfor-
derungen gestellt, die nachdriicklich ein “europiisches BewuRtsein” verlangen:
Europa droht politischer Bedeutungsverlust, wenn es nicht zu gemeinsamer fes-
ter Stimme findet.

Was trigt die europiische Kultur zu ciner europiischen ldentitit bei? Ist sie in
ihrer Vielfalt nicht eher zentrifugale Kraft, in ihrer Partikularitit nicht eher tief
verwurzeltes Hindernis auf dem Wege zur europiischen Union? Und schlieBlich,
aber nicht zuletzt: was ist eigentlich die "Kultur” in der komplexen Gesellschaft
unserer Zeit?

Wollen wir sie nicht als folkloristisches Einsprengsel in einer zur Uniformitit ten-
dierenden Gesellschaft begreifen, wollen wir sie nicht aus dem gesellschaftlichen
Leben verbannen und in die Einrichtungen verweisen, die Andre Malraux als
typische Erfindung der Moderne bezeichnet hat: in die Museen — dann miissen
wir die Kultur in jener Dimension anerkennen, in der sie der Club of Rome in
seinem letzten Bericht umrissen hat: als neben politischem System und Wirt-
schaftsform dritte Siule, auf der eine humane Gesellschaft ruht. Die Kultur ist in
ihrer Forderung nach Respektierung des Individuums und seiner Sinnsuche ein
Appell an jede Politik, neben der Grenzen des Wachstums die Notwendigkeit an-
zuerkennen, sich der kulturellen Identitit eines Volkes anzupassen.

Kultur in der komplexen Gesellschaft Europas — Chance und Gefihrdung

Kultur umfaRt viele Bereiche. Professor Edgar Morin, Forschungsdirektor beim
Pariser C.N.R.S. unterscheidet zwischen einer humanistischen Kultur, einer na-
turwissenschaftlich dominierten Kultur — "culture scientifique” — und einer
Massenkultur, wobei letztere nicht mit einer ”Kultur der Massen” zu verwech-
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seln ist: Massenkultur bezeichnet die Art der Produktion und der Verbreitung ei-
ner bestimmten Kultur.

Die humanistische Kultur hat ihre friher dominierende Position verloren; als eine
anthropozentrische Kultur befafte sie sich mit der Stellung des Menschen in sei-
ner Welt, mit dem “Guten” und dem "Schlechten”, mit der Natur und der Ge-
sellschaft. Montaigne und Diderot waren Literaten und Philosophen, Descartes
und Pascal Philosophen und Wissenschaftler; und alle waren sie gleichzeitig Mora-
listen. In ihrem tiefsten Grunde war die humanistische Kultur eine Kultur der
Reflexion, die viele Mbglichkeiten barg, das erlangte Wissen in ein Weltbild zu in-
tegrieren, dessen Mittelpunkt der Mensch war.

Seit dem 19. Jahrhundert aber trennt eine Kluft die moralische Bewertung von
der Bewertung der Realitit. Charakteristisch fiir die culture scientifique” war
ein Anwachsen von Wissen, bis dessen ungeheure Dimension die Herausbildung
des Spezialistentums und damit die Zerstérung des cinheitlichen und mittel-
punktbezogenen Wissens verlangte. Dic Vorstellung des Kosmos als Einheit war
zertrimmert — bis zum Aufkommen der neuen Kosmologie ab 1960, Die Ganz-
heit der Natur war parzelliert, bis mit der ”Entdeckung” des Okosystems wieder
der Gedanke an eine sinnvoll geordnete Einheit auftauchte. Heute erleben wir
die Zerstorung der Idee des ganzheitlichen Lebens durch Gentechnologie und
Molekularbiologie. In anderen Wissenschaften ist ihr urspringlicher Gegenstand,
der Mensch, zum Datentriger fiir Wirtschaft, Statistuik, Soziologie und Psycholo-
gie degradiert worden. Die wissenschaftlich dominierte Kultur stellt nicht mehr
die Frage nach dem Sinn des menschlichen Daseins.

Die dritte Kultur schlieRlich trigt anderen Charakter — und zumindest fir die
akademische Bildung liegt die Versuchung nahe, sie nicht ernst zu nchmen. Zu
unrecht. Denn auch im Bereich der Massenkultur erkennen wir einen fruchtbaren
und kreativen Konflikt zwischen Originalitit und Individualitat einerseits und
den wirtschaftlich-industriellen Produktionsbedingungen andererseits (am deut-
lichsten im Bereich der Filmproduktion). Aber der konstituierende Unterschied
zwischen dieser und den anderen ’Kulturen” bestcht in der Art ihrer Aufnahme,
thres Zwecks. Produziert als Objekt leichter Konsumierung, wird sie in einem
Zustand der Erschopfung oder der Entspannung gesucht. Diese Suche nach Zer-
streuung beinhaltet keine Bereitschaft zum Nachdenken. Die Gefahr liegt nicht
in dem Bediirfnis nach Entspannung, sondern in der Massenhaftigkeit der Zer-
streuungskultur, die — der hoheren Publikumsakzeptanz wegen — auf Gedanken-
losigkeit von vornherein angelegt ist.

Morin sieht in dieser "tragedie de la reflexion” eine schwere Bedrohung fiir das
Kulturleben; sie begiinstigt, namentlich im Bereich der Massenkultur, eine Art
geistiger Benommenbheit, die Kultur nur noch unter dem Gesichtspunkt ihres
Unterhaltungswertes zu betrachten bereit ist. Aber auch die beiden anderen Kul-
tursektoren sind bedroht: die humanistische Kultur profitiert nicht von dem
Informations- und WissensfluR in den exakten Wissenschaften, weil der Gedan-
kenaustausch nicht mehr funktioniert. Und der wissenschaftlich dominierten
Kultur ist es aufgrund ihrer hochspezialisierten Strukturierung unméglich, das
angesammelte Wissen unter umfassenden Gesichtspunkten zu diskutieren.
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Krise der Kultur also, weil sic ihre urspriingliche Aufgabe nicht mehr wahrneh-
men kann, dem Menschen die Welt zu erkliren und ihm seine Stellung in ihr zu-
zuweisen?

Kultur als umfassender Begriff fiir menschliches Schaffen: in einem ersten
Schritt deckt Professor Paul Valadier, S.]., Direktor der in Paris erscheinenden
Zeitschrift "Etudes”, den im urspriinglichen Wort agricultura” enthaltenden
Sinn auf: Organisation und Nutzbarmachung der Natur fir den Menschen, Zwei-
tens bezeichnet ”Kultur” die Summe der kulturellen Leistungen des Menschen,
umfaRt also mit dem sog. "kulturellen Erbe” den reichen Schatz an Kunst, Ar-
chitektur, Literatur, Wissen und Kenntnissen aller Art. Dariiberhinaus und vor al-
lem ist Kultur aber auch Bildung des Individuums: eine Aufforderung an den
Einzelnen, sich als Wesen zu begreifen, das zur Selbstformung herausgefordert
ist, um damit Kultur in den zuerst genannten beiden Dimensionen iiberhaupt erst
schaffen zu kénnen.

Wiederum in allen drei Bereichen drohen heute Gefahren: die bisher betriebene
Art der "Organisation der Natur” liuft auf deren Zerstorung hinaus. Die diesbe-
ziiglichen Forderungen der Alternativkultur sind cine Erinnerung an ein zentrales
kulturelles Recht: das Recht auf eine unzerstorte Natur. Heute gilt es, zu einer
respektvollen und von verantwortungsbewullter Vernunft geleitcter Nutzbarma-
chung der Natur zuriickzufinden (nichts anderes fordert auch Hans jonas in sei-
nem Buch ”Das Prinzip Verantwortung”).

Der Schutz des kulturellen Erbes gerdt in Gefahr, zu einem beziehungslosen Kult
des Vergangenen und dessen geistloser Mumifizierung zu fithren. Andererseits
zerstort ein nur auf effektive Funktionalitit gerichtetes Gegenwartsverstindnis
das Recht des Menschen auf eine aufrechterhaltene Beziehung zur Vergangen-
heit, ohne die sich der Mensch nicht verstehen, nicht orientieren kann, ohne dic
er zukunftslos ist.

In diesem Ringen um die Kultur unter den Bedingungen der komplexen Gesell-
schaft spielt ein weiterer Faktor eine zentrale Rolle: die Bildung. Bildung wird
heute hiufig nur noch als ein zwar hiibsches, aber auch uberflissiges Accessoir
sozialer Existenz angesehen. Bildung wird auf ¢ine formale Wissensanforderung
reduziert, deren Erfiillung Voraussetzung ist, um eine bestimmte soziale Stufe er-
reichen zu kénnen. Ein auf diese Weise mechanisch gewordene Bildung vernach-
lassigt vollig den Erzichungsgedanken, der doch eng mit ihr verbunden ist. Setzt
die Erosion hier an, dann nagt sic am Kern der Kultur: wenn das Recht auf und
die Pflicht zur Bildung gesellschaftlich nicht mehr anerkannt und gefordert wer-
den, dann steht nicht mehr der wertende und mit seinen Wertungen Identitit er-
langende Mensch im Mittelpunkt kulturellen Geschehens, sondern der uniforme
Konsument unverstandener und nunmehr als pittoreske Abwechslung begriffener
Kulturprodukte. Was ist Athen oder Rom ochne historische, kiinstlerische oder
religiose Sensibilitit? Ein Andenkenladen, ¢in reizendes Ambiente fiir Erinne-
rungsphotos, ein Postkartenstander in der siidlichen Sonne.

Die Furcht vor der Abdankung der Kultur ist nicht die Furcht staubiger Gelehr-
samkeit, ibr kénne die Anerkennung versagt werden. Vielmehr ist sie die Furcht
vor einem qualitativen Absticg der menschlichen Existenz. Die moderne Gesell-
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schaft tendiert gefihrlich dazu, auf gleiche Art und Weise informierte und defor-
mierte, mithin austauschbare Menschen zu produzieren — wie sie der Totalitaris-
mus auch tatsichlich vorzieht, wie sie sich die Demokratie aber nicht wiinschen
kann, schon gar nicht imhistorischen Augenblick ihres Aufbruchs zur europii-
schen Einigung. Der duferen Uniformitit des modern deformierten Menschen
entspricht sein innerlicher NarziRmus. Im Zusammenwirken fithrt beides zu ei-
nem Desinteresse an sozialer Bindung, zu mangelnder Bereitschaft, das Gemein-
wesen verantwortungsbewuft mitzugestilten. Loyalitit zu den demokratischen
Institutionen findet sich dann als Erbe des Obrigkeitsstaates belichelt, die Zer-
stdrung des offentlichen Lebens ist perfekt (man denke an Richard Sennetts
Buch ”Die Tyrannei der Intimitit’"). Am Ende steht eine vllige Destrukrurie-
rung der kulturellen Bereiche — eine Entsprechung zu der Destrukturierung des
politischen Ideenfeldes nach dem Absterben der Ideologien — und die Privatisie-
rung der Kultur zu einem weiteren Feld beliebigen, im besten Falle intellektuel-
len Konsums.

Dem Bild dieser Abdankung europiischer Kulturtradition mischt Professor Jean-
Marie Domenach von der Pariser Ecole Polytechnique noch eine kriftige Farbe
bei, indem er diesen ZerfallsprozeR von dem Ansturm der amerikanischen Mas-
senkultur zusdtzlich beschleunigt sieht. Dabei handelt es sich freilich nicht um
die Begegnung Europas mit einer im Kern fremden Kultur, sondern eher mit den
Riickwirkungen der eigenen europiischen Kultur, deren Kind ja die amerikani--
sche ist. Nun aber drohe, so Domenach, die spezifische Wirkung der Massenkul-
tur die europiische ldentitit gewissermaRen zu enteignen. Die fruchtbare Wech-
selwirkung zwischen europiischen und amerikanischen Universititen bilde dazu
kein Gegengewicht, weil sich die Hegemonie der amerikanischen Massenkultur —
so fiigte Professor Paola Gaiotti de Biase hinzu — strukturbezogen vor allem als
wirtschaftliche Hegemonie erweise. Angesichts des Wirtschaftsfaktors ’Massen-
kultur” und dem damit verbundenen Ansturm des Trivialen den Rickzug in die
Fluchtburg “europiische Kultur” anzutreten, kann leicht in ein Ausgehungert-
werden miinden. Kultur braucht heutzutage zweifelsohne einen Markt, um zu
Wirksamkeit zu gelangen — denn auch die Kultur wird als Feld wirtschaftlichen
Wachstums erkannt und entsprechend bestellt. Ist es Schicksal der Kultur in der
komplexen Gesellschaft, von den Marktmechanismen zur leicht verdaubaren Tri-
vialkost degradiert zu werden?

Ist Europa also verurteilt zur Hinnahme kultureller Deklassierung durch die
USA, um seine politische Freiheit zu sichern? Domenach selber betrachtet diese
Frage als polemisch und nur der Anschaulichkeit des europiischen Balanceaktes
wegen zugespitzt. Um bei diesem Hochseilakt nicht abzustiirzen, mu8 sich Euro-
pa zu einer politisch und kulturell aktiven GréBe entwickeln; nur so kann es der
Selbstauflésung ins Nebensichlich-Zweitrangige auf politischer und der museal-
folkloristischen Traditionspflege auf kultureller Ebene entgehen. Damit ist frei-
lich die Frage nach Aufgabe und Ziel ciner europiischen Kulturpolitik gestellt.
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Europiische Kultur — Klammer oder Sprengsatz einer europiischen Integration?

Kann die Kultur aber auch ein Instrument der europiischen Integration sein?
Der Nationalstaat des 19. Jahrhundert stellte die Kultur hiufig in den Dienst der
politischen Einigung; die Kultur wurde zum Bestandteil der Nationalstaatsideolo-
gie, der Akzent lag nicht auf historisch gewachsener Differenz, sondern auf den
Gemeinsamkeiten. Der Bezug auf gemeinsame Vergangenheit verleiht jeder poli-
tischen ldentitit Festigkeit. Ist aus den Erfahrungen des letzten Jahrhunderts
aber ein Rezept fiir das Europa von heute abzuleiten — etwa im Sinne des Be-
kenntnisses, man habe Europa (institutionell) geschaffen, jetzt misse man nur
noch die Europier schaffen?

Natiirlich wirde man ohne die jahrhundertelange Geschichte Europas nicht von -
curopiischer Kultur reden. Aber verdichtet sich diese Geschichte nicht nur ange-
sichts der politischen Blockbildung zu einer Gemeinsamkeit — und ist ansonsten
kaum zur Legitimation der Einigung geeignet? Offenbar ist doch die Einigung
vor dem Hinetrgrund der Geschichte vielmehr eine neue Synthese bisher ausein-
ander- und gegeneinanderlaufender Traditionen.

Die Schaffung dieser Synthese macht Schwierigkeiten, Professor de Biase sprach
von der “europiischen Identitit” als einem Ausdruck redlichen Idealismus, der
jedoch vor der Wirklichkeit wenig Bestand habe. Vor dem nationalen Wirt-
schaftsegoismus verblasse die Integration zum “sogno europeo’’, zum europii-
schen Traum. Professor Antimo Negri von der Universitit Rom sah in einer Mi-
schung aus Polemik und gesundem Problembewu@tsein die Kultur nur noch als
wohlfeiles politisches Instrument in der Gewalt der “politischen Handwerker”,
die an die europiischen Institutionen als einzige Identitit Europas glaubten.
Europas Kultur sei komplex und deshalb nicht ohne weiteres als Motor der In-
tegration zu gebrauchen.

Sicher, mit den Namen “Rom, Athen, Jerusalem” lieBe¢ sich zwar an Europas
geistige Tradition appellieren, aber kaum ein Konzept der Integration begriin-
den: Rom war ein auf militirische Stirke gestiitztes Weltreich, Athen erinnert an
die Konflikte der Stadtstaaten untereinander und damit ehr an die problemati-
schen ”Vaterlinder” de Gaulles als an die Integration, und die mit Jerusalem ge-
weckten Assoziationen lassen an eine extrem widerspriichliche rémisch-katholi-
sche Universalitit ebenso denken wie an den Protestantismus und den Kultur-
kampf.

Auch das geistige Europa” ist zu komplex, um kurzerhand als Legitimation der
Einigung dienen zu konnen. Eine einzige europidische kulturelle Identitit ist
Wunschvorstellung, ist wenig hilfreicher Mythos. Gerade die Differenz, die schil-
lernde Vielfalt ist ihr eigentliches Zeichen.

Damit ist das dialektische Spannungsfeld zwischen der Kultur in ihrer einigenden
und in ihrer teilenden Funktion umschrieben. Und damit findet sich auf kultu-
reller Ebene wieder, was die politische schon lange kennzeichnet: die wechselsei-
tige, fruchtbare und problematische Bezichung zwischen der kleinen Gemein-
schaft, die mit weitgehender Homogenitit in Zielen und Werten die Neigung zur
Intoleranz verbindet, und der groen Gemeinschaft, deren Pluralismus auch die
Existenz der Minorititen garantiert, dabei aber eine eigenstindige ldentitit zu
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verlieren droht. DaR sich die kleinen Gemeihschaften assoziieren und foderieren,
die groBen aber dezentralisieren miissen, wulte schon Montesquieu.

Eine Inidative zur europdischen Kulturpolitik

Das Kolloquium des Internationalen Studien- und Forschungsinstituts “Jacques
Maritain” lieR erahnen, auf welch unsicherem Grunde sich eine europiicche Kul-
turpolitik bewegt, ja bewegen muR, wenn die europiische Identitit keine Voka-
bel der Sonntagsreden bleiben, sondern Realitit werden soll. Den halbjahrlich
wechselnden Vorsitz des Ministerrates ibernahm Anfang 1985 Italien. Somit
kénnten, versprach Professor Roberto Papini, Generalsekretir des Internationa-
len Studien- und Forschungsinstitutes "Jacques Maritain’’, konkrete Vorschlige
fir eine europiische Kulturpolitik gemacht werden. Professor Papini umrif das
Vorhaben, ein Konsultivorgan auf europiischer Ebene zu schaffen, das staatliche
und nicht-staatliche kulturelle Organisationen vereinen und koordinierende
Funktion ausiiben soll. Die Gemeinschaft hitte jeder Organisation den Zutritt zu
genehmigen, deren Arbeit einen Beitrag zum ProzeR der europdischen Integra-
tion liefert. Ein gutes Zeichen: Guido Fanti, chemaliger Vizeprisident des Euro-
piischen Parlaments, nahm den Vorschlag in einer kurzen Rede auf und ver-
sprach, die Verwirklichung dieses Projekts zu ynterstiitzen,

Europa hat zu viele Institutionen auf scinem Boden sprieRen und zu wenig
konkrete Ergebnisse gesehen, um der Schaffung eines weiteren Gremiums nicht
mit einiger Skepsis gegeniiberstehen zu miissen. Aber es darf von der Wichtigkeit
des Gegenstandes, nimlich von der europiischen Kulturpolitik, iiberzeugt sein.
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Buchbesprechungen

Carl Friedrich von Weizsidcker: Wabr-
nebmung der Neuzeit. Hanser Verlag,
Miinchen 1983.

Der grand old man der philosophi-
schen Publizistik, der wissenschaftli-
chen Essayistik und der politischen
Ethik in der Bundesrepublik, von
Weizsicker hat sich seit lingerer Zeit
nicht mehr seinem friheren fachwis-
senschaftlichen Gebiet, der theoreti-
schen Physik zugewandt und es ist in-
zwischen mehr als zehn Jahre her, daR
er seinen letzten naturphilosophischen,
die Physik und einige Bestinde der

Formalwissenschaften nur noch als’

AnlaR verstehenden Problemortungs-
versuch, eine eher lose Essaysammlung
(unter dem Titel Die Einbeit der
Natur) veréffentlicht hat,

Er versichert nun heute, da} er weiter-
hin zih an der systematischen Vollen-
dung jenes Versuches arbeite, wozu
einem, angesichts “einiger fruchtbarer
Impulse von Weizsickers nur gute
Wiinsche, allerdings angesichts einiger
Aporien der versuchten Problemortung
kaum mehr als Zweifel eintallen dirf-
ten. In die gleiche Richtung wird der
Betrachter von den Bemithungen des
Autors von Weizsicker um klassische
Themen der Philosophic, ctwa um
Themen des Deutschen tdealismus, ge-
lenkr, wie diese Bemihungen sozusa-
gen als Nebenprodukt ciner Neube-
stimmung unseres ethischen Selbstver-
stindnisses entstanden sind.

Ganz anders ergeht es dem Projekt der
Ethik sclbst: hier liegt des Autors
grofe Stirke. Von hier aus lassen sich
seine oft abstrakten, wenngleich beste-
chend scharfsinnig wie ernst argumen-

tierenden und zumindest dem An-
spruch nach nicht ideologiebefange-
nen, wenngleich leicht falsifizierbaren
und politisch kaum realisierbaren Er-
orterungen der Gefahrenquellen unse-
res Okosystems und unseres weltwei-
ten militdrischen Sicherheitssystems
verstehen und in ihrer wichtigen nor-
mativen Rolle fiir unser 6ffentliches,
Politik  legitimicrendes BewuBtsein
wiirdigen.

Bei aller Falsifizierbarkeit und Unrea-
lisierbarkeit, warten diese Erdrterun-
gen nicht nur mit weder falsifizierba-
ren, noch verifizierbaren Imperativen
auf: nicht nur mit Forderungen also,
die stets die sachlich sehr problemarti-
schen Betrachtungen im jeweiligen Ob-
jektbereich gleichsam metatheoretisch
begleiten und nach Vernunft, Denkdis-
ziplin, Meidung von Extremismen,
Fairness, stoischer Abwigung sowie
unverkrampfter Suche nach religiGser
Sinnerfullung verlangen. Dem Autor
haftet ohne Zweifel etwas Edles, weit-
gehend Unabhingiges und Unbestechli-
ches an, etwas, dessen Ausmaf und Ur-
sprung in zeitgeschichtlicher Dimen-
sion aus seinen bisher veroffentlichten
Schriften kaum hitten in wiinschens-
werter Klarheit und Eindeutigkeit
herausgelesen werden kénnen.

Das vorliegende Buch, eine sorgfiltig
ausgewihlte Sammlung von Essays,
Rezensionen, Reden, Briefen, Wirdi-
gungen und bislang unbekannten Ma-
nuskript-Torsos, bringt den Leser mit
einem wichtigen Schritt zum Verstind-
nis der geistigen Identitit des Autors
niher. Es zeugt von den zeitgeschicht-
lichen und prinzipicll-politischen Ein-
schitzungen sowie Orienticrungen des
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Autors und es enthiillt aus dem Anla
verschiedentlicher Reflexionen auf
geschichtsmichtige  Kulturdenkmiler
der Neuzeit, wie der Autor die Rolle
kultureller Projekte in der neuzeitli-
chen Geschichte beurteilt. Dies ge-
schieht nun von zwei Gesichtspunkten
aus: im ersten Teil des Buches kom-
men die Deutungen der Meinungen an-
derer unter dem Stichwort "Augenzeu-
gen” zu Wort, im zweiten Teil nun die
eigenen "Reflexionen des Verfassers”.
Von den urspriinglichen, man ist ver-
sucht zu sagen, friihen Thema der
theoretischen Physik findet nur wenig,
und auch das nur gefiltert durch die
philosophisch akzentuierte Wirdigung
groBer Physiker (Einstein, Heisenberg)
oder durch dic autobiographische Be-
standsaufnahme Eingang in dieses
Buch. Der klassischen Philosophie er-
geht es dabei auch nicht besser: sie
darf ganz am Anfang den Auftakt lie-
fern, indem ein immerhin bedeutsamer
Teil, der Deutsche ldealismus wieder
cinmal lingst bekannten Mifverstind-
nissen des Autors ausgeliefert und des
"Titanismus” verdichtigt wird und sie
hilft dem Autor, in seiner autobiogra-
phischen Bestandsaufnahme Grundle-
gendes beziiglich des Gegenstandes der
neueren Physik zu deuten.

Das Entscheidende und damit auch
philosophisch Bedeutsame an diesem
Buch liegt jedoch nicht dort, wo Philo-
sophie in reiner Gestalt auftritt, son-
dern in den Reflexionen auf Kultur so-
wie auf ijhren Bezug zur Macht und
Moral, in denen Philosophi¢ nur noch
als Baustein aufzutreten vermag. Der
Autor betreibt trotzdem keine, gewi§
nicht sonderlich aufregende Wissens-
soziologie. Er zeigt viclmehr an Nietz-
sches und Heideggers Beispiel sowie an
den Disharmonien moderner Kunst die

Spuren einer immer stirker werdenden
Vorahnung der Krise, von der der
Autor meint, wir befinden uns in ihr
und wir hitten alle Chancen, sie ohne
Weltuntergang zu iiberwinden. Diese
Reflexion auf die Reflexionen und
Kontributionen anderer werden nun
einleuchtend erginzt durch die person-
fichen Aufzeichnungen des Autors
iiber Meditation, Macht, Moral und Po-
litik, in denen er weder Illusionen,
noch einer haBerfiillten Apokalyptik,
noch einer fiesen Geschiftemachere
mit kollektiven Angstpsychosen er-
liegt. Den thematischen Kern des Bu-
ches durfte jedoch das bilden, was, ge-
nau in der Mitte, die Augenzeugen mit
den Reflexionen des Autors redaktio-
nell verbindet: eine Wirdigung des,
den sozial-liberalen Ostkiiste-Eliten an-
gehérenden, amerikanischen Diploma-
ten und Historikers Kennan, die sehr
sachlich orientiert, nuanciert und sogar
kritisch ausfillt und drei Aufsitze des
Autors aus der Endphase des Zweiten
Weltkrieges  ("Versuch  einer = Ge-
schichtskonstruktion”, "Zur Beurtei-
lung des deutschen Geistes”, “Ein
Brief tiber den Nationalsozialismus™).
Die Lektiire, ja die sehr lehrreiche Lek-
tire dieses Buches wire eigentlich nie-
mandem abzuraten; da dieses Buch
tatsichlich von vielen Zeitgenossen
gelesen werden wird, diirfte trotzdem
angezweifelt werden.

Ladislaus Barlay

Xing-hu Kuo: Mord im Mausoleum —
Kim [Il'sungs Terroristen in Rangun.
Seewald-Verlag, Stuttgart/Herford
1984.229 5.

Polit-thriller sind in der Regel an einer
mdghch klingenden Irrealitit orien-

tiert, doch dieser hier basiert auf Tat-
sachen. Xing-hu Kuo, Redakteur bei
der Tageszeitung “"Die Welt”, hat wie-
der einmal ein Buch iber den Fernen
Osten geschrieben — und er weil als
nunmehr in Deutschland lebender ge-
biirtiger Chinese am besten, worauf es
dabei ankommt. In Sri Lanka, in Bur-
ma, in Korea und wo auch immer not-
wendig, begab sich Kuo auf die Spuren
eines Ereignisses, iiber das am 9.10.
1983 viele Beobachter der Weltpolitik
und der Verhiltnisse im Fernen Osten
den Atem angehalten haben: An die-
sem Tag fand das Attentat des nordko-
reanischen Geheimdienstes auf den
siidkoreanischen Staatsprisidenten
Chung in Rangun, der Hauptstadt Bur-
mas, statt. Ein Mausoleum, das Chung
besuchte, flog zum angenommenen Be-
suchszeitpunkt in die Luft. Ein klei-
ner, licherlicher Zufall, der aufgrund
der Unpiinktlichkeit burmesischer Poli-
tiker entstand, bewahrte Chung das
Leben. Vier koreanische Minister und
dreizehn weitere Mitglieder der Delega-
tion aus Siidkorea wurden jedoch gets-
tet, vierzehn Burmesen verwundet.
Dies fiihrte zur Ausweisung simtlicher
Diplomaten Nordkoreas aus Burma, ei-
nem bis dahin neutralistischen, ver-
schlossenen, sozialistischen Land zwi-
schen Bangladesch und Thailand. Die-
ses Attentat bewirkte langfristige Kon-
sequenzen in der offensichtlichen Ein-
schitzung der nordkoreanischen Poli-
tik, der Anerkennung Sidkoreas auf
Weltebene und insbesondere in Fern-
Ost. Kuo, ein renommierter Autor von
Werken liber den Fernen Osten (iiber
Taiwan, iiber Nordkorea usw.) hatte
im Laufe seiner Recherchen geniigend
Einblick auch in geheime Unterlagen
erhalten, um mit erheblicher Detail-
freude und Prizision Vorbereitung,
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Durchfiihrung, aber auch die Auf-
deckung des nordkoreanischen Terro-
ristenaktes in Burma zu beschreiben.
Es ist unglaublich, daR in einer zivili-
sierten Welt derartige Dinge passieren
konnen: So und nicht anders spielt
sich Staatsterrorismus ab. Nordkorea,
Libyen, Iran — entweder religioser Fa-
natismus oder militanter Kommunis-
mus sind die wesentlichen Elemente
des internationalen Terrorismus. Und
nachdem Bombenleger der nordkorea-
nischen Diktatorendynastie Kim nicht
nur im Fernen Osten operieren, son-
dern nordkoreanische Militirberater
und Truppen in zahlreichen Staaten
Afrikas vorhanden sind, in Grenada
vor der US-Intervention vertreten wa-
ren und letzten Endes seinerzeit in
Burma ein ziemlich dilettantisches
Massaker anrichteten, muf man dem
Autor dankbar sein, die Dinge beim
Namen zu nennen. Wenige Tage vor
dem Attentat erschien Kuo’s Buch
”Nordkorea” (Vgl. auch dessen Be-
sprechung in LIBERTAS 1/1984), in
dem der Verfasser auf die Absicht
Nordkoreas hinwies, Mordanschlige
auf Sidkoreas Prisidenten zu planen,
um von einem dann zu erwartenden
Durcheinander im Sinne einer Vereini-
gung von Siid- und Nordkorea unter
kommunistischem Vorzeichen profitie-
ren zu kénnen.

Dankenswerterweise gelingt es Kuo
auch, den Kollektivismus, die Brutali-
tit des nordkoreanischen Regimes,
seine Anfilligkeit fiir Korruption und,
in feinen menschlichen Bereichen, die
Anfilligkeit der dortigen Menschen fir
freiheitliche Elemente zu beschreiben.
So gesehen, ist "Mord im Mausoleum”
auch eine Charakterstudie am Kollekti-
vismus. Der Leser, der den Fernen Os-
ten selbst noch nicht gesehen hat und
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sich aus begreiflichen Grinden — das
Land benimmt sich sehr verschlossen
— nicht viel unter Burma vorstellen
kann, ist dem Autor besonders dank-
bar fiir die reichen Bebilderungen. In
der Tat erscheint fast jede Stitte, die
in dem Buch erwihnt wird, auch per
Foto wieder. Diese visuellen Eindricke
erméglichen dem Leser ein sehr viel
tieferes Hineindenken; hier spitestens
merkt man, da der Autor nicht nur
ein Biicherschreiber, sondern auch ein
Zeitungsjournalist ist.

Nordkorea wird nach wie vor fir wei-
tere Attentate und Terrorismusaktio-
nen gut sein. Seit bald zwanzig Jahren
dirfte Nordkorea weltweit als grofter
Exporteur von Terrorismus aktiv sein.

Daneben wirft Kuo’s Buch auch ein in-
teressantes Schlaglicht auf Burma. Es
ist nicht auszuschliefen, dal dieses
Land eine gewisse Offnung nach Wes-
ten versucht, allerdings erst in den letz-
ten wenigen Jahren. Der Besuch des
bundesdeutschen  Entwicklungsminis-
ters Warnke, der dort wie ein Staats-
gast empfangen wurde, sowic cinige
andere wenige Indizien deuten durch-
aus darauf hin, da Burma durch den
Knall der Bombe im Mausoleum von
Rangun moglicherweise aus einer Art
auBenpolitischen  Dornréschenschlaf
gerissen wurde, der zumindest den
Verantwortlichen klar machte, daR ei-
nige bisher als mogliche Bundesgenos-
sen angesehene Staaten, wie z.B. Nord-
korea, unsicherere Dialogpartner sind
als z.B. Staaten der ASEAN-Linder
oder die Europiische Gemeinschaft.
.Der Unterschied zwischen Xing-hu
Kuo und John Le Carre ist, da Kuo
keine Massenware anfertigt, die unter
mehr oder weniger dhnlichen Strick-
mustern ans ‘Tageslicht kommt, son-
dern authentisch berichtet und hier-

fiir mithsam selbst ermittelt hat. Ange-
sichts der grofen Militirmaschinerie,
die in Nordkorea steht, ist es gerecht-
fertigt, sich mit diesem Lande zu be-
fassen, das zwischen der Volksrepublik
China und der Sowjetunion gewisse
Oszillationen auszufithren pflegt. Eine
Betrachtung dieser Umstinde wire
duRerst unvollstindig, hat man nicht
Kuo’s Bericht gelesen, der in Wirk-
lichkeit viel mehr ist als ein bloRer
Polit-thriller.

Hans-Jurgen Zaborka

Dieter Noblen (Hrsg.): Pipers Wirter-
buch zur Politik. Europdische Gemein-
schaft: Problewmfelder - Institutionen
Politik. Hrsg. v. Wichard Woyke. Mun-
chen 1984, R. Piper Verlag, 471 S.

Pipers Worterbuch zur Politik hat mit
seinem Band 3 zur Europiischen Ge-
meinschaft ein Nachschlagewerk und
Arbeitsmittel vorgelegt, das keine en-
zyklopidische Breite ausstrahlt, son-
dern Kirze, Verbindlichkeit, Sachkom-
petenz, und das letzten Endes zur wei-
terfihrenden Befassung anregt und die-
se auch ermoglicht. — Die Erfahrung
zeigt klar, daf fir Europas Einigung
mehr eintritt und dies auch in Gberzeu-
gender Form, wer Bescheid weil. Dice-
sc notwendige Kenntnis der Dinge und
Zusammenhinge ist sclbst von dem.
der es will, nicht einfach zu erwerben,
denn nur aktuelle Begleitperiodika
kénnen keinen Fundus lietern und
Standardwerke sind entweder zu trok-
ken (insbesondere wenn sie aus dem
EG-eigenen ,,Amt fiir amtliche Verof-
fentlichungen” kommen) oder zu
technokratisch, zu wenig  politisch.
Und da 1st das von Woyke zusammen-

gestellte Piper-Lexikon ein Lichtblick.
Wohl gibt es unterschiedliche Stich-
worte, von ,Aktionskomitee fiir die
Vereinigten Staaten von Europa” bis
»Wirtschafts- und Sozialausschufl der
EG”, deren Autoren unterschiedlich
sind, und daher gibt es unterschiedli-
che Lingen bei unterschiedlicher Be-
deutung des Begriffs. Vielleicht ist die-
se Schwierigkeit bei der Gewichtung
des Stichworts das einzige — freilich
lexikalisch iibliche — Problem. Der
Inhalt: Er ist solide. Er umfaRt alles
Wesentliche, auch das, woriiber die Un-
wissenden schimpfen. Amtssprachen,
Haushaltsfragen, Agrarpolitik, die Eu-
ropabiirokratie.

Erfreulich, daR auch iiber dic EG hin-
ausgehende  Stichworte  abgehandelt
werden, wie z.B. CERN, der Deutsch-
Franzosische Vertrag, OECD, EFTA,
Gemeindepartnerschaften, Europarat.
So gesehen ist das Lexikon umfassen-
der als es der Titel verrit, aber auch
abgerundeter, denn dic EG ist kein von
iibrigen europiischen Vorgiingen iso-
liertes Unikum. Aus Stichworten ist in
der Regel wenig Historisches zu ent-
nehmen, weshalb eine Chronik der EG
angefiigt ist. Allein sie ist der Einstieg
in die mit Querverweisungen versehen-
en Stichworte. Tabellen, ein ausfihrli-
ches Literaturverzeichnis, ein Index
{Dankeschon fiir die Abi(ijrzungen —es
hilft wirklich) erginzen die Praktika-
bilitit des Buches, dessen handliches
Format auch eine problemlose Mitnah-
me auf Tagungen, Seminarc usw. er-

-moéglicht. Ein Beitrag sollte besonders

gewiirdigt werden: Jiii'gen Bellers ,,In-
tegrationstheorien™. Realistisch, gut
gegliedert, isg er in einer wachsenden
Auseinandersetzung mit dem politi-
schen Wert des Nationalbegriffs cine
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Grundlage fiir jeden Europier. Viel-
leicht kdnnte man in einer kiinftigen
Auflage die Literaturhinweise nach
den Stichworten leichter identifizier-
bar machen.

Ernst Loffler

W. Nachrigal’: Biostrategie. Eine Uber-
lebenschance fir unsere Zivilisation.
Hoffmann und Campe, Hamburg
1983.

Bereits Klassiker der Kybernetik und
der Systemtheorie haben darauf hinge-
wiesen, daR die Steuerungsme chanis-
men sowie Regelkreise von lebendigen
Systemen (sprich: Lebewesen) als sta-
bile Gleichgewichtszustinde auftreten-
den ZielgroRen folgen wund dabei
duflerst zweckmiBige Strukturen ihres
mechanischen und kinematischen Auf-
baus, ihrer input-output-Verkniipfun-
gen sowie ihrer informationeller Ver-
maschungen hervorbringen. Diese von
v. Bertalanffy, Wiener, Ashby, Prigogi-
ne, Mesarovic usw. erarbeitete Einsicht
wurde insbesondere von Haken und
Rechenberg zu der Annahme verallge-
meinert, solche Systeme wiirden sich
sogar uber turbulente Zustinde hinweg
einer Strategie entsprechend verhalten,
dic unter den jeweils gegebenen Um-
weltbedingungen die optimale Aus-
wahl zweckmiRiger Aufbau- und Ver-
kniipfungsstrukturen erméglicht, wo-
bei gerade Turbulenzen die Geburtstit-
ten dieser (kontingenten) Auswahl sein
kénnen. Man nannte solche Strategien
"Evolutionsstrategien”, zumal die
duBere Form sowie zahlreiche Fakto-
ren des meBbaren physiko~chemischen
Substrates der Lebewesen mit Hilfe
solcher Strategien erst erzeugt werden;
zugleich wurden Mutation und Selek-
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tion einer informationsverarbeitenden
Aktivitit untergeordnet. Die “Evolu-
tionsstrategien” sind demnach Prog-
ramme, denen entsprechend iberle-
bensfihige Regelkreise, Aufbau- und
Verkniipfungsstrukturen sowie komp-
lexe Vermaschungen zwischen Lebe-
wesen eines Teilsystems der Biosphire
erzeugt werden. Es dauerte nicht lan-
ge, bis der Gedanke aufkam, zwischen
diesen "Evolutionsstrategien’” und den
technologischen sowie sozialen Syste-
men der menschlichen Lebenswelt
Analogien zu ziehen, und die artifiziel-
len menschlichen Systeme womdglich
nach den Prinzipien der gleichen "’Evo-
lutionsstrategien” zu gestalten, ja fiir
diese Gestaltung einige Imperative an-
zugeben.

Das ist nun der Grundgedanke, von
dem der Autor des vorliegenden Bu-
ches ausgeht. Er fiihrt den Leser zu-
nichst in einige Grundbegriffe der
Kybernetik, wie Steuerung, Regelung,
Systeme, Vermaschung, Vernetzung,
Komplexitit, Stabilitit usw. ein. An-
schlieBend zeigt er auf vier Gebieten,
was  “Evolutionsstrategien”  (=Bio-
strategien) in der Natur und in der
Technik bewirken konnen. Erstens
filhrt er dem Leser vor, wie zweck-
miRige Leistungen bestimmter Stoffe
durch einen, von der Evolutionsstrate-
gie gelenkten Aufbau der atomaren
wie molekularen Statik und Kinematik
in diesen Stoffen gewihrleistet wer-
den. Zweitens zeigt er die analoge Ver-
wendbarkeit von Evolutionsstrategien
in der mechanischen Baustatik von Or-
ganismen sowie in der menschlichen
Architektur. Drittens behandelt er
thermische und stoffliche Regelkreise,
die bei zweckmiRig organisierten Le-
bewesen vorkommen und zwecks der
Optimierung des Energie- und Wasser-

haushaltes von menschlichen Bauten
in die Planungsentwiirfe dieser Bauten
einbezogen werden konnen. Viertens
schildert er umfassende Stoff- und
Energiekreisldufe der Natur, die durch
geeignete technische Nutzung (energie-
abgebende chemische Reaktionen,
Sonnenenergie, Wasserkraft, Windener-
gie, Wasserstofftechnologie, Nahrung
und Energie aus Biomasse, Mikroben-
energie, -eiweil und -stoffsynthese,
biogene Brenn- und Treibstoffe usw.)

* die Gestaltung der Beziehung zwischen

Mensch und Umwelt optimieren las-
sen. Im letzten Kapitel seines Buches
kommt er auf gewisse Allgemeinbegrif-
fe der Kybernetik zuriick, wobei ihn
insbesondere diejenigen interessieren,
die eine bestimmte Rolle im menschhi-
chen Planungsverhalten zu spielen pfle-
gen: Symbiose, Recycling, Verbund-
technologie, Wachstum, Funktion, Or-
ganisation. Am SchluR seines Buches
spricht er nun seine Hoffnung aus, daR
die Evolutionsstrategie in der Gestal-
tung der menschlichen Lebenswelt zu-
nehmend Verwendung finden wird, zu-
mal nur ihre Verwendung uns vor ei-
nem Niedergang unserer Zivilisation zu
retten vermag.

Abgesehen davon, dal der Verfasser ei-
nige Schwichen, ja Fehlinformationen
oder eben sehr unvolistandige Informa-
tionen auf dem abstrakten Gebiet der
Systemtheorie ins Feld fithrt und da-
mit zumindest sein framework sowie
dessen inspirierende Verwertbarkeit
durch den Lesér ziemlich vernachlis-
sigt, sind die vier Kernkapitel der Bu-
ches duerst wertvoll. Die Informatio-
nen dieser Kapitel sind in iiberschauba-
rer Weise und zugleich prizis angefiihrt
sowie in zuverlissiger Weise belegt.

Ladislaus Barlay

Isaac Asimov: Ausserirdische Zivilisa-
tionen. Kiepenbeuer & Witsch, Koln
1981. 351 8.

Asimov ist e¢in profilierter Klassiker
der Gattung science-fiction. Im vorlie-
genden Buch beschiftigt er sich aller-
dings mit einem Thema, das nichts
Fiktives, wenngleich viel Ungewdhnli-
ches beinhaltet. Um den Leser in die-
ses Ungewohnliche auf glaubwiirdigen
Wegen hinzufiihren, dosiert Asimov die
Uberraschungen des argumentativen
Gesamtzusammenhangs ganz vorsich-
tig, in einzelnen Schritten. Nach einer
geistreichen Beschreibung der Erde,
des Mondes und der einzelnen Berei-
che des Sonnensystems erdffnet er
dem Leser die gewaltigen Ensembles
von Sternen in unserer Galaxis und
dariiber hinaus im gesamten Univer-
sum. Alsdann beschreibt er sonnenihn-
liche Sterne und erdihnliche Planeten,
um den Leser an die nicht ausschlieB-
lich erdgebundenen Bedingungen von
Leben zu gewohnen. Gleichwohl be-
ginnt er — wahrscheinlichkeitstheore-
tisch gut abgestiitzte — Schitzungen
iiber die Zahl von Galaxien, Sonnen,
Planeten, bewohnbaren Planeten und
zuletzt extraterrestrischen Lebewesen
und solchen Intelligenzen als das Er-
gebnis der einzelnen Teilargumentatio-
nen in den Text hineinzuweben. Am
Ende kann er feststellen, daR allein in
unserer Galaxis mit Sicherheit auf
530.000 Planeten technisierte Zivilisa-
tionen leben.

In den restlichen Kapiteln des Buches
befalt sich Asimov mit den 4uRerst
problematischen Mdglichkeiten einer
Kommunikation, geschweige denn
einer Kooperation mit extraterrestri-
schen Intelligenzen. Ganz zuletzt weist
er die Schwierigkeiten nach, die sich
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aus den riesigen interstellaren Entfer-
nungen, aus physikalischen Geschwin-
digkeitbegrenzungen sowie aus dem
mangelhaften Zugang zur Transforma-
tion mit Lichtgeschwindigkeit fliegen-
der  Elementarteilchen  (Photonen,
Neutrinos — Luxonen — und Tachyo-
nen) und zur Feldfortpflanzung fiir
den Verkehr mit fremden Zivilisatio-
nen ergeben. Asimov expliziert damit
physikalische, chemische, astrophysi-
kalische, kosmologische und anthropo-
logische  Problemstellungen, deren
philosophische Deutung und deren
philosophische Konsequenzen bislang
weitgehend auf sich warten lieRen.

Ladislaus Barlay

Winfried Engler: Lexikon der franzosi-
schen Literatur. Alfred Kroner Verlag,
Stuttgart 1984. 2, Auflage, 1005 S.

Wenn nicht alles triigt, ist die Lust an
der  franzdsischen  Literatur  im
deutschsprachigen Raum derzeit am
Steigen. Im Siidwesten der Bundesre-
publik gibt es mehr und mehr Schulen,
die — nicht nur aus geographischen Er-
wigungen heraus — Franzésich zur
ersten Fremdsprache erhoben haben.
Die zweite Auflage des franzésischen
Literaturlexikons von Engler behan-
delt nicht nur Autoren oder Werke al-
lein, sondern auch literarische Sachbe-
griffe, Autorengruppen, sogar berithm-
te Figuren cinzelner Werke. Der Autor
spricht in seinem Vorwort zur zweiten
Auflage vom "spezifischen Dilemma
des Lexikons im Taschenbuchformat”.
In der Tat kann ein solches Lexikon
naturgemif immer nur ein erster Ein-
stieg sein, dafiir erhebt es den An-
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spruch umfassender Stichworterhe-
bung. Erfreulich dabei sind auch sehr
aktuelle Stichworte und Autoren. Das
Lexikon fillt durch eine angenehme
Systematik, Verweisungstechnik und
Literaturhinweise nach den einzelnen
Kurzbeitrigen auf, ebenso durch eine
ausgezeichnet gegliederte  Bibliogra-
phie. Es ist bewundernswert, wie viele
Namen und Stichworte hier auf eng-
stem Raum zusammcngetragen wur-
den, zumal es sich hierbei um ein Ta-
schenbuch handelt, wenn auch um ein
dickes. Bei einem diinnen Taschenbuch
zu diesem Thema hitte sich auch die
reichhaltige gesamte franzdsische Lite-
ratur nicht festhalten lassen. Positiv
bei der zweiten Auflage ist, daR die
Sachbegriffe erweitert wurden. Denn
jede Diskussion iiber Frankreich, seine
Politik, seine Kultur und Geschichte
ist auch eine Diskussion Uber seine Li-
teratur — mehr als bei jedem anderen
europiischen Land.

Ernst Loffler

Wilbelm G. Grewe: Epochen der
Volkerrechtsgeschichte. Nomos Ver-
lagsgesellschaft, Baden-Baden 1984.
8978S.

Grewes Werk hat eine lange Entsteh-
ungsgeschichte hinter sich. Bereits im
Jahr 1943 hat Grewe das Manuskript
abgeschlossen. Trotz der Kriegswirren
sollte das Werk erscheinen. Im Friih-
jahr 1945 lagen dann die druckreifen
Umbruchbogen vor; jedoch war nun an
die drucktechnische Vollendung nicht
mehr zu denken.

Seit AbschluB dieses ersten Manuskrip-
tes sind 40 Jahre vergangen. Nach
1945 war der Autor im Auswirtigen

Dienst der Bundesrepublik Deutsch-
land titig und hatte keine Gelegenheit
sein Werk zu veroffentlichen. Zu erin-
nern ist hier nur an die Botschaftstitig-
keit des Autors in Washington. Das
nun vorliegende Buch basiert auf dem
griindlich  iiberarbeiteten Manuskript
aus dem Jahr: 1943. Ein sechster Teil,
betitelt mit ,,Die Vereinten Nationen:
Das Volkerrecht im Zeitalter der am-
erikanisch-sowjetischen Rivalitdt und
des Heraufkommens der Dritten Welt”
wurde zur Aktualisierung angefigt.
Dieser sechste und letzte Teil wurde je-
doch bewuft kurz gehalten, da sich die
Zeit nach 1945 im wesentlichen als das
geltende Volkerrecht darstellt. Ziel des
Buches ist nicht die Darstellung des
geltenden Valkerrechts — hier herrscht
kein Mangel — sondern die Aufarbei-
tung der Volkerrechtsgeschichte. Auch
mochte das Buch nicht die gesamte
Geschichte des Volkerrechts systema-
tisch darstellen, fehlt doch ein Kapitel
das sich mit der antiken Vé&lkerrechts-
ordnung beschiftigt. Vielmehr soll an
Hand des neueren Volkerrechts ein Zu-
gang zu den bleibenden Strukturprin-
zipien volkerrechtlicher Ordnung auf
geschichtlicher Grundlage erschlossen
werden.

Dies geschicht zunichst mit der Ein-
teilung der Volkerrechtsgeschichte in
Epochen, da es einen engen inneren
Zusammenhang  zwischen  Vélker-
rechtstheorie und Staatenpraxis gibt.
Beides begreift Grewe als Ausdrucks-
form derselben Krifte, die den poli-
tischen Stil einer Epoche ebenso pri-
gen wie ihre sozialen, Skonomischen
und rechtichen Ordnungsprinzipien.
Grundgedanke ist, dal es einen engen,
wesensmiligen
zwischen Valkerrecht und politischem
System gibt, oder anders ausgedriickt:

Zusammenhang

Die Epochen der modernen Volker-
rechtsgeschichte decken sich mit den
Epochen des modernen Staatssystems.
Auf dieser Grundlage ist das Buch ge-
gliedert.

Der Beginn des modernen Staatssy-
stems wird auf die Wende vom 15.
zum 16. Jahrhundert gelegr. Kennzei-
chen sind zum einen ein politisches
Gleichgewicht als regulatives Prinzip
des Staatensystems. So haben die ita-
lienischen Stadtstaaten durch wech-
selnde Biindnisse zum ersten Mal ein
solches politisches Gleichgewichtssy-
stem geschaffen. Zum anderen ist die
Herausbildung einer stindigen Diplo-
matie das Kennzeichen eines moder-
nen Staates.

Die Periodisierung wird nach der
fihrenden Vormacht jeder Epoche vor-
genommen, So beschiftigt sich das
Werk mit der Vormachtstellung Spa-
niens und dem Kampf der iibrigen
Staaten gegen eine spanische Univer-
salmonarchie. Ab 1648 kann man von
einem franzosischen Zeitalter sprechen
das dann ab 1815 von einem engli-
schen Zeitalter abgelést wird. Diese
englische Vormachtstellung wird durch
den 1. Weltkrieg beendet und fithrt
nun zu einer Teilung der weltpoli-
tischen Vormachtstellung  zwischen
England und den Vereinigten Staaten,
einhergehend mit der Grindung des
Volkerbundes als System der Friedens-
sicherung. Hieran wird bereits deutlich
daB sich in jeder dieser Epochen das
Voélkerrecht verindert hat, was wieder-
um von dem politischen und gesell-
schaftlichen System der jeweils fithren-
den Macht ausging. Jede dieser Epo-
chen hat somit ein mehr oder weniger
geschlossene vélkerrechtliche Ordnung
geschaffen.

Der Verdienst Grewes ist €s, mit seinen
Analysen die besonderen Charakte-
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ristika jeder Epoche herausgearbeitet
zu haben. Das Werk stiitzt sich nicht
nur auf reine geschichtliche und vél-
kerrechtspolitisch bedeutsame Ereig-
nisse, Grewe hat ebenfalls die rechts-
theoretischen und ordnungspolitischen
Vorstellungen der betreffenden Epo-
che so eingearbeitet, daR der Eindruck
einer rein geschichtlichen Darstellung
nicht entstehen kann.

Dadurch wird das Werk einem breiten
Leserkreis eroffnet. Auch jene Leser,
die volkerrechtlich nicht vorbelastet
sind, konnen uber die Geschichte den
Zugang zu den bleibenden Struktur-
prinzipien vélkerrechtlicher Ordnung
finden. Dariiberhinaus diirfte das Werk
Grewes aber auch die Aufmerksamkeit
und Anerkennung der Vdlkerrechts-
lehre auf sich ziehen.

Gunther Eiss

Roy Medwedjew: Chruschtschow —
eine politische Biographie. Seewald
Verlag, Stuttgart/Herford 1984. 368 S.

Mit gemischten Gefihlen muB man
Medwedjews Chruschtschow-Biografic
lesen. Zum cinen handelt es sich dabei
um cine ausgezeichnete Geschichts-
schreibung, zum anderen ist das Buch
nicht frei von einer gewissen Glorifizie-
rungstendenz cines sowjetischen Spit-
zenpolitikers, von dem zumindest klar
ist, daR er in den Stalinschen Terrorak-
tionen nicht mitwiitete, sondern in po-
litischer Wartestellung verblieb. Rich-
tig ist, daR Chruschtschow in gewisser
Hinsicht ein origineller politischer Fiih-
rer — zumindest fir die Sowjetunion —
war. Einen Ausflug ins Innere des Sow-
jetreiches und seine politischen Auto-
matismen fern ab von jeder personel-
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len Umbesetzung aus welchen Griinden
und auf welche Art auch immer bietet
Medwedjew, dessen Werke iber die
Oktober-Revolution und den Stalinis-
mus groRe Bekanntheit erreicht haben.
Man lernt bei dieser Biographie, wie
sehr Chruschtschow ein Instinktpoliti-
ker gewesen sein muB, der vorsichtg
um sich herumgetastet hat, bevor er
Wagnisse einging. Instinkt muf auch
dazu gehéren, ebenso Anpassungsfi-
higkeit, Stalins Herrschaft nicht nur zu
iiberleben, sondern auch darin cinen
Aufstieg zu absolvieren. Unklar bleibt
das Kapitel, inwieweit Chruschtschow
selbst den Stalinschen Terror geférdert
hat und Instinkt gehort auch dazu, wie
Chruschtschow mit dem Stalinismus
abgerechnet hat.

Gewaltige landwirtschaftliche Anstren-
gungen, aber auch der erste Sputnik,
dic Necuorganisation der staatlichen
Planung, die Reform des KGB -
Chruschtschow schaffte einige Uber-
génge, die nicht alle vom gewiinschten
Erfolg gekront waren. Etwas verwun-
derlich dabei sind in Medwedjews Bio-
graphie manchmal schon ctwas langat-
mige und langweilige Schilderungen
von bestimmten Arbeitstagen, be-
stimmten Besuchen in landwirtschaftli-
chen Produktionseinheiten — bei be-
dauerlicherweise  gleichzeitiger  Ver-
nachlissigung des Umfangs auenpoli-
tischer Aspekte. So wird die Kuba-Kri-
se von 1962 etwas kurz abgehandelt,
und trotz immer wieder vorliegender
Anspielungen wiinscht sich mancher
Leser sicherlich Ausfiihrlicheres iiber
die Entfremdung zwischen Moskau
und Peking.

Das Sowjetreich steuert auch bei Fiih-
rungswechseln dahin, als wire es von
einem Autopilot gelenkt. Diese Er-
kenntnis machte man in den letzten

Jahren bei den Ubergingen von
Breschnew iber Andropow und
Tschernenko zu Gorbatschew. Man
versteht dieses Sowjetsystem aber viel
besser, wenn man Aufstieg, die Phase
der Machtausiibung und den Abgang
von Nikita Sergejewitsch Chruscht-
schow beschrieben bekommen hat. In

- gewisser Hinsicht war Chruschtschow

ein Mann der Offnung fir das stalinis:
tische System der UdSSR. Und dies
kann allerdings nur deshalb relatv
sein, weil ein geschlosseneres System
kaum noch denkbar ist. In jedem Falle
war Chruschtschow auch, soweit er
dies sich leisten konnte, ein menschli-
ches Original. List, Bauernschliue, Le-
benserfahrung, Instinkt wogen fir ihn
mehr als kiihles akademisches Abwa-
gen. Er war ein Mann der Praxis, so-
weit es das ideologiegebundene System
der Sowjetunion erlaubte. Es ist gut,
daB Medwedjew das Buch eine "politi-
sche” Blographie nannte. Denn sehr
Persinliches, Emotionales, Subjektives
iiber den ecinstigen Sowjetfithrer konn-
te der Biograph nur spirlich einflech-
ten. Man wiinscht sich fiir mogliche
Fortsetzungen der politischen Biogra-
phien — der nichste wiare Breschnew —
gelegentlich etwas mehr Distanz zum
Objekt, mehr kritisches Hinterfragen
und weniger Pflichtibungen in der
Form, daB offensichtlich Tagesberich-
te und offizielle Verlautbarungen der
Partei ibernommen wurden. Doch ab-
gesehen von dieser gelegentlichen Blut-
leere hat Medwedjew das Verdienst er-
langt, ein wichtiges Kapitel Kreml-Ge-
schichte zu formulieren.

Ernst Loffler

Paul Eddy-Magnus Linklater-Peter
Gillman: Falkland — Der Krieg vor den
Toren der Antarktis. Seewald Verlag,
Stuttgart/Herford 1984. 408 S.

So, wie der Zypern-Konflikt in Grie-
chenland die Riickkehr der Demokra-
tie forderte, so hat vielleicht der Falk-
landkrieg das historische Verdienst, die
argentinische Militirjunta derartig dis-
kreditiert zu haben, daR auch sie einen
Ubergang zu einer demokratischen Zi-
vilherrschaft herbeifiihren lieR. Der
Kriegsbericht eines Reporterteams der
britischen Zeitung Sunday-Times ist
fundiert und gut recherchiert. Und es
ist erstaunlich, was fiir Assoziationen
sich dem politisch bewuBten Leser
aufdringen, wenn er die Moglichkeiten
der Kriegsverhinderung immer dann
iberdenkt, wenn die Ursachen dieses
Waffengangs angesprochen sind. Sorg-
filtigere politische Analysen in Grof-
britannien, weniger Hitzkopfigkeit und
auch weniger politische Irrationalitdt
in Argentinien hitten mit Sicherheit
einen der seltsamsten bewaffneten
Auseinandersetzungen des 20. Jahr-
hunderts verhindert, der auch schon
allein dadurch hitte unméglich ge-
macht werden konnen, wenn GroRBbri-
tanmen rechtzeitig einige wenige po-
tente Schiffseinheiten zu den Falk-
land-Inseln verlegt hitte. Der Sinn der
Abschreckung — im Zusammenhang
mit dem Ost-West-Konflikt in diesen
Jahren hei umstritten — bekommt ei-
nen neuen Inhalt, wenn man das Zu-
standekommen des Falklandkonfliktes
analysiert.

Reich mit Landkarten, Fotos und ei-
ner chronologischen Aufstellung der
Ereignisse bestiickt, wird in einer un-
glaublich spannenden Weise eine politi-
sche Tragédie geschildert, bei denen
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die Autoren — zu Recht — das Recht
bei den Briten sehen: " Aggression darf
sich nicht auszahlen”. Diese These ist
diametral zu der primitiv-possessiven
These des General Galtieri gehalten:
”Die Malvinas gehoren uns”.

Tragisch auch die Geschichte der Ver-
mittler: US-AuRenminister Haig, UN-
Generalsekretir Perez de Cuellar. Die
Reportermannschaft der ‘Sunday-Ti-
mes hat einen ausgezeichneten Ein-
blick in eine ganze Reithe menschlicher
Dramen verfaft, die sich automatisch
aus Hergingen und Ergebnissen des
Konflikts ergeben, der letztendlich von
Menschen gestaltet wurde.

In einer Zeit iberall verstirkter Kon-
fliktforschung ist es auch von grofeém
Interesse, die technologischen Voraus-
setzungen und Auswirkungen von
Kriegsfihrung betrachtet zu sehen.
Dies betrifft beide Seiten, nachdem
auch Argentinien hervorragende Hoch-
technologien zum Einsatz brachte. In-
teressant, mit wie vielen und zum Teil

.auch schwerwiegenden Abstimmungs-

fehlern von Offizieren die Briten im-
mer wieder Kkonfrontiert waren, von
den Argentiniern ganz zu schweigen.

Wohl ist dieser Kriegsbericht atembe-
raubend, wer ihn aber gelesen hat,
freut sich iiber alle, wenn auch inoffi-
ziellen Kontakte zwischen britischen
und argentinischen Politikern, und
man bedauert quasi im Nachgang zu
diesem Buch, daB bei der feierlichen
Ansprache des argentinischen, demok-
ratisch gewihlten Prisidenten Alfonsin
aus den Griinden, die zur Veréffentli-
chung dieses Buches fihren, etliche
britische Europaparlamentarier seiner-
zeit nicht im Plenarsaal des Europii
schen Parlaments anwesend waren. Es
bleibt zu unterstreichen, daf der Ver-
lag das historische Verdienst hat, die
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aktuelle  Geschichtsschreibung iiber
den Falklandkrieg auch in deutscher
Sprache vervollstindigt zu haben. Dies
scheint in eimner hervorragenden Quali-
tit bewerkstelligt worden zu sein.

Ernst Loffler

Die Verfassung der Tirkischen Repu-
blik vom 7. November 1982. In
deutscher Sprache wmit Kommentar.
Herausgegeben von Rudolf Wedekind.
Verlag Leuenbagen & Paris, Hannover
1984, 277 Seiten.

Der Herausgeber Rudolf Wedekind,
Mitglied des Europdischen Parlaments
und profunder Kenner der politischen
Entwicklung in der Tirkei, hat mit dic-
sem Buch die erste vollstindige Text-
ausgabe der neuen tiirkischen Verfas-
sung in deutscher Sprache vorgelegt
und die einzelnen Artikel kommentiert
Diese Kommentierung ist jedoch nicht
als verfassungsrechtliche Auslegung im
wissenschaftlichen Sinne zu verstehen,
sondern der Autor bleibt bewuRt sub-
jektiv, er moéchte damit zu politischer
Diskussion anregen und insbesondere
die verfassungsgeschichtliche Entwik-
klung und Weiterentwicklung in der
Tirkei aufzeigen. Somit wendet sich
das Buch nicht nur an den juristischen
Leser, sondern gerade auch an den po-
litisch interessierten Biirger. Der enga-
gierte Leser wird sich nach der Lektiire
fragen miissen, ob die Behauptungen
der bel uns erschienenen Pressebe-
richte, dic tiirkische Verfassung sei als
ein ,,Riickfall in einen finsteren Tunnel
autoritirer, absolutistischer  Herr-
schaft” zu werten, wahr sein kann.
Solche AuBerungen lassen eine Auscin-
andersetzung mit der tiirkischen Natio-

nalkultur und Mentalitit vermissen.
Eine Verfassung ist die rechtsformige
Formulierung der Grundordnung eines
Staates und darf deshalb nicht losge-
16st vom Staatsvolk betrachtet werden.
Die Leitprinzipien, nach denen sich
politische Einheit bilden und staatliche
Aufgaben  wahrgenommen  werden
sollen, sind in der Verfassung vorgege-
ben. Eine Verfassung ist kein statisches
Gebilde, sondern muB die Fihigkeit
haben, sich wandelnden gesellschaft-
lichen Gegebenheiten anzupassen und
doch gleichzeitig bestimmte grundle-
gende Strukturprinzipien der staat-
lichen Ordnung aufrecht erhalten.

Wenn, wie in der Tirkei geschehen,
eine grundlegende Verfassungsinde-
rung vollzogen wird, dann konnen be-
wihrte  Traditionen fortgeschrieben
werden. Aber auch geschichtliche Er-
fahrungen, die bewiesen haben, was
nicht ,richtig” ist und darum nicht als
Recht angesehen werden darf, wurden
in die Verfassung aufgenommen. Eben
diese Art der Verfassungsentwicklung
rief in vielen westlichen Presseorganen
heftige Kritik hervor. Dies verwundert:
zeugt dies doch von mangelnder
Kenntnis der tiirkischen Verfassungs-
tradition und der Tatsache, daf in
allen westlichen Demokratien diese
Art der Verfassungsentwicklung aner-
kannt ist. Die Erkenntnis, daf die Um-
gestaltung der Machtkonstellationen
zwischen den Institutionen eine frei-
heitliche demokratische Grundstruktur
besser schiitzt, kann niemals undemo-
kratisch sein. Dies versucht der Autor
insbesondere an der Stellung des
Staatsprisidenten  darzulegen, der
durch die neue Verfassung einen we-
sentlichen Machtzuwachs erfahren hat.
Sicher hat die tirkische Verfassung
einen stark prisidialen Einschlag. Of-

fensichtlich ist jedoch die Ahnlichkeit
mit der urspriinglichen Fassung der
Franzosischen Verfassung von 1958.
Ein starker Prdsident muf nicht vom
Volk direkt gewihlt sein. Als demokra-
tsche Legitimation geniigt die Natio-
nalversammlung, aus deren Mitte der
Prisident gewihlt wird. Im Vergleich
zu anderen westlichen Verfassungen
entspricht dies dem demokratischen
Standard. Immer wieder weist Wede-
kind in seinen Kommentierungen auf
die inhaltsgleichen Vorbilder in west-
lichen Verfassungen hin.

Auch die Kritik beziglich der Ein-
schrinkung der Grundrechte durch die
Verfassung von 1982 versucht Wede-
kind zu entkriften. Zunichst ist fest-
zustellen, daR der Grundrechiskatalog
im Einklang mt der Europiischen
Menschenrechtskonvention steht, zu
deren Unterzeichnern die Tirkei ge-
hort. Keine Verfassung gewihrt dic
Grundrechte schrankenlos, denn sonst
wire sie allen Angriffen, die auf eine
Zerstorung der verfassungsmiBigen
Ordnung zielen, wehrlos ausgesetzt.
Die tiirkische Verfassung von 1961 ge-
wihrte die schrankenlose Ausiibung
von Grundrechten — dies war mitver-
antwortlich fiir die schwere politische
Krise in der Tirkei, die am 12.9.1980
zur Machtibernahme durch die Mili-
tars fithree.

Deshalb war es nur zwingend, die
Grundstruktur der Demokratic durch
Schrankenvorbehalte zu sichern. Auch
die Stellung des Militdrs, die sich selbst
als ,,Hiter der Verfassung” sehen, ver-
sucht Wedekind zu durchleuchten.
Sicher ist richtig, daR die Demokrati-
sierung der Tirkei eng mit dem Ein-
greifen der Militirs verbunden ist;
andererseits stellt sich die Frage, ob
dies in ¢iriem demokratischen Staat zu-
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ldssig sein kann.

Gibt es nicht auch in einer Demokratie
Selbstreinigungsprozesse und verfas-
sungsrechtlich vorgezeichnete Wege,
um politische Krisen iiberwinden zu
konnen? Stort nicht vielmehr das
Damokles-Schwert des militdrischen
Eingreifens jeglichen demokratischen
Proze, mit dem Ziel eine politische
Krise zu iiberwinden? Zu solchen und
ihnlichen Fragestellungen regt Wede-
kinds Kommentar an; damit trigt er
jedoch zum Verstindnis der tiir-
kischen Verfassung und der dahinter-
stehenden tiirkischen Kultur bei.

Eines sollte man jedoch bei der Lek-
tire der einzelnen Verfassungsartikel
niemals vergessen: Verfassungstext
und Verfassungswirklichkeit miissen
nicht identisch sein.

Guntbher Eiss
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Summaries

The Emancipation of Europe in the Security Issue

by Hans-Gert Péttering, Ph.D., MEP

The author is chairman of the Security and Disarmament Subcommittee of the
European Parliament. He at first analyzes two dangerous trends which are be-
coming apparent in European security thinking: the trend to towards neutralism
inspired by leftist efforts to separate Europe from North-America and spurred
on by Moscow; and isolationist trends in the USA containing doubts about the
guarantee of security in Europe.

The author pleads for more responsibility on the part of Europe in the security
issue. In this respect Europe’s political weight must be increased, not least
through the promotion of European integration. A politically stronger Europe
could enbence the necessary cooperation and consultations with the USA in
security policy.

The emancipation of Europe in the area of defence is regarded by the author as
possible only in the context of NATO, In this respect be empbasizes the recently
developed interest of the European Parliament in security matters. From the
autbors point of view there is also an European interest respecting the disarma-
ment negotiations in Gemeva, concerning both, a strengthenming of NATO’s
defence capability and also efforts towards detente with the Soviets from the
position of Western strength.

Neutralism and Disarmament:

The Security Policy of the French Communist Party

by Friedhelm B. Meyer zu Natrup, Ph.D.

The author describes the changes in the French Communist Party with respect
to french security policy from the World War 1l to the present day. He shows
that communist security policy in France always depended on the particular
political role which the French Communist Party adopted for opportunistic
reasons. The French Communist Party’s position shifted from a firm rejection
of NATO and the ’force de frappe’ to support for french national ambitions
m defence during the time of the coalition with the socialists from 1973 on.
After a brief participation in government with the socialists who are pro-atlantic
minded, the communists have now returned to their earlier negative position
in security policy.

91

Assuring the Future Through European Research and Technology Policy

by Professor Giinter Rinsche, D.Sc., MEP

After baving demonstrated the backwardness of Europe in some bigh-tech areas,
the author postulates some criteria for assuring Europe’s future: economic
flexibility, scientific inventiveness and capability for technological innovation,
He then describes the technological and economic potential for remewal in
Europe. Finally be analyzes the main areas of European technology policy:
the ’Esprit-programme, electronics and communications, biotechnology and
nuclear fusion.

The New Classical National Economics

by Ernest F. Enzelsberger

After Keynesism bas lost acceptance and credibility, rediscovery of classical
(Smithian) economics is appeared. Alongside the monetarism of Friedman et al.
and supply side economics, an economic theory depeéndent on the pure free
market economy bhas emerged and is winning more and more recognition.

Study on hand shows with reference to Robert E. Lucas, the economic advanta-
ges a selfregulating free market bas. Also the political implications of these
advantages are considered,

Rationalitit in Wissenschaft, Technologie und Mythos

von Dr. Ladislaus Barlay

Jede wissenschaftliche Theorie enthalt apriori Grundsatze, die philosopbischer
Natur sind und die in jedweder wissenschaftlichen Rationalitit eine unerlifiliche
beuristische Rolle spielen. Die vorliegende Studie zeigt zundchst, worin die
Leistung solcher apriori Grundsitze in der reinen sowie technologisch angewand-
ten Wissenschaft bestebt und weist anschliefend nach, daf sie, in ibrer Bezie-
bung zu den betreffenden und auch zu weiteren Theorien sowie zur Wirklichkeit
ein Stiick Ontologie und Metapbysik darstellen, Dabei wird Kurt Hilbners Theo-
rie der wissenschaftlichen Rationalitit einer kritischen Prifung unterzogen.
Alsdann beschreibt der Verfasser die apriori Voraussetzungen sowie die zeitge-
nossischen Bewuftseinreste_des Mythos und weist die Uberflissigkeit des ur-
springlichen Mythos im Lichte des Zusammenspiels von Wissenschaft und christ-
lichem Glauben nach. Hierbei zeigt er die Schranken der Rekonstruktion des
Mythos, wie diese von Hibner vorgeschlagen wurde und er verweist auf die ge-
fabrlichen Implikationen einer Wiederbelebung des Mythischen,
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The Mediaeval Plan for a League of Nations —

On the Political Philosophy and Ethics of Raymundus Lullus

by Professor Konrad Schén, Ph.D., MEP

The autbor analyzes the political ideas and vision of the Catalanian philosopher
Raymundus Lullus (1235-1316) as follows:

1. the rationalism of the ‘ars magna generalis’ and the concept of politics;

2, the ethical and moral dimensions of politics;

3. war, peace and the idea of political integration;

4. the proposal of a League of Nations and its institutional structure and legal
basis.

The author shows what, in the last analysis, belongs to the past and what is still
relevant today in Raymundus Lullus’ teachings.

Die Massenkommunikation als der Vierte Stand
von Dr. Dr. Paul Kezdy

Der Verfasser gebt davon aus, daf die klassische Gewaltenteilung liberal verfafs-
ter Rechtsstaaten durch die Massenkommunikation sowie durch die Machtan-
spriiche der sie tragenden Gruppen betrichtlich modifiziert wird, Er weist zu-
gleich die Gefabren nach, die sich fur freibeitliche, rechtsstaatliche und demok-
ratische Gesellschaften an der Schwelle zur Informationsgesellschaft daraus er-
geben, daf die Triger der Massenkommunikation oft informationell ungenigend
qualifiziert, von einer seichten Movalitit geleitet und ideologiebefangen sind.
Er zeigt, vor allem anband von Beispielen aus den US-Medien, welche Folgen die-
ser Sachverbalt im Kontext der weltweiten Auseinandersetzung mit dem Kom-
munismus bat,
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