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Following the lifting of martial law early in 1985 the prospects for the future
development of Pakistan began to look different. The author of this report, who
is a member of the Committee on External Economic Affairs of the European
Parliament, was, together with the Luxembourg MEP Mr. Ernest Miiblen, the
first foreign politician to bave talks with the Pakistani president General Zia
Ul-Hagq since the lifting of martial law. Numerous meetings with Prime Minister
Mohbamed Khan Junejo, other members of the Cabinet, journalists, members of
parliament, intellectuals, and also visits to Afghan refugee camps provided the
material for an analysis that issues in the demand for a more active policy
towards Asia on the part of the European Community.

Pakistan and Europe: the Chances for Strengthened Cooperation

by

Hans-Jiirgen Zahorka MEP

Pakistan has been in existence since August 1947, and is today a nation of over
90 million people who live in an area of over 800 000 sq km. Analyses of events
in Pakistan, political or otherwise, can only rarely be found in the European
press. At Olympic games one is astounded, as a European, to find that the
country boasts outstanding hockey teams, and apart from this the average
politician in Europe, even if he is interested in international relations, must be
content with noting that Pakistan does exist, without being able to make it the
object of active diplomacy. This may be a serious mistake.

Pakistan’s international position

Pakistan’s neighbours are China to the North, India to the East, and Afghanistan
and Iran to the West. Changes have occured and are still occuring in relations
between India and Pakistan. After three wars inside thirty years, the relationship
between the countries seems to have eased since Rajiv Gandhi became Prime
Minister in India. Whereas his mother, Indira Gandhi and the Pakistani leader
General Zia did not get on — there are anecdotes which allege that Mrs. Gandhi
once ignored General Zia throughout an entire evening, although he was in the
same room — since Mrs. Gandhi's death her successor and General Zia have
already met six times in the space of one year. At least General Zia appears to
have a high personal opinion of Rajiv Gandhi; he sees him as a liberal and a
pragmatist, and he looks to India to ease away from what is, after all, a one-sided
orientation towards the Soviet Union. Border disputes, attitudes towards the



Soviet Union and history all seem to divide Pakistan and India. But there are
grounds for optimism: the new pragmatism in Indian foreign policy in the
matter of Delhi’s relationship with Moscow and Washington, as well as the firm
standing of both countries in the third world, the resulting general recognition
of the necessity for domestic economic development, as well as for new frame-
works for cooperation, all seem to be having an effect. The sore point as far as
Pakistan is concerned is India’s newly-developed nuclear industry. It is possible
that Pakistan has a kind of "complex” about its larger neighbour, as is often the
case with other countries: New Zealand and Australia, Canada and the USA, to
name but two examples from outside Europe. And it is also possible that, since
becoming a nuclear power, India shares responsibility for uncertainties in this
respect.

In any case the beginnings of cooperation between India and Pakistan, which are
evident in the fields of trade and communication amongst others, have hardly
been developed. Europe should encourage both countries, including India, to
work towards change through cooperation. Countries that trade with one
another, build roads and bridges, organize cultural exchanges, and perhaps do
this through joint committees, will no longer wage war so readily. What better
example of this than the European Community?

SAARC: an Opportunity

One of the keys to a better future is in the hands of SAARC; the South Asian
Association of Regional Cooperation. The Bangladeshi President Mr. Zia-ur-
Rahman proposed the creation of SAARC in May 1980, twelve months before
his assassination. His model was the ASEAN group. And the model for ASEAN
was the European Community.

South Asian regional intergration could in fact be the key to the solution of
many problems, a basis for political stability and cconomic development. The
European Community will have to keep a watchful eye on because it has an
obligation, as a successful example of regional integration, to help others achieve
the same goal. This represents another raison d'etre of the EEC, which has been,
and still is, the model for many similar organizations (Caricom, OECS in the
Caribbean, Central America, Latin America, the Gulf Cooperation Council,
initiatives in Africa, ASEAN and now also SAARC).

Essentially ecach member of SAARC has problems of some sort with one of its
partners. Without seeking to be the dominant force, India should take the
opportunity offered by SAARC to maintain a relationship of positive inter-
dependence with its neighbours. As an SAARC member India, with around
750 million inhabitants, would be part of the same organizational framework as
Pakistan (around 90 million), Bangladesh (around 100 million), Nepal (around
16 million), Sri Lanka (around 15 million), Bhutan (around 1.2 million) and the
Maledive Islands with at most 150 000 inhabitants. We naturally cannot expect
SAARC to develop, in the forseeable future, such intensive forms of cooperation
as exist in Europe, but the creation in the region of an internal market would

certainly easier today than at a later period characterized by restrictive national
legislation designed to leave no loopholes. In addition the difference between the
largest and smallest members, as well as recent history and religious ill-feeling
suggest that initially SAARC will be no more than a loose framework.
Nevertheless, the seven member states have an opportunity to begin a process of
regional integration, if SAARC is pursued with sufficient energy. India must not
oppose this policy. For its part the EEC can do much to hasten the development
of SAARC, for example by offering the Association a wide-ranging cooperation
agreement (as it has done with ASEAN), which must be sustained by the support
of SAARC as a whole and not simply its member states.

Pakistan in the Islamic World

Pakistan also plays — which is the next point of reference alongside India and
SA‘,AR(_,‘ — an important role as an Islamic state. The country of Sinbad the
Sailor is one of the largest Islamic states. At present it provides the secretary-
gcn_cral aflthc OIC (Organization of Islamic Countries). Pakistani army units are
stationed in Saudi Arabia. This is all the more important for Europe as Pakistan

e

Addnaprenns
i ol .

sugnenuE v

Symbols of an Islamic Republic: This mosque is built with the belp of the Saudis
near Islamabad.



has always been one of the western-orientated Islamic countries. Although
domestically it pursues a policy of Islamic fundamentalism, Egypt, Turkey,
Jordan and Saudi Arabia figure among its privileged partners in foreign affairs,
However, it should not be overlooked that there are many not inconsiderable
figures in Pakistan who are calling for a certain degree of secularization. At the
same time the practical application of the Sharia, the ancient Islamic law, is
restricted by requirements such as that for trial evidence which in practice can
hardly be fulfilled. Since the introduction of the Sharia, for example, no one has
had part of their body cut off. Generally badly informed news magazines in
Hamburg are wrong when they write that in Pakistan "limbs are blithely being
cut off”. Despite all the desire for secularization which is becoming apparent in
large towns, Pakistan is and remains a rural society. Here tribal precepts are law,
taking precedence over the Koran. Around three quarters of the population are
illiterate. A large proportion lives in what for Europeans is almost unimaginable
poverty. Only a third of all villages have mains water and electricity, and this is a
generous estimate. Islamic society still exists here in part in its full ancient form.

The End of the "Karachi Connection™

The world’s drug problem soon became Pakistan's as well. In remote areas ruled
by tribal princes heroin laboratories were in operation and still are today. Burt
the "Karachi connection is coming to an end: encouraged by the USA and
Europe the Pakistan Government is taking the problem very seriously. The fate
of individuals close to members of the Cabinet may have played a part in this.
But one thing is clear: with every intervention, however tentative, against the
producers and dealers, central government makes itself enemies in the outlying
regions, such as the Afghan border territory. However, the Europeans must
continue to make it clear in Islamabad that they need help from everyone if the
world production of drugs, and thus their abuse, is to be reduced. If this is
consistently emphasized in a suitable way then Pakistan can become one of the
staunchest allies of all the countries which suffer from drug abuse, and of their
citizens.

The Trauma of Afghanistan

Afghanistan represents a further point of reference — and also a genuine trauma
in Pakistan’s foreign policy. Over three million Afghan refugees in Pakistan form
a burden which creates social tensions, puts a’strain on the budget and above all
adds to causes of tension with the Soviet Union. In the remote and and un-
controllable mountainous region of the North Western Frontier Province, the
Afghan Mujaheddin come and go as they please. No police patrol enters the
territory of a tribal prince without his permission. Thus the Soviets can easily —
and unjustifiably — claim that Pakistan is allowing attacks to be made from its

territory. It is true that in Afghanistan the fighting is now fiercer than ever. The
genocide practiced by the Soviets has reached new proportions. Anyone who,
like the author in Peshawar, has seen small children with their feet blown off
because they touched so-called toy bombs, cannot fail to be emotionally
affected by the sight. ’
Every Pakistani says it, and so does every Afghan one meets there and elsewhere:
for the Soviet Union, Afghanistan is only a transit camp. Her aims lic in the
direction of the Indian Ocean or the Persian Gulf. And this must be brought
home to the Europeans.

The Problem of Baluchistan

For the Sovicts Afghanistan is perhaps only a starting point. There is no sign that
they are about to leave the neighbour that they invaded. On the contrary; anti-
cipation of this turned out to be the effect of a bluff, and the war effort was
increased. This may have gone unnoticed around the world, but it was noticed
by those who carry out medical work for the Red Cross on the border with
Afghanistan. And there, towards the end of 1985, a large increase in the number

In an Afghan refugee camp near Peshawar.



of patients was recorded — wounded guerillas in other words. The consistent
disregard on the part of the Soviets for UN resolutions and the UN human rights
reports by Professor Felix Ermacora suggest that the Kremlin under Gorbachov
1s still grimly determined to hold on to this territory. But why? Afghanistan on
its own represents a burden, a millstone.

Moscow may be interested in Baluchistan, a wild, desolate and altogether un-
developed region south of Afghanistan on cither side of the Pakistan-Iran border.
There have been several instances in the region of clashes between tribal fighters
and government troops. Baluchistan covers 350 000 sq km in Pakistan alone, and
also stretches towards Iran and Afghanistan. Baluchi tribal chiefs in Iran and
Pakistan have always distanced themselves from national central government and
have recently been taking up an openly pro-Soviet stance, even though the
Communist way of life runs directly counter to their tribal customs, so that in
their case one can hardly talk of a change in ideology. The whole Baluchi region
contains only a few million people, perhaps five or six million. News from the
region is difficult to obtain, but it is more than just rumour when reports emerge
that the Iranian Communists (Tudeh) have set up training camps there for their
youth section. They are certainly not there just to learn the Morse code.

In the Afghan part of the region there are also guerilla camps run by Soviet
officers. An independent republic of Baluchistan is perhaps the dream of the
tribal princes, a corridor from Afghanistan to the Indian Ocean, the Soviet
projection of the same ideal. Instability in Baluchistan would be the first
requirement for both.

Instability nurtured by Moscow would also be a lever for the Soviets in all
discussions with Iran and Pakistan. Both countries are declared opponents of the
Soviet invasion of Afghanistan, and help where they can. Both harbour several
million refugees. And both have access to the sea, to the Gulf and to the Indian
Ocean. If world opinion were to become accustomed to the situation in
Afghanistan and accept it, this would amount to an invitation to the Soviet
Union to try the same thing with Baluchistan.

Pakistan and Democracy

Martial law was enforced in Pakistan for eight years untl the end of December
1985, having been imposed as a result of unrest during the Bhutto period. The
associations which this type of constitution conjured up made it easy for many
people to make this sort of distinction between India and Pakistan: on the one
hand the world's largest democracy, led by a woman, and on the other a
military, martial law regime, led by a sinister dictator. It was easy for foreign
opinion to do this, but it was only a rough approximation to the facts, Pakistani
opposition groups in London succeeded in winning the support of some
European socialists for example, who dispensed with objectivity in the process;
now, after the lifting of marual law, they are being forced to search desperately
for new arguments against the government in Islamabad, finding a few which
they might use in favour of other governments.

It is clear that a firmly democratic Pakistan can be a much better discussion
partner for Europe than a martial law regime. Now, with the end of martial law,
with a civilian government in office, with political parties being formed and eivil
courts replacing their military counterparts, and a new refreshing attitude
running through newspapers, the first significant step forward has been made.
During the discussion of the EEC/Pakistan cooperation agreement this was not
sufficient for the European socialists to give it the go-ahead. Their own party
colleague Mr. Claude Cheysson, the EEC Commissioner for France, showed a
more realistic approach in the matter. How arrogant in fact are those European
socialists who, although they want to help Pakistan because of the Afghan
refugees, still rejected — in some cases very reluctantly — an agreement similar to
those which the EEC has concluded with many countries in the world? How
arrogant is it to demand that Pakistan should first introduce flawless West-
minster-style democracy as a prerequisite for closer economic relations, Pakistan
that only gained independence in 1947 and did not introduce democracy 150
years ago? And how arrogant is it to maintain trade agreements with countries
which clearly have less regard for human rights than Pakistan displayed during
martial law? This country has never known a period of true democracy, and even
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those who mourn Mr. Bhutto must admit that during his rule many of his
opponents simply disappeared.

Furthermore, Pakistan is an Islamic country. That means that the standards and
values which prevail there suggest solutions to political, legal and social problems
which differ from those preferred in western liberal democracies. Are political
parties truer to Islamic type, or are elections according to family ties, or on 2
tribal basis? Certainly Islam must be adapted to modern realities, but it still has a
considerable influence on political culture. This must be taken into account, and
it is not those Pakistanis living off their family fortunes in London villas who are
typical, but rather the devout illiterate from a village without water and
electricity who — most importantly — lives in the country itself.

The conclusion for the Europeans must be to give determined and sustained
support to steps towards democratization in Pakistan. They should put new
emphasis on dialogue with the Islamic world, something which Pakistan would
readily accept. With the exception of certain individuals, the European socialists
for example are not capable of such a dialogue today, as can be judged from the
case of Pakistan. Instead they treat terrorist commanders such as Gaddafi with
indulgence.

Pakistan and the EEC: the New Agreement

An agreement on trade cooperation has existed between the European
Community and Pakistan since June 1976. At the instigation of the Government
in Islamabad, from 1983 to 19885 work was carried out on an extension of this
agreement, bringing it closer into line with comparable EEC agreements with
third countries such as India. Over a period of months European socialists tried
to block the new agreement by means of ridiculous manoeuvres in the European
Parliament, primarily at the behest of a British group advisor who had contacts
with London-based opposition groups. In the case of other agreements of a
similar nature, speed was of the essence!

Whereas the old agreement covered only trade, the new one is of a general nature
and involves all aspects of development. Pakistan’s foreign trade with the EEC
shows a considerable deficit: each year since 1982 the EEC has imported on
average goods worth between 500 m, and 600 m ECU, whereas Pakistan has
purchased from the EEC, its most important trading partner, goods worth
between 1 and 1.3 b ECU. Now industrial cooperation and the transfer of tech-
nology will also be fostered — to which end the new Pakistani Government will
first have to encourage interest amongst its own inverstors, who in many cases
are still holding back. There is to be more cooperation in the areas of energy,
agriculture, fisheries and forestry, transport, environmental protection and
communications. Essentially Pakistan suffers most from protectionist measures
imposed by the industrialized countries, such as the Multifibre Arrangement, as a
result of which Pakistani goods are not allowed to compete with European and
American products. When the new agreement comes into force, possible

solutions will perhaps emerge which will stimulate Pakistan’s industrial sector
which, although still small, is rich in human resources. Qutside the agreementy
there is the matter of food aid for the Afghan refugees. In this connection in the
autumn of 1985 the great majority of UN powdered milk shipments were halted
although the EEC has hundreds of thousands of tonnes in storage. The hope thaty
Europe will step into the breach has been expressed many times by the
European Parliament over the last few months. Secondly, one of Pakistan’s
domestic priorities must be education. The high leven of illiteracy is shocking.
It can be combatted by giving it the correct priority in the budget. As illiteracy
decrca'ses, so the chances for democracy and for dialogue with Islamic culture
both internally and externally increase, so the economy of the country can
be:come more active and efficient. In this respect the coming months and years
will show to what extent the agreement still has t6 be fleshed out.

In terms of their bilateral relationship and the international consequences

Paklstan‘and the EEC now have the unique oppostunity, through increased,
cooperation and wideranging active diplomacy directed towards the points of
reference mentioned earlier, to set a geo-strategically effective example of the

maintenance of peace, of cooperation and of positive development. In Pakistan
there is more at stake than Pakistan alone.
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Risse im politischen Parteienspektrum der Niederlande

von

Karl Bruhn

Am 19. Mirz 1986 finden in den Niederlanden Kommunalwahlen statt, und am
21. Mai wird das Parlament mit 150 Mitgliedern der Zweiten Kammer und 75
Mitgliedern der Ersten Kammer neu gewéihlt,1 Zur Zeit sind 12 politische Par-
teien im Parlament vertreten; auRerhalb des Parlaments sind eine Anzahl von Par-
teien beim "Kiesraad™ registriert, die sich zum Teil seit vielen Jahren vergeblich
um einen Sitz im Parlament bemithen. Der “Kiesraad’' ist eine beim Innenminis-
terium untergebrachte Dienststelle, die u.a. dariiber wacht, da die Bestimmun-
gen des Wahlgesetzes eingehalten werden und vor allem keine Namensver-
wechslung Erfclgt.2

Zu den grofen Parteien werden gerechnet 1. Partij van de Arbeid (PvdA),
2. Christen Democratisch Appel (CDA), 3. Volkspartij voor Vrijheid en Demo-
cratie (VVD) und 4. Democraten '66 (D’66). Volksmund und Medien pflegen
diese vier “'groen” Parteien in ein wenig differenziertes Links-Rechts-Schema
einzuteilen. So nimmt die PvdA es unwidersprochen hin, als "links” zu gelten,
wihrend CDA und VVD beide als "'Mitte” gesehen werden mdchten, aber hiufig
als "rechts” stehend genannt werden. D’66 wiederum beansprucht das Pridikat
“liberal” (wie die VVD, die auch “rechtsliberal” genannt wird) und will sich
nicht mit der Bezeichnung “links-liberal” zufrieden geben.3

Als kleine Parteien werden — vor allem von den Medien — bezeichnet 5. Staat-
kundig Gereformeerde Partij (SGP), 6. Gereformeerd Politiek Verbond (GPV),
7. Reformatorische Politieke Federatie (RPF). Einzeln werden diese drei Par-
teten als “konfessionell” ader “orthodox™ bezeichnet, zusammengenommen
heifen sie "klein rechts”.

Unter der Bezeichnung "klein links” werden die nachstehend aufgefiihrten Par-
teien zusammengefa@Bt: 8. Communistische Partij van Nederland (CPN), 9. Paci-
fistisch Socialistische Partij (PSP), 10. Politieke Partij Radikalen (PPR). Es fillt
auf, daB alle drei Parteien vorzugsweise mit ithren Abkiirzungen genannt werden;
nur selten spricht man von den "Kommunisten™ oder “Pazifisten”, und fiir die
1 Die 75 Mitglieder der Ersten Kammer (die sich selbst gern als “chambre de reflexion™
sieht) werden von den Mitgliedern der Provinzialstaaten gewiahlt und nicht vom Volk,

2 Die naheliegende Ubersetzung "Wahlrat” (election council) ist wenig geeignet, dic Eigen-
art dieser Dienststelle klar und unmiverstindlich auszudriicken.

3 "D'66-congres weigert etiket links-liberaal”, Volkskrant, 23. Januar 1984, Amsterdam.
Nach diesemn Tageszeitungsbericht weigerte cine groRe Mehrheit der 250 Kongressteilnchmer
sich, der Partei das Etikett "links-liberal’ anhingen zu lassen. In einer langanhaltenden Dis-
kussion wurden "Untertite!” abgelehnt, ebenso cin Antrag auf "Standortbestimmung’ in
nicht mehr als 250 Worten.

11

PPR scheint es iberhaupt keine umgangsprachliche Bezeichnung dieser Art zu
geben.

Schwieriger wird es schon bei der Einordnung der letzten zwei, im Parlament
vertretenen Parteien: 11. Evangelische Volks-Partij (EVP) und 12. Centrum Par-
tij (CP). Wihrend die EVP (dic keinerlei Verbindungen oder Ubereinstimmungen
mit der "Europiischen Volkspartei” (EVP) hat), in das gingige Links-Rechts-
Schema nicht ohne Weiteres eingeordnet werden kann, wird die CP mit den zu-
sitzlichen Merkmalen “rassistisch”, “faschistisch'’, "'ultra-rechts” oder "extrem-
rechts” belegt.

Im Parlament nicht vertretene Parteien wie die 13. Nederlandse Volks-Unie
(NVU) oder dic im April 1983 gegriindete 14. Burger Parti) voor Recht en Vei-
ligheid (BPRV), worin vereinigt sind 15. Binding Rechts (B.R.), 16. Conserva-
tieve Volkspartij und 17. God met ons, konnen nicht ohne Weiteres in das Links-
Rechts-Schema eingepalt werden. Das gilt auch fiir die folgenden, vor Beginn der
gegenwdrtigen Legislaturperiode beim “Kiesraad” registrierten Parteien: 18. Boe-
ren Partij (Bauern-Partei), 19. Partij van het Recht, 20. Nederlandse Midden-
SF‘andS Partij, 21. Democratisch Socialisten '70 (DS'70), 22. Nieuwe Roomse Par-
uj (Neue Rémische Partei), 23. Partij tot bevordering van betere volkshuisvesti-
ging (Anu-Woningsnood aktie), 24. Rooms-Katolicke Partij Nederland, 25. De-
mocratische Middenpartij, 26. Bejaarden Associatie Partij (B.A.P., Senioren As-
sozlatons-Partei), 27. Christen Democraten Unie (C.D.U.), 28. Praktische Poli-
nc‘ke Partij, 29. Fryske Nasjonale Partij (F.N.P.), 30. Algemene Bejaardenpartij
Nijmengen (A.B.N.), 31. Algemene Volkspartij Nederland (A.V.N.), 32. Lande-
lijke Partij voor Bejaarden, 33. Algemene Bejaardenpartij Nederland, 34. Vrije
Demokraten, 35. Gecombineerde Arbeiders Bejaardenpartij, 36. Partij voor Zclf-
standigen. 37. Partij Nieuw Rechts (P.N.R.), 38. Nederlandse Vrouwenpartij
(Vrouwenpartij), 39. Partij Midden Brabant, 40. Bejaardenpartij 65+, 41. Li-
beraal Democratische Partij (1..D.P.), 42. Nationaal Evangelisch Verband
(N.E.V.), 43. Socialistische Partij (S.P.), 44. Anti-Belasting Partij (A.B.P., Anti-
Steuern Partei), 45. Nationale Volkspartij voor Allen (N.V.V.A)), 46. Invaliden-
Vereenzaamden-Org. -50+, 47. Christelijk Nationale VolksPartij voor monarchale
democratie, 48. Progressive Hervormings Partij (P.H.V.P.), 49. Samenwerkings-
vorm V.R.O.U.W. in het Beleid (V.R.O.U.W.), 50. Rechten Voor Al Wat Leeft,
5.1. Bejaarden Partij Amersfoort, 52. Nationale Partij Nederland, 53. Onafhanke-
lijke Partij (O.P.). 54. Nederlandse Democratische Unie, 55. Democratische Unie,
56.. Federatie Bejaardenpartijen Nedérland (F.B.N.), 57. Volks Inspraak Partij
(Vip), 58. Partij van de Belastingsbetalers (Partei der Steuerzahler), 59. Sociaal
Democratische Federatie (S.D.F.), 60. Vrijzinnig Democratische Partij, 61. Prac-
usche Autorijders en Volksbelangen, 62. Democratische Volkspartij (D.V.P.),
63. .}.’artij Liberaal Centrum (P.1.C)), 64. Republick der Nederlanden, 65. Kleine
Paruj (K.P.), 66. Partij voor Quderen (P.v.0.), 67. Partij voor de Middengroepen
(P.voor de M.), 68. Monumentenpartij (M en M - Monument en Milieu), 69.
Kommunistische Eenheidsbeweging (KENmI), 70. Europese Conservatieve Unie
(E.C.U), 71. Verbond tegen Ambtelijke Willekeur (V.A.W.), 72. Democratisch
Actie Centrum-Vrijzinnig Democraten.
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Insgesamt haben bisher rund 304 politische Parteien sich beim "Kiesraad” regist-
rieren lassen, wie aus dem Laufenden Nummernverzeichnis zu ersehen ist.

Sobald die Mitglieder der Zweiten Kammer gewihlt sind, werden alle Parteien,
die nicht an der Wahl teilgenommen haben, im Register des "’Kiesraad'’ geldscht,
konnen aber ihre — iibrigens kostenlose — Wiederaufnahme fiir die nichste lan-
desweite Wahl beantragen. Die einmal erhaltene Laufende Nummer im Register
bleibt bestehen und wird durch keine andere Parteienbezeichnung ersetzt.

1982 blieben die erstgenannten 12 Parteien iibrig; ob sie sich am 21. Mai 1986
wieder alle zur Wahl stellen, ist ebenso ungewiR, wie die Teilnahme der erneut re-
gistrierten Parteien, die (1986 bis zum 8. April) eine Kaution hinterlassen miissen
und diese entschidigungslos verlieren, wenn der Wihler ihnen den Einzug ins
Parlament versagt hat. Fiir die meisten Parteien im Wablregister schligt dann die
Stunde der Wahrheit.* Die vor der Wahl im Parlament vertretenen Parteien sind
von der Kaution befreit.

Dieser Zustand kann als ein Riss im sichtbaren, von den Medien vermittelten
Spektrum der politischen Parteien bezeichnet werden. Beim Wihler wird durch
entsprechende Verdffentlichungen der Eindruck geweckt, er habe eine immens
groRBe Auswahl an Parteien, und die groen Parteien werden nicht miide, vor der
Zersplitterung zu warnen.

Ein zweiter Riss liegt in der Schwierigkeit vor, das Charakteristische der Parteien
im Rahmen eines allgemeih nachvollziechbaren Schemas zu erfassen.

Die Links-Rechts-Dimension

Der niederlindische Sozialwissenschaftler R. A. Roe hat die "'Dimensionalitit
politischer Attitiiden unter Studenten” untersucht und 1975 unter dem Titel
"Links en rechts in een empirisch perspectief” verdffentlicht.> Diese Studie ver-
dient aus mehreren Griinden besondere Aufmerksamkeit:

1. Die Untersuchung beschrinkt sich inhaltlich nicht auf die Niederlande, son-
dern bezieht das Umfeld West-Europa sowie andere Kontinente ein.

2. Die in Niederlindisch geschriebene Studie (mit einer kurzen Zusammenfas-
sung in Englisch) ist nach Anlage und Wortgebrauch auch fir Sozialwissenschaft-
ler, Politiker und Wirtschaftsfachleute auRerhalb des niedertindischen Sprach-
raums lesbar und verstindlich.

3. Diese Studie bestitigt die innerhalb der "Nederlandse Taalunie’ (eine staatli-
che, aufgrund eines Vertrages zwischen Belgien und den Niederlanden ins Leben
gerufene Einrichtung zur Forderung und Bewahrung der gemeinsamen Sprache
sowie des durch sie gekennzeichneten, gemeinsamen Kulturerbes) herrschende
Zuversicht, das Niederlindische kénne bei entsprechender Férderung durchaus
mit anderen Sprachen konkurrieren, selbst wenn die derzeitigen Sorgen um die
Kenntnis und Beherrschung des Niederlindischen innerhalb des Sprachgebietes
4  Am 1, Januar 1976 waren 61 Parteien registriert;am 1. Mirz 1977 waren es 71, aber im
Mai 1977 nahmen nur 23 Partcien an der Wahl teil; lediglich 11 zogen in die Zweite Kammer
CSm. Dr. R.A, Roc: Links en rechts in een empirisch perspectief, een onderzock naar de di-
mensionaliteit van politicke attituden onder studenten. Amsterdam 1975,
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berechtigt seien.®

4. Die Studie bietet dem Nicht-Niederlinder und dem Nicht-Flamen, der sich mit
der im niederlindischen Sprachgebiet iiblichen Terminologie der Politik, Diplo-
matie, Wirtschaft und Wissenschaft sowic in den Medien befaRt, einen besonde-
ren Einblick in die durch geschichtliche Erfahrung zustandegekommene Bereit-
schaft, diese oder jene allgemeine oder abweichende Haltung in bestimmten Si-
tuationen einzunehmen.

Dr. Roe geht davon aus, daB es in der Politik eine grofe Anzahl von Ideologien
gibt, die miteinander verwandt oder untereinander sehr verschieden sind. In der
politischen Wissenschaft werde man mit vielen unterschiedlichen Idealen, Uber-
zeugungen und Doktrinen konfrontiert, und diese Verschiedenheit widerspiegele
sich in einem umfangreichen, variierenden Vokabular zur Typisierung der politi-
schen Parteien. So sei die Auffassung weit verbreitet, es gibe in der Politik ledig-
lich eine wichtige Dimension, nimlich Links-Rechts. Links werde mit sozialis-
tisch, demokratisch, pazifistisch usw. assoziiert; Rechts mit u.a. konfessionell,
konservativ und faschistisch. Angenommen werde ebenfalls, dag die ideologische
Orientierung eines Einzelnen, einer Partei oder einer Regierung mit Bezeichnun-
gen wie “duRerst links” oder “gemiRigt rechts” adiquat beschrieben werden
konne. Die Fragestellung der Untersuchung lautete denn auch, ob die augen-
scheinlich zahlreichen und inhaltlich verschiedenen ideologischen Orientierungen
auf eine begrenzte Zahl ideologischer Dimensionen, méglicherweise auf nur eine,
die Links-Rechts-Dimension, zuriickgefiihrt, und welche Bedeutung ihr zuer-
kannt werden kdnne. Aus einem Vergleich mit empirischen Untersuchungen der
letzten 40 Jahre habe sich ergeben, daR nur wenige allgemeingiiltige Schlu@folge-
rungen daraus gezogen werden konnten. Roe gelangte dann zu dem Schlug, daR
die Eindimensionalitit als Grundlage des Links-Rechts-Modells unhaltbar sei und
die Erarbeitung einer umfassenden psycho-politischen Theorie erforderlich
mache.

Nun scheint es das Schicksal so mancher Untersuchung zu sein, nach der Ver-
6ffentlichung gerade noch von einigen Spezialisten gelesen und danach ins Regal
gestellt zu werden, wo sie eher die Chance des Vergilbens als die des Benutztwer-
dens hat. Aus den jahrelangen Beobachtungen des Geschehens in den Benelux-
Staaten liRt sich unschwer konstatieren, daf in manchen Medien und politischen
Parteien von den Einsichten und Empfehlungen solcher Untersuchungen kaum
Kenntnis genommen wird, denn die Links-Rechts-Dimension wird weiterhin als
grundsitzliche, “eingingige” Differenzierung bei der politischen Orientierung
verwendet.

Als dritzer Riss im Spektrum der politischen Parteien in den Niederlanden kann
die Unsicherheit vor dem Wahltag genannt werden, die als Folge der Schwierig-
keiten bei der individuellen Synthese des Wihlers entstehen, die er in der Kombi-
nation Person-Status-Partei-Programm vornehmen muR, um zu einer Stimment-
6 Vgl Nederlands als taal van de wetenschap, A. Grypdonck (red.) met bijdragen van
G. Casimir, A, Grypdonck, J. Hemels, S.L. Kwee, G. van Parys, H. van Pelt, J. Renkema, J.
Willems en J. Wilmots. Utrecht-Antwerpen 1985,

7 Vgl European Communitics, European Parliament, Working Documents, Report drawn

up by Mr. Dimitrios Evrigenis on behalf of the Committee on Inquiry into the rise of fas-
cism and racism in Europe, Documents A 2-160/85, December 1985,
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scheidung zu gelangen. Hierbei dient das Links-Rechts-Schema als Grundlage des
Denkens und der Gefiihle. Wen soll ich wihlen? Die Partei oder den Kandidaten?
Den Status des Kandidaten oder das Parteiprogramm?

Der vierte Riss entsteht — manchmal recht unerwartet — wihrend einer Legisla-
turperiode durch Austritte aus den Parteien, Ubertritte zu anderen oder Aus-
scheiden aus der Politik sowie partei-interne Auseinandersetzungen, die ein un-
giinstiges Licht auf die betreffende Partei werfen.

Wenn wir uns mit den oben skizzierten vier Rissen in dieser Betrachtung begni-
gen, dann kénnen wir nicht ausschlieRen, daf sie auf das Verhalten der Wihler
einen groBen Einflug ausiiben, gleichgiiltig, ob es um landesweite Parteien oder
um kommunale Listen bzw. Listenverbindungen geht. Von diesen Rissen ist
keine der 12 im Parlament vertretenen Parteien verschont geblieben. Ohne An-
spruch auf Vollstindigkeit seien nachstehend einige Unsicherheit hervorrufende
Faktoren genannt:

1. PvdA

— die parteiinternen Auseinandersetzungen um den — vielfach als zu schwach be-
fundenen — Parteivorsitzenden Max van den Berg;

— die ungeklirte Nachfolge des politischen Fihrers und Fraktionsvorsitzenden in
der Zweiten Kammer, Joop den Uyl;

— die Popularitit des ehemaligen FNV-Gewerkschaftsvorsitzenden Kok, der sich
auffallend um eine understatement-Rolle bemitht;

- das Ausscheiden des schon einmal als “Kronprinz” bezeichneten Abgeordne-
ten Marcel van Dam und dessen 6ffentliche Auseinandersetzung mit seinem Ab-
geordneten-Kollegen Kosto;

— die eventuelle Riickkehr des ehemaligen Ministers fiir Entwicklung und Zusam-
menarbeit, Jan Pronk;’

— die Enttiuschung iiber das Unvermdgen der Partei, die Stationierung der
Marschflugkdrper zu verhindern.

2.CDA

— die langen Auseinandersetzungen um das sog. Blutgruppenproblem: in der 6f-
fentlichen Darstellung wurde lange Zeit der Eindruck hinterlassen, es handele
sich um den im Oktober 1980 erfolgten Zusammenschluf von drei Parteien
(ARP, CHU und KVP), obwohl die vierte ”Blutgruppe”, die unmittelbar in den
CDA eingetretenen Mitglieder eine fir den ZusammenschluB wichtige Kraft bil-
deten;

- die Nachwirkungen der Eliminierung oder Selbsteliminierung bekannter CDA-
Politiker;

— die Spannungen zwischen Partei und den Kirchen;

— die Spannungen zwischen Partei und den christlichen Gewerkschaften;

8 Vgl De Nederlandse Kiczers in 1967, Sociaal-Wetenschappelijk Instituut, Vrije Universi-
teit Amsterdam, Afdeling Politicologic, Amsterdam-Brussel 1967 sowie De Nederlandse Kie-
cer *77, Rijksuniversiteit Leiden.

9  Zu ciner gewissen Reserve gegeniiber Pronk innerhalb seiner eigenen Partei mag u.a. ein
Bericht in der Volkskrant, Amsterdam, vom 23. November 1985 beigetragen haben, worin
ein ausscheidender Inspektor des Ministeriums fiir Entwicklung und Zusammenarbeit sich an
eine Reise nach Tanzania erinnert, wobei Minister Pronk eine ungepriifte Zusage von neun
Millionen Gulden gemacht haben soll.
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— die zdgernde Standortbestimmung bei der Raketenstationierung;

— das Vertreten eigenwilliger Standpunkte in der NATO;

— die Abweisung einer Koalition mit der PvdA in Krisenzeiten,

— das Schielen nach besonderen Beziehungen zum Ostblock;

— die dffentlichen Angriffe auf fihrende Politiker wie Ministerprisident Lubbers
oder Staatssekrctir van Zeil wegen “kommerzieller Aktivititen”, die mit dem
Amt unvereinbar seien;

— die Riickstufung von Parlamentskandidaten durch den Parteivorstand;

— das "Uberlaufen” bekannter Parteipolitiker zu anderen Parteien.

3.VVD

— der Streit um die Rolle des Wirtschaftsministers Van Ardenne;

— die Spannungen zwischen den Koalitionsparteien VVD und CDA;

— die im Parteianhang nicht voll verstandene Selbsteliminierung des populiren
politischen VVD-Fihrers Wiegel;l 0

— die laufenden Umfrageergebnisse zum voraussichtlichen Wahlausgang;

- Adie Unzufriedenheit lokaler und regionaler Parteiorganisationen mit den
Leistungen einzelner Abgeordneter und deren Riickstufung in den Kandidatenlis-
ten.

4.D’'66

— die Unzufriedenheit der Mirtglieder mit den Leistungen des Fraktionsvor-
sitzenden in der Zweiten Kammer, Engwirda;

— die UngewiBheit, ob das wiederentdeckte “"Zugpferd” der Partei, der ehemali-
ge Verteidigungsminister Van Mierlo, die friiheren Anhinger zuriickgewinnen
und der Partei eine erkennbare "Identitit” zu geben vermag.%1

5.5GP

- di§ Unsicherheiten im stabilen Anhang sind vorwiegend Gegenstand interner
Auseinandersetzungen ohne nennenswerten EinfluR auf den Mitgliederbestand:
Abortus, Euthanasie, die Einhaltung der Sonntagsruhe, die wirtschaftliche
Selbstindigkeit der Frau und zeitgemiBe Jugendprobleme wie Arbeitslosigkeit
Ehescheidung und Vereinsamung. ,
6. GPV

- die prinzipielle Einstellung dieser Partei zu allen praktischen Lebensfragen liRt
interne Probleme, die, wie bei der SGP "ruhig besprochen” werden, nicht so
schnell an die Offentlichkeit gelangen, doch besteht bei dem fest zusammenhal-
tenden Anhang Unsicherheit dariiber, ob die Partei endlich einmal mehr als einen
Abgeordneten in die Zweite Kammer entsenden kann.
7.RPF
— im Gegensatz zu SGP und GPV besteht in dieser Partei groRe Unsicherheit
tiber das Fortbestehen, und es ist eine Frage, ob die fiir einen Sitz in der Zweiten
Kammer erforderliche Stimmenzahl erreicht wird, denn ihre zwei Abgeordneten
sind hoffnungslos entzweit;

10 Wiegel hatte sich als "Kommissar der Kénigin" in di i i

2 S gin" in die Provinz Friesland zuriickgez
wurde aber im Herbst 1985 als "'Gehei " ir die nic| B abiris,
e e im ¥ cheimwaffe™ der VVD fiir die nichsten Wahlen publizis-
11 Nach Parteiangaben nimmt die Mitgliederzahl wieder zu.
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— eine groBe Zahl der Mitglieder des Parteirates ist Anfang 1986 ausgctretcn.l 2

8. CPN

— mit der Griindung des "Verbond van Communisten in Nederland” ist der auf
eine feministischgriine Llnie einschwenkenden CPN ein auf die Dauer gefihrli-
cher Konkurrent entstanden, der sich iberwiegend aus Anhingern der reinen
marxistisch-leninistischen Lehre zusammensetzt;

— die Bemiihungen, um mit anderen Parteien wie PPR, PSP und EVP bis 1990
eine gemeinsame “progressive Front” zu bilden, sind noch lange nicht abge-
schlossen;

— als Folge der seit vielen Jahren anhaltenden Machtkidmpfe in der CPN ist diese
Partei national wie international zu einer bislang nicht dagewesenen Bedeutungs-
losigkeit herabgesunken, wobei nach wie vor unklar bleibt, welche Rolle diese
Partei oder ihr Konkurrent in den Beziehungen der internationalen kommunisti-
schen Parteien spielt und welches Verhiltnis sie oder ihr Konkurrent zur KPdSU
unterhalt;

— diese Partei hat mehr Risse als sie zugibt.
9. PSP

— die Risse in dieser Partei zeigten sich deutlich auf dem Parteikongress Ende
Juni 1985, als eine duRerst knappe Mehrheit von 50,8% beschlog, selbstindig un-
ter Fithrung des Abgeordneten Van der Speck an den Wahlen im Mai 1986 teil-
zunehmen, wihrend

— die Abgeordneten Van Es und Willems ein Zusammengehen mit anderen, klei-
nen “progressiven’ Parteien fiir richtig hielten, aber

— inzwischen hat Van der Speck die PSP nach dem Parteikongress Dezember
1985 verlassen, um sich einer Neugriindung ehemaliger PSP-Mitglieder unter der
Bezeichnung "'Partij voor Socialisme en Ontwapening’ anzuschlieBen und deren
Spitzenkandidat zu werden.!

10. PPR

— als Absplitterung von der ehemaligen "Katolieke Volks-Partij”” (KVP) st die
PPR die stirkste Verfechterin der ”Re%enbogen-ldee”, nimlich der Biindelung
aller Krifte “’links” von CDA und VVD; 5

— gleichzeitig hat diese Partei sich als duBerst aktive Gegnerin der Kernbe-
12 Der auf ciner gemeinsamen Liste von SGP, GPV und RPF in das Europiische Parlament
gewihlte, aus der SGP stammende Diplom-Ingenieur L. van der Waal, dessen Arbeit im Eu-
ropiischen Parlament geschitzt wird, kann angesichts der Zerrissenheit in der RPF kaum da-
mit rechnen, wiedergewihlt zu werden,

13 Politikwissenschaftler in westlichen Lindern stiitzen sich seit 1978 auf Agenturmeldun-
gen, wonach die CPN ihre Mitgliederzahl zum erstenmal seit ihrer Grindung im Jahre 1918
bekanntgegeben habe. Die Presscagenturen wiederum stiitzten sich auf eine Meldung im
Zentralorgan der CPN "'De Waarheid”, in dem behauptet wurde, die Zahl der eingeschriebe-
nen Mitglieder betrage 27,500. Unter den gegebenen Verhiitnissen ist diese Zahl mit Sicher-
heit nicht mehr zutreffend.

14 Nach einer Meldung des Algemeen Dagblad vom 18. Januar 1985 droht die Studenten-
fraktion im Universititsrat der Rijksuniversiteit Utrecht “Progressief Studenten Overleg”
(PSO) der Neugriindung "Partij voor Socialisme en Ontwapening’" mit gerichtlichen Schrit-
ten, falls dicse unter der Abkiirzung PSO auftritt.

15 Als blickerweiternd auf den kulturpolitischen und geschichtlichen Hintergrund der vor-
wicgend katholisehen Provinzen und den politischen "ProzeR” in der romisch-katholischen
Kirche empfiehit sich der Beitrag von Mart Bax "Dichtbij en toch Vreemd”, in: "'Culturen

dichterbij — Ervaringen van acht antropologen”, onder redactic van Adrianus Koster (Vrije
Universiteit Amsterdam), Assen 1985,
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waffnung und Befirworterin der “'sozialen Verterdigung” profi[iert;l 6

— hat jedoch eine Anzahl prominenter Mitglieder verloren, darunter das friihere
"Provo/Kabouter”-Symbol von Amsterdam, Van Duijn, zur Zeit Mitarbeiter in
der Regcangcwl-‘raktmn des Europiischen Parlaments, und Anfang Januar
1986 durch Ubertritt zur PvdA den ehemaligen Kulturminister Van Doorn sowic
den langjihrigen Vorsitzenden der “Nederlandse Omroep Stichting” (NOS),
Jurgens. sodaR auch in dieser Partei von erheblichen Rissen gesprochen werden
kann.

11.EVP

— diese hdufig als “sektiererisch” bezeichnete Partei hatte auf dem Parteirat im
November 1985 ihren einzigen Abgeordneten in der Zweiten Kammer, Frau
Ubels-Veen, zum Spitzenkandidaten erhoben, nachdem Generalmajor a.D. von
Meyenfeldt (international bekannt als einer der "'Generile fir den Frieden”) sich
mit dem zweiten Platz begniigt hatte. Der Parteirat vom 18. Januar 1986 hat dics
bestitigt, doch hierbei wurden zwei grundverschiedene Stromungen hinsichtlich
der Zusammenarbeit mit anderen kleinen Parteien sichtbar;

— sodaR cinige Mitglieder es vorzogen, ihren Ubertritt zur PvdA bekanntzugeben,
so-das EVP-Griindungsmitglied J. Tas am 16. Januar 1986,

— die Hoffnung auf einen Zusammenschlu® mit der vom CDA abgesplitterten
Abgeordnetengruppe Dijkman-Scholten muRrte aufgegeben werden, nachdem
Dijkman zur PPR iiberwechselte und Scholten nach den Wahlen im Mai zur PvdA
ibertreten will.

12.cp

— die durch den Abgeordneten Janmaat in der Zweiten Kammer lange Zeit ver-
tretene Partei befindert sich in Auflésung, nachdem der Abgeordnete aus seiner
Partei ausgeschlossen worden ist.

Der fiir den AuRenstehenden nicht so ohne Weiteres zu verstehende Widerspruch,
wonach zur Zert 12 Parteien und 14 Fraktionen in der Zweiten Kammer vertre-
ten sind, kann dadurch erklirt werden, daB ein Abgeordneter, der wihrend der
Legislaturperiode seine Partei verlift, nicht als “fraktionslos” angesehen wird,
sondern als “afzonderlijke fractie”, allgemein Einmannfraktion genannt, und

16 Seit Jahrzehnten nimmt die Diskussion um die auf idealistischen Vorstellungen beruhen-
den Vorschlige fiir “gewaltlose Konfliktlosung”, spiter “Soziale Verteidigung” genannt
cinen breiten Raum in den politischen Parteien und in den Kirchen ein, sodal keine der auf-
cinander folgenden Regicrungen daran vorbeigehen konnte. Siche hierzu: Marjan Zijlmans:
Liever geen wapens, maar wat dan? in: Tijdschrift van de Voorlichtingsdienst Wetenschaps-
beleid, No. 3, maart 1982, Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen, Den Haag; Het on-
derzoek naar geweldlose conflictoplossing en sociale verdediging, Deel I en 11, Rapport Be-
geleidingsgroep, Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen, 's-Gravenhage 1982; Sociale
verdediging, Een kritische literatuurbeschouwing door K. Koch (Erasmus Universiteit Rot-
terdam), Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen, 's-Gravenhage 1982, Am 3, Januar
1986 hat der Minister van Onderwijs en Wetenschappen, drs. W.J. Deetman, einen SchluBbe-
richt zum Thema “'Soziale Verteidigung” festgelegt, der von Dr. A.P. Schmid, Centrum voor
Onderzock van Maatschappelijke Tegenstellingen (COMT), Rijksuniversiteit Leiden, unter
dem Titel "Social Defence and Soviet Military Power: An Inquiry into the Relevance of an
Alternative Defence Concept’ erstellt worden ist. Der Minister teilt mit, das Konzept Sozia-
le Verteidigung sei weniger deutlich als aus der wissenschaftlichen Literatur zu ersehen sei;
a\_zi&crdcr_n basiere das Konzept auf einer relativ kleinen Zahl historischer Vorginge, die fiir
die heutige groBle Zahl verschiedenartiger Konflikte nicht reprisentativ sei. Der PPR wird da-
mit cine wesentliche Grundlage ihrer politischen Argumentation entzogen.
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seinen Anteil an den Rechten seiner bisherigen Fraktion mitnimmt.}7 Ein Teil
der Wihler solcher Abgeordneten ist mit deren Verhalten nicht immer einver-
standen.

Das Vertrauen zwischen Wihlern und Gewihlten

Der Frage, was die Menschen (als Wahler) von ihren Volksvertretern erwarten, ist
der verstorbene Vorsitzende der Zweiten Kammer, Dr. A. Vondeling in seinem
Buch "Schijn des Kwaads” nachgegangen;18 "Auf die eine oder andere Weise
miisse die Welt verbessert werden, und die politischen Parteien behaupten, sie
wiirden es tun. Die Mitglieder der (Zweiten) Kammer seien die Erstgerufenen,
um bei der Ausfihrung der schonen Programme zu helfen...Bei Politikern
miilten Gesinnung und Tat dicht beieinander liegen, und sie miiten eigentlich
bessere Menschen sein als einfache Biirger. So nicht, miiten sie sich auf jeden
Fall mehr Miihe geben, denn nicht umsonst gehdrten sie zur Obrigkeit. Die Kam-
mer sei ein Hohes Collegium des Staates, deren Mitglieder nach 12 jihriger Zuge-
horigkeit zu Rittern ernannt wiirden. Adel verpflichte. Das Gesetz werde zur Li-
ge, wenn die Gesetzgeber nicht an der genauen Einhaltung der Gesetze mitwirk-
ten, zu allererst durch die Ehrerbietung dieser Gesetze in ihrem personlichen Le-
ben.”

Wie aber denken die Parlamentarier iiber ihre Wihler? Im September 1980 wurde
bekannt, daR-eine von Professor Dr. van Schendelen (Erasmus Universiteit Rot-
terdam) geleitete interuniversitire Untersuchung hierzu bemerkenswerte Ergeb-
nisse erbracht habe.!? Danach zeige der "durchschnittliche niederlindische Poli-
tiker” eine ziemlich groRe Abneigung gegeniiber seinen Wihlern, denen er be;
scheinige, nichts von Politik zu verstehen. Die bekanntgewordenen Prozentsitze
deuten an, daR das Vertrauen des Wihlers zu den Gewihlten nur etwa halb so
grof} ist wie die Abneigung der Gewihlten gegeniiber den Wihlern. Hier ist also
ein Spannungsfeld, worin die sichtbaren Risse in den politischen Parteien eine
Bedeutung erhalten, die viele auRerhalb der Niederlande bestehenden Vorurteile,
Behauptungen und selbst wissenschaftliche Erkenntnisse in ein anderes Licht
setzen.

Wie notwendig ein verinderter Blick auf die parteipolitische Realitit in den
Niederlanden wie auch im gesamten niederliandischen Sprachraum ist, zeigt eine
im April 1983 von der Katolieke Universiteit Leuven gemeinsam mit der Eras-
mus Universiteit Rotterdam veranstaltete Konferenz iiber Versiulung, Ent-
sdulung und Konflikt-M."magement,20 Diese Blickinderung wird auch im
deutschsprachigen Gebiet Westeuropas anerkannt; so heifit es in einem Aufsatz

17 Gemif Artikel 11, Reglement van Orde van de Tweede Kamer der Staten Generaal,
zesde, gewijzigde druk (september 1983), Den Haag. o
18 Anne Vondeling: Schijn des Kwaads, Bespicgelingen over gedragsregels voor politici, 's-
Gravenhage 1978, .
19 Das Untersuchungsergebnis wurde im Oktober 1980 auf einer Konferenz der "Internatio-
nal Political Science Association' in Polen bekanntgegeben. )
20 Siche hierzu M.P.C.M. van Schendelen: The Views of Arend Lijphart and Collected Criti-
cisms, in: Consociationalism, pillarization and conflict-management in the Low countries,
Amsterdam 1984,
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von Norbert Lepszy unter dem Titel "’Die Siulen-Gesellschaft” und dem Unter-
titel "Die Niederlande — unser unbekannter Nachbar”: "'Trotz sehr enger wirt-
schaftlicher und politischer Beziehungen stoRen das politische System der Nie-
derlande und die sich in den letzten Jahren vollzichenden interessanten Ent-
wicklungen in der niederlindischen Politik in der deutschen politikwissenschaft-
lichen Literatur und in der politischen Publizistik der Bundesrepublik nur auf ein
relativ geringes Interesse. Wihrend die Grundziige der politischen Systeme der
groferen westlichen Demokratien — der Vereinig.ten Staaten, GroRbritanniens,
Frankreichs und auch ltaliens — weitgehend zum Allgemeinwissen des politisch
interessierten Biirgers gehoren, gilt dies nur in sehr eingeschrinktem MaRe fiir das
sehr eigentiimlich geformte politische System der Niederlande.”

Demgegeniiber steht allerdings ein Vorsprung der "'praktischen” Politik vor der
"theoretischen”: so haben in den letzten Jahren die Bundeskanzler Helmut
Schmidt und Helmut Kohl sowie der bayerische Wirtschaftsminister Anton Jau-
mann mehrmals die Niederlande aufgesucht, und erst kiirzlich Bundespriasident
Richard von Weizsicker, der Ministerprisident des Landes Baden-Wiirttemberg,
Lothar Spidth und der Ministerprisident des Landes Niedersachsen, Ernst Alb-
recht. Es kann als sicher angenommen werden, daR diese Politiker des Nachbar-
staates dank der intensiven Bemithungen der Botschaft der Bundesrepublik
Deutschalnd einen angemessenen Einblick in das “’sehr eigentimlich geformte
politische System der Niederlande” erhalten haben.

Dieses System hat sehr weit in der Geschichte zuriickliegende Urspriinge: die
"Souverdnitit im eigenen Kreis” und die Problematisierung der praktischen Po-
litik durch ethische Uberlagerung. Die politischen Parteien entstanden aus re-
ligidsen Gruppen, die sich zusammenschlossen, um *von den Auffassungen an-
derer keine Kenntnis nehmen zu miissen.””22 Im Vergleich zu anderen Staaten
scheinen die Niederlande ein System allzu vieler politischer Parteien ist offen-
sichtlich fiir jede Partei eher ein Alptraum als ein Traumziel, wie die zahlrei-
chen Diskussionen um die Definition des Begriffes Macht zcigcn.23 Um keiner

21 Der Aufsatz von Norbert Lepszy wurde mir auszugsweise ohne Quellen- und Zeitangabe
zugesandt und scheint aus einer politischen Zeitschrift zu stammen, die wahrscheinlich zwi-
schen 1980 und 1983 crschienen ist.

22 Diese Formulierung stammt aus einer im Jahre 1979 ausgestrahlten Fernschserie der Ne-
derlandse Omroep Stichting (NOS), Hilversum, mit dem Titel "'58 Miljoen Nederlanders en
hun kerken™ und wird wie folgt begriindet: "Aus Abneigung gegen dic 6ffentliche, neutrale
Schule, in der eine Lebensanschauung verkiindet wird, dic vielen Gliubigen nicht gefillt,
schlieBt man sich politisch zusammen. Ein merkwiirdiges Paradox: sich zusammenschlieRen,
um "niet van elkaars denkbeelden te hoeven kennisnemen.” Die Pflege einer solchen Identi-
tdv setzt sich in der Medienpolitik (wie auch auf anderen Gebicten) bis heute fort. Bei der
Erarbeitung der Moglichkeiten, dic sich fiir eine "linke” Fernsehpolitik in den Niederlanden
bieten, gelangt Dr. A, Kooyman, zur Zeit Mitarbeiter in der Presseabteilung der Sozialisti-
schen Fraktion des Europiischen Parlaments, zu Vorschligen, mit denen cine Lage geschaf-
fen werden soll, worin die stark profilierten Rundfunkorganisationen alle Gelegenheit be-
kommen, ihre ldentitit via Radio und Fernschen zu pflegen. Siche dazu A. Kooyman: De
marges van een links televisiebeleid, Muiderberg 1977,

23 Genaue Definitionen bietet Dr. Ir. J.J,C. Voorhoeve: Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid, in: Internationale macht en interne autonomie, Een verkenning van de Ne-
derlandse situatie, Den Haag 1978. Darin heifit cs weiter auf Seite 21: "Die AuRenwelt
stimmt der Sclbstwahrnchmqng der Niederlande als einem kleinen Land zu, doch der Glaube
an dic Moglichkeiten fiir kleine Linder, um durch idealistisches Auftreten dic internationale
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einzelnen Partei zu viel Macht zuzugestehen, gibt es immer wieder politisch/mo-
ralisch bewogene Personen (in einer breiten Skala von ethisch motivierten bis zu
primir 6konomisch/opportunistisch gerichteten), die neue Parteien grinden, so
zum Beispiel die Politieke Partij Solidariteit (1983), die "nach Harmonie, Friede,
Sauberkeit, Einfachheit und Glick fir jedermann’ strebt; die Partij Algemeen
Belang (Oktober 1985), deren wichtigster Programmpunkt die Kaufkrafterhs-
hung um zehn Prozent fiir Menschen mit dem niedrigsten Einkommen ist, und
die auf einer “christlichen Grundlage ohne Bibelschwenken’ titig sein will; die
Partij " Alliantie” (18. Januar 1986) unter dem Vorsitz von Wouter van Dam, der
friher einmal Vorsitzender der PPR war. Diese Partei hat es auf die Mitglieder
und Anhinger von PvdA, CDA, EVP und anderen kleinen Parteien abgesehen,
die sich dort nicht mehr heimisch fithlen. An den Griindungsvorbereitungen wa-
ren u.a. beteiligt der ehemalige Staatssekretir M. van Hulten und der ehemalige
CDA-Abgeordnete Jan Nico Scholten, dessen Versuch zur Griindung einer *’Frie-
denspartei” ergebnislos war.

Kommunalwahlen als Spiegel der Wirklichkeit?

Diesem landesweiten Spektrum politischer Parteien steht ein noch viel uniiber-
sichtlicheres Spektrum von kommunalen Parteien, Listen und Listenverbindun-
gen gegeniiber, die bei den bevorstehenden Kommunalwahlen am 19. Miarz 1986
in den 12 Provinzen um die Sitzverteilung in den Gemeinderiten wetteifern.
Auch etwa 300.000 "Auslinder” haben hierfir Stimmberechtigung.24 Nun be-
stehen aber in den einzelnen Provinzen grofe Unterschiede im Zusammenhang
und Zusammenwirken mit den landesweiten Parteien. Auffallend ist, daR in Ver-
offentlichungen tiber die Art und Weise, wie in den Niederlanden die Demokra-
tie auf lokaler Ebene ausgeiibt wird, die Provinz Limburg nicht beriicksichtigt
wird. Dies ist jedenfalls die Auffassung von Professor Dr. C. Flintermann, Dekan
der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Rijksuniversiteit Limburg in Maas-
tricht, der hierzu ein Forschungsprojekt eingeleitet hat, das aus mehreren Griin-
den Beachtung verdient.

Die vor zehn Jahren gegriindete Rijksuniversiteit Limburg weicht in ihren Metho-
den der Lehre und Forschung von den anderen niederlindischen Universititen
ab; das Studium erfolgt in kleinen Gruppen (bis zu zehn Personen) und die For-
schungsprojekte werden in muludisziplindrer Zusammenarbeit schrittweise the-
mengebunden vorangebracht, wobei alle vier Fakultiten an ihnen beteiligt sind.
Eines der langfristig festgelegten Forschungsgebiete der Rechtswissenschaftlichen
Politik reformieren zu kdnnen, wird von den groRen Michten nicht geteilt, wenn auch die
guten Umgangsformen des diplomatischen Verkehrs erfordern, daB sic sich nicht zu gering-
schitzig ber die kleinen Staaten auslassen.” Vgl. ebenfalls Ger van Roon: Kleine Landen in
crisistijd, Van Oslostaten tot Benelux, 1930-1940, Amsterdam-Brussel 1985.

24 Umfragen und Medienverlautbarungen machen sich seit langem einer merkwiirdigen Dis-
kriminierung schuldig: obwohl Italiener als Angehérige eines Mitgliedsstaates der Europii-
schen Gemeinschaften in den Niederlanden genau so wenig "Auslinder” sind wie die Ein-

wohner aus den anderen EG-Staaten, werden sic immer wieder in einem Atemzug mit Ma-
rokkanern, Tirken und Chinesen genannt.

21

Fakultit ist die Lokalpotlitik in der Provinz Limburg. Gegenstand der Untersu-
chungen ist das Funktionieren lokaler Wahllisten und das Verhiltnis zwischen
diesen und den landesweiten Listen. Insbesondere werden die Vorbereitungen
zur Kommunalwahl am 19. Mirz 1986 sowie deren Durchfithrung untersucht.
Die Untersuchungsergebnisse werden auf einem Symposium am 31. Mai 1986 be-
kanntgegeben, wobel in einem ersten Forum 'Medien und Politik” eine Anzahl
von Reprisentanten der Parteien und der Medien mit der Frage konfrontiert wer-
den, in welcher Weise Kommunalpolitiker und Medienvertreter miteinander um-
gehen (sollten), und in einem zweiten Forum soll mit Vertretern der “’groBen’
landesweiten Parteien und der Lokalgruppierungen besprochen werden, ob die
nationalen Parteien sich iiberhaupt mit der Kommunalpolitik befassen sollten.23
Moglicherweise konnte dieses Forschungsprojekt genauere Ansitze zu einer Kos-
tenberechnung von Kommunalwahlkimpfen erbringen, die iiber allgemeine
Schitzungen hinausgehen. Die vier groRen Parteien PvdA, CDA, VVD und D’66
haben Anfang Januar 1986 in einer Fernsehsendung erklirt, sie wiirden bei den
bevorstehenden Wahlen weniger Geld ausgeben als vor vier Jahren.
ZusammengefaBt kann darauf hingewiesen werden, daR das fiir einen AuRen-
stehenden uniibersichtliche und zuweilen verwirrende Spektrum der politischen
Parteien in den Niederlanden dennoch ein Lehrstiick ist, aus dem man auch in
den Nachbarstaaten Nutzen ziehen kann.

25 Mitteilungen der Rijksuniversiteit Limburg, Maastricht. Vgl. P.W, Tops-A.F.A, Korsten:
Coliegevormen in Nederlandse gemeenten (1970-1982), Amsterdam 1984, mit einem Vor-
wort von Prof, Dr, H. Daalder (ieiden). Untersuchungsergebnisse des Instituut voor Politico-
logic aan de Katholicke Universiteit Nijmengen iiber das Zustandekommen von Gemeinde-
verwaltungen. Vgl. auch mr, A.J.E. Havermans, artikel 12 — gemeenten, Dissertation, Katho-
licke Universiteit Nijmengen 1984, worin Havermans als Birgermeister der Gemeinde Doe-
tinchem besondere Aspekte der Finanzierung der Gemeinden eingehend beleuchtet ('s-Gra-
venhage 1984).
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Wir helfen thnen, sie zu 16sen! Seminare sollen ein Erfolg werden —.pédagogisch,
wirtschaftlich, publizistisch, beziiglich des ““Drumherum’, hinsichtlich der Refe-
en.,
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When the Intellectuals Fall Silent...

Ideological Dissent and Intellectual Power in Contemporary France

by

Benoit Vermander

Every country has its Nessie. In France, the Summer Monster is called "Intellec-
tuals”. To speak the truth, there is a deep difference between the two species of
monster: ordinarily, French Intellectuals are fare more visible than Nessie. It is
in July and August that suddenly they are supposed to disappear. But the result
is the same than in Nessie's case: if intellectuals do not speak up, they will be
spoken about. What scheme turns over in their mind, what new, surprising
alchemy? A glimpse behind the curtain will show to a mystified public what was
going to be on stage in last fall, for Paris’s scene: death of marxism, religious or
liberal revival, New Right, New Philosophy, New History...

The debate that occured in the summer of 1983 could be seen, in this regard, as
a summary of the preceding ones: where are the French intellectuals going?
What are presently their main ideological currents? For, if the show this year was
called "le silence des intellectuels”, the characters were played by the alleged
dumbs themselves in a logic faithful to the best Pirandellian tradition.

Such summing-up was made possible by the nature of the original argument,
developed, at the end of July, by the government spokesman, Max Gallo, in the
Holy Place of French cultural and political debates, Le Monde: why had left-
wing intellectuals fallen silent? Why did they not support a government so close
to their ideals and so nastily attacked by the Right?

The following developments (still taking place in Le Monde) were a general set-
to, a mixture of nervous break-downs and of delicate mise en scene. The final
script is a set of sixty monologues — 35 articles, 25 lettres to the editor —
valuable in many respects: looking at the names and backgrounds of the contri-
butors enables us to have a fairly good vision of the leading French intellectual
milieu. At the same time, the vagueness and the provocativeness of the original
question (why are the intellectuals silent?) encouraged the participants to mix
up two different issues: a sociological overlook of the ”French intellectual” —
and the everlasting debate: what should the role of intellectuals be? However,
Fam interested in the actual answers only as far as they can help us to grasp the
very meaning of the debate. In other words, | wonder why this debate occured
and what it teaches us about the situation of intellectuals in French politics and
society.
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Before actually studying this small play as artistically sketched in Le Monde, and
in order to integrate it into a larger theoretical framework, I will start with some
propositions about intellectuals, their study and their influence.

Studying Intellectuals

The study of intellectuals represents a particularly crucial and, at the same ti.me,
neglected field of social science. One can reasonably suppose that the various
mechanisms operating within the intellectual elite have repercussions in the
action that it exercises on the whole social community. In other words, studying
intellectuals may teach us something about the nature and diffusion of ideologi-
cal discourse in a particular society.

In this regard, the study of French intellectuals is an almost perfect case. Indeed,
there is a general fascination with French intellectuals. They seem to represent a
special species, used by intellectuals of other countries to define themsglves, be
it negatively or positively. Yet, the mixture of irritation and fascination pro-
voked by their noisy behavior as well as by the brillance and/or obscurity of
their style is not the only element involved. The main reason for interest remains
the power which is supposedly theirs. The Philosophes, the Parti Intellectyel,
more recently the Intellectuels de Gauche are commonly said to have exercised
or still exercise a social power without equivalent in other countries.

Four Models of Influence

To start with, I would like to propose a tentative classification of the influence
of intellectuals in society. I will distinguish four models of influence: (1) the
intellectual lobby; (2) the engagement model; (3) the discursive model; (4) the
societal model. These models are not contradictory; they may be used to analyze
different types of situation or outcomes.

(1) To promote or, more often, to prevent certain decisions, leading intellectuals
can be at the head of a classical lobby and can be then studied in the same way
as for farmers or other interest groups. This is the case, for example, for the
Graph (“groupement de recherche sur I'avenir de la philosophie”), founded by
leading philosophers from different tendencies in 1977 to oppose a reform
which would have abolished the compulsory nature of philosophy teaching in
High School.

(2) Intellectuals can also contribute to the victory of a cause that is not linked to
their immediate interests. In this situation, intellectuals are commonly re-
cognized as being engages. To contrast the engagement model with the first one,
let us think to the Algerian war, in which one did see a massive engagement of
the intellectuals as such without them having any direct interest other than the
ones of every average French citizen. The Dreyfus Affair may be the archetype
of such situation.
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(3) Whart I call the discursive model refers to the impact of language, concepts
and discourse on the society generally and on political decisions specifically.
This could be evaluated by a general study of the main topics developed by the
elite in a given period of time, followed by a series of sociological surveys. One
could then uncover the leading ideological currents in society during different
periods to see if one can find correlations in topics and, if so, similar time-spans
between the appearance of a slpccific theme in the intellectual field and its
appearance in the whole society.

(4) Our last model of influence (societal model) may appear to be the most diffi-
cult to grasp, but I believe it to be, in the French context, essential. My argu-
ment is that the very sociability (i.e. the set of internalized rules governing the
social life of a given milieu) of the intellectual elite exercises an overall influence
on French society.2

Let us recall the the well-known analysis made by Tocqueville of the French
Revolution and Philosophers: their abstract way of reasoning on matters of
government, he says, deeply affected the general spirit. (”Men of letters were not
strangers to politics, or wholly absorbed in abstract philosophy and belles-lettres,
as most of the German literary men were...Popular passions disguised themselves
in a philosophic garb.”)3 The societal form embodying this abstract way of
reasoning was latter analyzed by Augustin Cochin, the work of whom Francois
Furet sums up as follows: ”Jacobinism was the fully developed form of a type of
political and social organization that had become widespread in France in the
second half of the eightteenth century and that Cochin called the ’philosophic
society’ (societe de pensee)...It was a form of social life based on the principle
that its members, in order to participate in it, must divest themselves of all
concrete distinctions and of their real social existence. It was the opposite of
what the Ancien Regime called a corporate entity (corps), defined by a com-
1 According to COFREMCA, an institute specialized in the study of opinion trends, the
idea of "'diffefernciation™ for example starts to circulate among the masses after 1955, but
takes a truly and specific shape after 1965-1967. The most influental books of the time de-
velop, in different perspectives, the theme of “difference” and “'marginality”. Let me recall
Levi-Strauss’s " Tristes Tropiques’ (1955) and "La Pensee Sauvage” (1962), Foucault’s *His-
toire de la Folie” (1961) and "'Naissance de la Clinique’’ (1963), Derrida’s *’L "Ecriture et la
Difference” (1967).

2 The idea of the “societal model” can be related to a phenomenological perspective: to
cach system of ideas corresponds a model of social relationships. In this perspective, the
power of ideas relies on their capacity to generate grouping structures unprecedented up to
their coming out. ’In vercinzelten Personlichkeiten, wie Thales etc., erwichst damit ein
neues Menschtum. Menschen, dic das philosophische Leben, Philosophie als eine neuartige
Kulturgestalt berufsmissig schaffen. Begreiflicherweise crwichst alsbald eine entsprechend
neuartige Vergemeinschaftung. Diese idealen Gebilde der theoria sind ohne weiteres im
Nachverstehen und Nacherzeugen mit geliebt und mit iibernommen.(...) So breitet sich die
Philosophie in doppelter Weise aus, als sich weitende Berufsgemeinschaft der Philosophen
und als eine sich mitweitende Gemeinschaftsbewegung der Bildung.(...) Anders als alle ande-
ren Kulturwerke ist sie keine an den Boden der nationalen Tradition gebundene Interessen-
bewegung.(...) Es bildet sich cine ncue und innige Gemeinschaft, wir kénnten sagen, einc
reine Gemeinschaft idealer Interessen zwischen den Menschen, die der Philosophie leben,
vgrbundcn in der Hingabe an die Ideen, die nicht nur allen niitzen, sondern allen identisch zu
cigen sind.” E. Husserl: Die Krisis des europdischen Menschentums und die Philosophie,
Aubicr, Paris 1977, pp. 50-54; see also E. Husserl: Die Krisis der europiischen Wissenschaf-
ten und die transzendentale Phinomenologie, Hamburg 1977.

3 A.de Tocqueville: The Old Regime and the Revolution, Harper, New York 1956, p. 174
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munity of occupational and social interests...The purpose of the philosophical
society was not to act, to delegate or to represent: it was to deliberate and to
cull from 1ts members and from discussion a common oginion, a consensus to be
subsequently expressed, propounded and championed.”

I thin that the societe de pensee is the leading model of French sociability, and
imposes at least a certain style of decision-making. By the very nature of the
model, the leading societe de pensee cannot be anything but the perceived
intellectual elite. A phenomenon of mimetism can thus be recorded: intellectual
sociability provides the model followed by influental social and political groups,
therefore underlying the general decision-making process. [ will come back to
these models for broadening the perspectives on Le Monde’s debate.

The Original Argument

The original argument, developed by the government spokesman (Le Monde,
July 26 1983), provides the cast with all the elements necessary for further
emplotment. Max Gallo notices the revival of right-wing ideology, that he iden-
tiefies with the fascist or, at least, Petainist tradition, and, above all, with the
rejection of the French Revolution. By deploring the revival of a critical his-
toriography of this event, Max Gallo is faithful to a left-wing tradition according
to which criticizing one aspect of the Revolution is necessarily criticizing it as a
whole (”la Revolution es un bloc”, Clemenceau said), and, therefore being a
counter-revolutionary. Afterwards he indicates a first possible reason for this
revival: there are cycles in intellectual life, and Mitterrand’s victory coincided
with the climax of cultural left-wing domination, as it occurred in 1789 when
the Enlightment Philosophy was already declining, or in 1917, when "marxism
was no longer a philosophy fecunding new reflections.” But the ebb of left-wing
thinking, Max Gallo adds, is by no means a new phenomenon: it was presaged by
the disappointment vis-a-vis marxist thought and regimes, and after 1968, by the
rise of a "New Left” stressing personal development and not seeing any longer in
power "a valuable stake”. In this regard, he argues, left-wing intellectuals were
not the actors of Mitterrand’s victory, and that is why they are now sulking.
”Emptiness demanding to be filled”, their silence has been exploited by the
conservative wave.

The idea underlying the second part of Gallo’s article is clear, even if the ex-
pression becomes confused: his aim is to propose a goal for intellectual activity.
intellectuals have to be the actors of the change in mentality and behaviors by
providing the society with a working idea of what “modernity”’ should be. They
are the only ones who can organize the debate about the common goals of a
society. In other words, they have power because they have a function, and if
left-wing intellectuals do not fulfill the latter, their counterparts will exercise
power over society instead...

4 F. Furet: Interpreting the French Revolution, Cambridge 1981, pp. 1734

N
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The Development of the Debate

The background of people reacting to Max Gallo’s article can be summarized as
follows:

Writers Journalists Academics High Sch. Teacher Public Serv. Oth.

Articles 10 8 15 1 1 0
Letters 2 2 5 4 2 10
12 10 20 5 3 10

It has to be added, first of all, that three of the writers were in charge of
governmental missions, second of all, that among our sixty "characters” one
could find only six women. Forty-one articles or letters deal in one way or
another with the question asked by Max Gallo: why have the left-wing intellec-
tuals fallen mute? Qut of 47, 7 challenge the question itself, arguing that the
way intellectuals participate in politics and society changed when the Left came
into power: they did not fall silent, they spoke in other places and participated
in other ways (most of them add the media do not reflect this new form of
engagement). These seven articles come from actively engage left-wing intellec-
tuals (among them, the three writers that we mentioned). They reflect dissent
within the socialist left itself. There are 34 articles or letters agreeing Max Gallo’s
evaluation: they use an array of reasons for explaining the alleged “silence”.
Four explanatory categories can be distinguished:

The Left is guilty: its action disappointed those who supported it.

The intellectuals, as a group, suffer from internal troubles: the intellectuals no
longer conceive themselves as an organized corporation, as a united elite — or,
the power structure inside the milieu systematically prevents some groups from
expressing themselves.”

There are ideological cycles, the current one being unfavourable the the Left.
The silence of the intellectuals results from the achievements of the Left. The
task of the intellectuals is to oppose; success has underminded this task.

5 Good summary of these internal troubles by Jean Daniel, 'L 'Heure des Intellectuels’,
Le Debat, nov. 1983, pp. 168-192
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It may be interesting to refer these categories to the occupational background of
the participants:

Left is guilty Internal troubles Cycles Approval of govern.

Writers 2 1 0 4
Journalists 2 © 3 2 1
Academics 6 6 1 3
High Sch. Teacher 2 1 0 2
Public Serv. 0 0 1 0
Others, ind. 2 1 1 0

14 12 5 10

At this point, the preceding analysis and the reading of the articles allow us to
establish the following points: Academics are the most sensitive to the decline
of the intellectual presence in the media. They are also the most critical of the
Left, and the most disappointed with politics in general. They describe them-
selves as undergoing a shift in order to come back to silence and serious
academic research. In contrast, writers are still very faithful to the Left. Between
these two are the journalists and High School Teachers, who feel uneasy: they
were used to following the trend set by leading elite, and the current situation
makes them wonder what to think and do. This analysis already demonstrates
that there has been significant disagreements within the French intellectual clite
both about the performance of the Left in office and about the nature of the
alleged silence. This becomes even more apparent in examining the responses to
Gallo’s call for modernity.

Let us be modern! said Gallo — or, more exactly, let us define what true and
authentic modernity should be. Among those who responded to this
five attitudes can be distinguished: (a) Some questioned the question itself: what
does "modernity” mean? why this “’fetichism of modernity” (Jean Chesnaux)?
(b) The position of the "old left” can be summarized as follows: we do not have
to bore ourselves with all this stuff about modernity. Let us remain faithful to
our origins without being influenced by successive fashions. (c) A third possi-
bility was to support Max Gallo’s appeal. (d) A fourth one was to say that mo-
dernity is indeed to be thought about and defined by the intellectuals, but not in
Max Gallo’s way and not necessarily in support of the Left. (e) Some partici-
pants argued that the very characteristics of ”"modernity” were working against
the Left. "Modernity” for instance means Japan, liberalism, travel, religious
revival, etc... However contradictory this modernity may seem, it works as a
whole against classical left-wing values.
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a b c d e
Writers ] 1 4 0 1
Journalists 1 1 0 3 2
Academics 5 2 0 3 4
High Sch. Teacher 0 1 0 1 0
Public Serv. 0 0 0 0 1
Others, ind. 0 2 0 1 0
6 7 4 8 7

It appears clearly that the question of ”modernity” is not a very appealing one
for writers...6 of the 12 deal with it, providing the only support for Gallo’s view-
point. Conversely, journalists and academics respond to Max Gallo’s challenge,
stressing in one way or another its basic ambiguity. This typically hopeless
search, one of them will say, reminds him the process already described by
Musil’s Der Mann obne Eigenschaften.
The next problem is to try to delineate the main lines of discourse that run
through the whole debate.
Out of sixty articles or letters, I eliminated two texts — Max Gallo’s contri-
bution, and the inquiry and summing-up (three articles considered as one)
written by a journalist from Le Monde, Philippe Boggio. Moreover, three articles
contain only technical additions and four others challenge the very presence of
this debate (that they find meaningless or boring) in their newspaper. Among the
remaining 51 contributions, 20 deal only with our first question (silence), 11
with our second one (modernity), and 20 with both of them. Their structure can
be summarized as follows*:

1: Why are intellectuals silent?

2: Let us invent modernity!

Answers to 1 . Reactions to 2
° links between 1 and 2

(for those who answered both)

DN —— .
Left is guilty . O What does modernity mean?

Internal trouble: Come-back left-wing tradition

Intellectual cycles Gallo is right

.
Silence means approval *

Tmodernity to be defined in a
. broader way

Intellectuals are not really -
really silent N

modernity versus left
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Some Theatrical Devices

Let us forget that the articles that I studied were intended to convey a certain
impression of their authors, to support or to criticize a particular individual or
strategy, to transmit a message under the pretext of the debate. In so close a
milieu, Simone de Beauvoir’s saying that she always had the feeling of reading
her mail when she read the newspapers is still relevant... Moreover, it is worth
pointing out that the reactions to Gallo’s article were not solicited by Le Monde
but came in a rather spontaneous way (the published contributions represent
only a weak precentage of the letters received by the newspaper). As a matter of
fact, the status of Le Monde itself was a symbol of the dilemmas of the intelli-
gentsia in French society. The debate, therefore, could be read as "the silence of
Le Monde’s usual contributors and Le Monde’s consequent difficulties’...

In the preliminary inquiry led by Le Monde (which finally was more or less
smothered by the debate itself) as in the subsequent contributions, it is possible
to distinguish several groups among the leading intellectuals:

— The Fathers: precisely those who refused to answer. It is indeed a strange fact
that not a single intellectual who built his reputation during the fifties and
sixties participated in the discussion. "The Silence of the Fathers” (Levi-Strauss,
Aron, Deleuze, Chatelet, Morin, Crozier, Touraine, Julliard...) was the only
actual one.

— The “Polish Intellectuals”, epitomized by Foucault or Glucksmann, — a
younger generation, much impressed by the Polish events and critical of Le
Monde’s treatment of them — were only slightly less silent.%

— As we have already seen, the leading group of left-wing intellectuals participa-
ted in the debate, even if they deplored it.

— The only group that welcomed the debate was constituted by some Parisian
"new intellectuals” (J.E. Hallier, B.H. Levy...). They argued for “art for art’s
sake”, a come back to fiction and literature and a purge of engagement.

It is no possible to explain these different standpoints as the result of a problem
of legitimacy? Intellectuals whose status rests on a well-established body of work
do not feel provoked by the question of the intellectual’s role led by the victory
of the Left. As for the Polish intellectuals they are very often academics; their
status allows them to stress the independence of the intellectual community and

6 What I call ""Polish Intellectuals” is not a very well defined category: former maoists and
"new philosophers” like Glucksmann, catholics in the filiatin of Emmanuel Mounier like
J.M. Domenach, the former team of the influental group Socialisme ou Barbarie led by
Lefort and Castoriadis... They could be called moralists. The stress on the autonomy of
ethical thinking vis-a-vis politics is an old concern which deeply influenced the features of
French Kantism (cf. Leon Brunschvig still in the twenties and thirties). This may explain the
difficulties encountered for the imposing Hegel in this country — it was done by philo-
sophers of foreign origin, especially Kojeve.

7  This group is an artificial one in so far as it is constituted by personalities looking above
all for personal publicity. Although "new"” by no standard whatsoever, one may add to it
Philippe Sollers, whose flexibility as to fashion is amazing and deserves a kind of admiration.
Philippe Sollers, director of the influential review Tel Quel, was the editor of Theorie d’En-
semble (Seuil, Paris 1968), a book essential for understanding the main intellectual trends in
Paris around 1968.
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its moral responsibility. Conversely, traditional left-wing intellectuals are mostly
writers, who have built their legitimacy and reputation on their engagement:
they feel challenged by the rise of new writers claiming autonomy for art and
literature. In other words, there are some generational problems among the
writers, a problem which does not exist in the academic institution, or, at least,
which does not have to be harder for writers than for academics to conceive of
their mission outside a political context. This can be explained by the fact that
the University is an established hospitable respite after struggle — while writers
are soldiers without a fortress.

The Problem of Influence

Taking into account the four models of influence that I proposed, one can re-
consider our debate as follows:

— The rise of lobbies: It has been argued that France experienced a rise of
lobbies: general Strikes are not fashionable any more, while peasants, steel-wor-
kers, trunkdrivers and so on defend harder than ever their own sphere of in-
terests. In this light, a rise of intellectual corporatism followed the victory of the
Left, each lobby trying to get a consolidated institutional position. What hap-
pened among intellectuals is to some extent a mere reflection of the trends no-
ticed in French society.

— The decay of public involvement: If we had to summarize the debate on "mo-
dernity”, we could say that the intellectuals were asking: “what cause should be
struggling for?” Engagement being the noisiest form of influence, the influence,
the feeling of silence probably arose from its decay.

~ The lack of new and appealing concepts: According to what was said during
the debate, intellectuals felt more like “incubating” disruptive discoveries than
like promoting words, themes and cliches, as they did so successfully through
these last decades. In the cycle of intellectual activism, we were certainly at this
time in an “incubation” phase.

— The end of the philosophbic circle? As to the societal model, the very debate is
the proof that French intellectuals did not abandon their traditional way of run-
ning after an impossible consensus. The strength of this model was shown during
the first year of the socialist government, when articles by Prime Minister Pierre
Mauroy and others were published, praising the way in which left-wing ministers
were disagreeing publicly as an unquestionable proof of democracy and legi-
timacy. But one finally came back to less ambitious ways of governing. After a
while, the power looked as circumspect vis-a-vis intellectuals as does the whole
society. More generally, changes in the media techniques, the come-back to
models of affiliation based on interests rather than on ideology make the *’philo-
sophic circle” model more and more maladapted. This should be considered in
the light of what A.O. Hirschmann calls shifting involvements’’8 between pub-

8 AO Hirschmann: Shifting Involvements, Private Interest and Public Action, Princeton
University Press, Princeton 1982
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lic and private focuses. The shift from public to private involvements makes
society less receptive to the intellectual societal model and, furthermor‘e, ex-
plains part of the intellectual community’s internal trouble in so far as its in-
volvements and its very sociability experiment the same evolution as society as a
whole.

This may alter the very meaning of our debate: if intellectuals seem to be silent,
this comes less from an ideological conversion not yet achieved than from a
transformation of their possibilities of acting in society: the political change had
upset the levels which they were used to address. More generally, society does
not receive their messages throughs the same channels as before (which is why
they focus so much on the problem of media communication). The discourse
may be changing less than its own supports. If intellectuals are silent, this is only
because they are trying to plug their microphone in.
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Frankreichs Beitrag zur Europiischen Sicherheitspolitik:

Die jingsten Erklirungen der RPR, der PS und der UDF

von

Dr. Friedhelm B. Meyer zu Natrup

Die Sicherheitspolitik Frankreichs und die Glaubwiirdigkeit der franzdsischen
Abschreckungsstrategie wird gegenwirtig in der politischen Offentlichkeit Frank-
reichs so heftig wie schon lange nicht mehr diskutiert. Diese Diskussion steht im
Zusammenhang mit der Strategiedebatte in der NATO und so auch in der Bun-
desrepublik Deutschland. Der interessanteste und wichtigste Teil der Diskussion
zielt auf Dogmen der franzosischen Sicherheitspolitik, die lange Zeit als unan-
tastbar galten, tangiert Axiome franzésischer Politik, die das auBen- und sicher-
heitspolitische Denken und Handeln der Regierungen der V. Republik bis heute
determinieren.
Die Tatsache, daR die drei groBten Parteien des Landes — die Rassemblement
pour la Republique (RPR), die Parti socialiste (PS) und die Union pour la De-
mocratie Francaise (UDF) — zwischen dem 22. Mai und dem 2. Juli 1985 zum
Teil sehr umfangreiche sicherheitspolitische Erklirungen verdffentlichten,! ist
ein Novum in der Geschichte der V. Republik. Die Motive dafiir sind nicht mit
letzter Sicherheit zu ermitteln. Natiirlich soll von seiten der PS die Sicherheitspo-
litik der Regierung gerechtfertigt, von seiten der Oppositionsparteien Kritik ge-
iibt, eine politische Alternative aufgezeigt werden. Nun wurden aber diese prog-
rammatischen Erklirungen, die sowieso aufgrund ihrer Linge, der sachlichen
Komplexitit ihrer Thematik und ihrer nicht immer leicht verstindlichen Sprache
keineswegs "Bestseller” sind, knapp ein Jahr vor den nichsten Parlamentswahlen
veréffentlicht. Damit ist sichergestellt, daR sich das 6ffentliche Interesse an die-
sen Erklirungen bis zur Wahl weitestgehend verfliichtigt hat. Zudem zeigen die
Erfahrungen, daR die Parteien kaum hoffen kénnen, sich im Wahlkampf durch
sicherheitspolitische Themen profilieren und Wihler gewinnen zu konnen.
SchlieRlich existieren innerhalb der PS groRe sicherheitspolitische Meinungsun-
terschiede, die mit dem vorliegenden Text keineswegs iiberwunden wurden. Thre
1 Rassemblement pour la République: La défense de la France. 4 ans de gestion socialiste.
Propositions pour le renouveau. Paris, juin 1985 (97 S.); Parti socialiste: La sécurite de
’Europe. (Texte adopté au Bureau Exécutif du Parti socialiste le 26 juin 1985) Paris,
juillet 1985 (39 S.); Union pour la Démocratie francaise: Redresser 1a Défense de la

France. Propositions de I'UDF (Livre blanc de 'UDF sur la défense, approuvé le 22 mai
1985 par le Bureau Politique de I'UDF) Paris, mai 1985 (220 S.)



34

Thematisierung im Wahlkampf kann nicht im Interesse der PS sein. Andererseits
fillt es den Oppositionsparteien recht schwer, wichtige Bereiche der Sicherheits-
politik der Regierung wdblerwirksam zu kritisieren (z.B. hohere Verteidigungs-
ausgaben zu fordern) und deutliche Alternativen aufzuzeigen. Somit darf man
vermuten, daR die Parteien angesichts der aktuellen sicherheitspolitischen Dis-
kussion in Frankreich zwar ihre Position verdeutlichen, rechtfertigen bzw. kriti-
sieren wollten, aber gleichzeitig kein Interesse an groReren sicherheitspolitischen
_Auseinandersetzungen im Wahlkampf haben, in dem die Unzufriedenheit der
Franzosen mit ihrer wirtschaftlichen Situation ausschlaggebend sein wird.
Dennoch ist die Analyse der sicherheitspolitischen Erklirungen der drei wichtig-
sten Parteien Frankreichs von groRer Bedeutung. Sie verdeutlichen nicht nur die
Haltung dieser Parteien zu aktuellen sicherheitspolitischen Fragen wie das ameri-
kanische SDI-Forschungsprogramm, die Bedrohung durch die UdSSR, die
deutsch-franzésischen Gespriche, die laufenden Riistungskontrollbemithungen
usw. Sie sollen der Politik der Partei auch eine mittel- bis langfristige Perspektive
verleihen, beschreiben Ziele und manchmal auch Wege zu diesen Zielen, die die
Perzeption der aktuellen Politik und lingerfristig auch ihre Operationalisierung
beeinflussen. Dies ist bei Frankreich umso wichtiger, als der Ausgang der Regie-
rungsbildung nach den bevorstehenden Parlamentswahlen noch keineswegs sicher
ist und alle drei hier analysierten Parteien wesentlichen EinfluB auf die franzési-
sche Politik nach dem Mirz 1986 haben konnen.

1. Unabhingigkeit und Solidaritit: Strategie und Streitkrifte Frankreichs

Seit Beginn der 1V. Republik liegt die franzdsische Politik im Spannungsfeld
zweier Pole: Auf der einen Seite steht die historische Erfahrung der Franzosen
und die im franzdsischen Volke weit verbreitete nationale Selbsteinschitzung als
weltpolitisch bedeutsame Siegermacht. Auf der anderen Seite steht das Absinken
Frankreichs zu einer allenfalls mittleren Macht im Vergleich zu den USA und der
UJSSR, der Fall auf einen wirtschafts- und handelspolitischen Rang unterhalb
der Bundesrepublik Deutschland und Japans.

Der 1V. Republik gelang nie die Versbhnung zwischen dem Anspruch weltpoliti-
scher Bedeutung und der Anpassung an die neue Rolle und den neuen Status
Frankreichs im internationalen System von 1948. De Gaulle schuf dagegen be-
sonders mit dem Aufbau der franzdsischen Nuklearstreitkrifte und dem Austritt
aus der militirischen Integration der NATO die wirksame Vision einer sicher-
heitspolitischen Selbstindigkeit, nationalen GroRe und Unabhingigkeit, die bis
heute ein bedeutsamer Ausgangspunkt franzosischer Selbsteinschitzung ist und
nicht nur die Sicherheitspolitik Frankreichs beeinfluBt.

Die Sozialistische Partei war die letzte groe politische Kraft, die Ende 1977,
Anfang 1978 aufhorte, gegen die Uberzeugung zu argumentieren, die franzdsi-
schen Nuklearstreitkrifte seien ein unerli@liches Symbol der GroRe Frankreichs,
wichtigster Garant seiner Sicherheit und nationaler Unabhingigkeit. Die Weiter-
entwicklung der "Force de Frappe” und die Ablehnung einer Re-Integration in
die NATO sind bis heute Kernelemente der Sicherheitspolitik Frankreichs, Dog-
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men, die auch von den jingsten sicherheitspolitischen Erklirungen der RPR, der
PS und der UDF unberihrt bleiben.

Selbstverstindlich war besonders General de Gaulle stets bewuRt, daR die Sicher-
heit Frankreichs unauflslich verbunden bleibt mit der Sicherheit Westeuropas
und des gesamten Biindhisbereiches. Eine starke NATO und das amerikanische
Engagement in Europa sind unerli@liche Grundlagen der Sicherheit Frankreichs,
wesentliche Voraussetzungen der franzdsischen Theorie der nationalen Unabhin-
gigkeit. Diese sicherheitspolitischen Abhingigkeiten werden in der franzosischen
Diktion in der Regel mit dem Begriff ""Solidaritit” gekennzeichnet. In diesem
Zusammenhang ist es jedoch keine Seltenheit, daR ausschlieRlich von der Solida-
ritit Frankreichs mit den westlichen Biindnispartnern und besonders mit der
Bundesrepublik hingewiesen wird, die Abhingigkeit Frankreichs vom Schutz
durch das Atlantische Biindnis dagegen unerwihnt bleibt. Tatsichlich begriindet
jedoch der Versuch, diese Solidaritit mit dem Prinzip der nationalen Unabhin-
gigkeit in Ubereinstimmung zu bringen, die Ambivalenz nicht nur der franzosi-
schen Sicherheitspolitik.

Nationale Unabhingigkeit und Solidaritit — auf diese beiden Begriffe griinden
alle politischen Parteien ihre sicherheitsgolitischen Uberlegungen. Nicht einmal
die KPF verzichtet auf diese Formeln.® Im Mittelpunkt der sicherheitspoliti-
schen Debatte in Frankreich stand jedoch stets die Frage nach dem theoretischen
Verhiltnis dieser beiden Begriffe zueinander und den konzeptionellen bis opera-
tiven SchluBfolgerungen aus ihrer Interpretation. Die unterschiedlichen Akzente,
mit denen diese Begriffe versehen werden, begriinden die abweichenden Strate-
giekonzeptionen der wichtigsten franzésischen Parteien.

Die Position der RPR

Die gaullistische Partei fiihlte sich stets dem Begriff der nationalen Unabhingig-
keit besonders verpflichtet. Man mag dariiber diskutieren, ob ihre Politik immer
in einem stringenten Bezug zur Politik de Gaulles steht, der das Verhiltnis zwi-
schen nationaler Unabhingigkeit und Bindnissolidaritit differenziert beurteilte
und hiufig sehr pragmatisch realisierte. Die RPR stiitzt sich jedoch auch in ihrer
jingsten sicherheitspolitischen Erklirung auf “die von de Gaulle eingefiihrte”
Strategie der nationalen Nuklearabschreckung als Basisprinzip und Fundament”
der Sicherheit und Unabhingigkeit Frankreichs. Um diese nationale Unabhingig-
keit auch in Zukunft garantieren zu konnen, verlangt sie in erster Linie die Mo-
dernisierung der see- und bodengestiitzten strategischen Nuklearstreitkrifte. Die
Aufrechterhaltung moderner konventioneller Streitkrifte sowie Studien und
Forschungen im Bereich der Raumfahrt sind fiir die RPR die beiden anderen we-
sentlichen Voraussetzungen fir die zukiinftige Sicherung der nationalen Unab-
hingigkeit Frankreichs.

Bemerkenswert dabei ist, daR die RPR im Gegensatz zu den beiden anderen Par-
teien auch die Verstirkung der franzdsischen Interventionsstreitkrifte nicht aus-

2 Vgl. F.B. Meyer zu Natrup: Roter Gaullismus? Die sicherheitspolitischen Vorstellungen
der Kommunistischen Partei Frankreichs 1958-1981. Paderborn 1983
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driicklich als Zeichen der Solidaritit mit den Verbiindeten, sondern als Element
der nationalen Unabhingigkeit fordert. Ebenso fehlt im Gegensatz zu den ande-
ren Parteien jeder Hinweis auf gemeinsame westeuropdische Bemiihungen "im
Bereich der Raumfahrt”.

Die MaBnahmen zur Verstarkung der europdischen Solidaritit werden von RPR-
Generalsekretir Jacques Toubon knapper beschrieben: VergréRerung und Mo-
dernisierung des Potentials der I. Armee, eine enge Abstimmung mit der Bundes-
republik Deutschland auch — und dies ist bemerkenswert — beziiglich der Ein-
satzbedingungen fiir die taktischen Nuklearwaffen Frankreichs, schlieRlich eine
gemeinsame Fabrikation konventioneller Waffensysteme mit den Verbiindeten.
Die RPR verzichtet darauf, den “Solidaritits-Fall”, d.h. das Szenario niher zu
skizzieren, in dem sie sich fiir eine aktive Beteiligung franzosischer Streitkrifte
am Abwehrkampf der NATO entscheiden wiirde. Dies liegt ebenso in der Tradi-
tion franzosischer Sicherheitspolitik wie das Ausweichen vor der Frage, mit wel-
chen Mitteln und in welcher Intensitit sich die Solidaritit Frankreichs konkreti-
sieren sollte. Die RPR in ihrer Erklirung "keine Eventualitit ausschlieBen” und
die Unberechenbarkeit der franzésischen Reaktionen als Element der Ab-
schreckung definieren. Dennoch vermittelt der ausdriickliche Hinweis, vor allem
— oder gar ausschlieRlich — die I. Armee miisse im Krisen- und Konfliktfall die
franzésische Biindnissolidaritit konkretisieren, einen gewissen Eindruck von der
Denkrichtung der franzosischen Gaullisten. Ohne daR die RPR den Auftrag der
1. Armee genauer prizisiert, kann dieser Hinweis als Indiz dafiir gewertet werden,
daR die RPR weitgehend den Vorstellungen de Gaulles am Ende der 60er Jahre
treu bleibt.

De Gaulle reduzierte damals den Auftrag der I. Armee auf einen beschrinkten
Abwehrkampf unmittelbar jenseits der nordlichen und 6stlichen Grenzen Frank-
reichs. Die I. Armee sollte in der Lage sein, begrenztere Aggressionen abzuweh-
ren. Fiir den Fall weitergehender Aggressionsabsichten des Gegners sollte dieser
— besonders durch die Ausriistung der 1. Armee mit taktischen Nuklearwaffen —
gezwungen werden, entweder die taktisch-nuklear geriisteten franzosischen
Streitkrifte nuklear anzugreifen oder aber seine konventionellen Krifte so zu
verstirken, daB sie auch nach hohen Verlusten durch den gegebenenfalls erstma-
ligen Einsatz franzdsischer taktischer Nuklearwaffen in der Lage sind, den An-
griff fortzusetzen. Beide Alternativen miiten jedoch unmiRverstindlich so weit-
gehende Aggressionsabsichten gegen Frankreich verdeutlichen, daf sie die
Drohung mit einem strategischen Vergeltungsschlag rechtfertigen. Damit wiren
die schwachen konventionellen Abwehrfihigkeiten der I. Armee verkoppelt mit
der strategischen Nuklearabschreckung Frankreichs, ihre taktischen Nuklearwaf-
fen in erster Linie Katalysatoren der strategischen Abschreckung gegen einen An-
griff auf franzdsisches Territorium, keine Gefechtsfeldwaffen.

Den knappen Ausfilhrungen der RPR sind keinerlei Hinweise auf andere, neuarti-
ge Strategieiiberlegungen zu entnehmen. Sie fordert zwar eine Verstirkung der
1. Armee durch bakreriologische, chemische und Neutronenwaffen. Dadurch,
daR sie diese Forderung jedoch nicht einmal andeutungsweise mit einer Neube-
wertung der Rolle dieser Streitkrifte verbindet und klar jede Beteiligung an der
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Vorneverteidigung der NATO ablehnt, ergibt sich der Eindruck, die RPR vertrete
nach wie vor die Strategickonzeption aus den Zeiten Fourquets oder gar
Gallois’.? Somit muR der Hinweis auf die Neutronenwaffen vor allem als wahl-
kampforientierte Anspielung auf sozialistische Unentschlossenheiten beziglich
der Produktion dieser Waffen verstanden werden. Die gaullistischen Beteuerun-
gen zur Solidaritit mit den Biindnispartnern verbleiben somit im Bereich wohl-
klingender, aber selbst programmatisch unfundierter Deklarationen. Sie beruhi-
gen vielleicht die Biindnispartner Frankreichs und werden deshalb besonders auf
Auslandsreisen von den Fithrern der RPR betont.* Sie entsprechen auch der ak-
tuellen Strategiedebatte in Frankreich. Die Umorganisationen der I. Armee und
die Schaffung der FAR werden mit dem Argument abgelehnt, dadurch sei die
von der RPR angestrebte hohe Kampfkraft dieser Streitkrifte auch fir die Ver-
teidigung der Verbiindeten Frankreichs vermindert worden. Doch das Engage-
ment fir die Sicherheit der Partner Frankreichs wird deutlich relativiert, wenn
die RPR im Gegensatz zur UDF und zur PS die franzésische Solidaritit erstens
nicht neu und verstirkt konzeptionell konkretisiert; zweitens, den groten Wert
auf die strategischen Nuklearwaffen als Fundamente” der nationalen Ab-
schreckungsstrategie legt und schlielich erklirt, Frankreich kénne sich "'im ent-
scheidenden Moment” auf niemanden und nichts als auf diese Mittel verlassen.
Entsprechend kénnen sich die Verbiindeten "'im entscheidenden Moment”’ nicht
auf die Solidaritit der RPR verlassen. Diese Partei bleibt am stirksten — und viel-
leicht am ehrlichsten — dem Prinzip der auch sicherheitspolitischen Unabhangig-
keit Frankreichs verhaftet und deutet keine Verinderung der davon abgeleiteten
Abschreckungsstrategie an.

Orientiert man sich am Parteiprogramm der RPR, so sind allerdings auch keine
grundlegenden Verinderungen der aktuellen Sicherheitspolitik Frankreichs zu
erwarten. Die gaullistische Partei wiinscht eine Erhshung der Verteidigungsaus-
gaben, insbesondere hohere Unterhalts-Aufwendungen (héhere Munitionsbevor-
ratung, mehr Gelder fiir Ausbildung und Mandver, eventuell einen erhéhten
Wehrsold fiir Wehrpflichtige), eine drastische Erhohung des Etats fiir Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben und hohere Investitionsausgaben sowohl fiir die stra-
tegischen Nuklearstreitkrifte als auch fir die konventionellen Streitkrifte, be-
sonders die Marine. Die entscheidendste Verinderung wire wahrscheinlich die
Aufhebung der Reform der konventionellen Landstreitkrifte, d.h. die Abschaf-
fung der FAR und die Rickfihrung ihrer Einheiten unter das Kommando der
drei Armeekorps. Der von Staatsprisident Mitterrand und Bundeskanzler Kohl
begonnene intensive sicherheitspolitische Dialog zwischen Frankreich und der
Bundesrepublik wirde ohne Zweifel auch von der RPR weitergefiihrt. Dabei ist
keinerlei Abschwichung der Bemiithungen um eine verstirkte Riistungskoopera-
tion zu erwarten. In den beiden anderen Gesprichbereichen sind Auswirkungen
der stirkeren Betonung der nationalen Unabhingigkeit wahrscheinlich, ohne dag

3 Vgl dazu vor allem M. Fourquet: Emploi des différents systémes de forces dans le cadre
de la stratégie de dissuasion, in: Revue de Defense Nationale, 5/1969, S. 757-767 sowie
P, Gallois: Paradoxes de 1a paix, Paris 1967

4 vgl. z.B. J. Chirac: Die europiische Politik — Vorstellungen der R.P.R. Rede vom 17.10.
1983 in der Konrad-Adenauer-Stiftung St. Augustin 1983
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etwa Gespriche um die Einsatzplanung der taktischen Nuklearwaffen Frank-
reichs unméglich wiirden.

Die Position der PS

Eine im Vergleich zur RPR deutlich anders akzentuierte Orientierung prigt das
Positionspapier der PS. Schon in ihrer Leitfrage nach der Rolle Frankreichs in
der Zukunft der Verteidigung Westeuropas stellt sie eine sehr enge Verbindung
zwischen der Sicherheit Frankreichs und der seiner Biindnispartner her. Auch fiir
die PS beruht die Sicherheit Frankreichs “im wesentlichen auf die (nationale)
nukleare Abschreckung”. Auch sie will fir die Zukunft der Nuklearstreitkrifte
Frankreichs sorgen, aber "in Verbindung mit einer Ausweitung seiner europdi-
schen Verantwortlichkeiten”. Sie definiert “’die Entwicklung der nuklearen Ab-
schreckungskapazititen Frankreichs ausdriicklich im Geiste einer europaischen
Option.” Dies hat Tradition: Schon de Gaulle wollte die Bindnispartner davon
iiberzeugen, daf der Aufbau der ""Force de Frappe’ letztlich auch ihrer Sicher-
heit diene, sogar eine Perspektive zur Stirkung der westeuropiischen Identitit
gegeniiber den Supermichten enthalte. Die PS konkretisiert diese europiische
Option nun aber durch den Hinweis, mit der drastischen Verstirkung der franzs-
sischen Nuklearstreitmacht kénnte sich in Zukunft eine konkrete Moglichkeit
zur Ausweitung des Bereichs der franzosischen Abschreckung entwickeln.

Das Ziel sei es, der franzosischen Nuklearstreitmacht eine doppelte Kapazitdt zu
geben: eine Kapazitit firr die Verteidigung Frankreichs und fiir eine regionale
Abschreckung,

Diese Formel konnte als klares Votum fiir das Konzept des erweiterten Sanktua-
riums und eventuell sogar fiir die Bereitschaft der PS verstanden werden, auch
taktischen Nuklearwaffen zugunsten der Verteidigung der Verbindeten einzu-
setzen. Es wire jedoch ein krasser Trugschluf zu glauben, die PS strebe den Auf-
bau eines Nuklearschirms an, unter dem die Bundesrepublik vertrauensvoll Platz
nehmen diirfte: Erstens ist unibersehbar, daR die sozialistische Regierung bis
heute nicht einmal die Locher im existierenden Nuklearschirm fir Frankreich
flicken konnte und wei@, daB eine drastische Verstirkung des Nuklearwaffenpo-
tentials die finanziellen Kapazititen Frankreichs iberfordern wiirde.” Zweitens
ist die traditionell restriktive Interpretation der Rolle taktischer Nuklearwaffen
durch die PS und der Plan, diese Waffen aus den Einheiten der 1. Armee abzu-
ziehen, alles andere als geeignet, ein bundesdeutsches Vertrauen auf die franzosi-
sche Nuklearabschreckung zu begriinden oder gar noch zu verstirken. Drittens
wird auch im vorliegenden Positionspapier der PS eine explizite Garantie fiir den
Einsatz franzdsischer Nuklearwaffen zugunsten der Alliierten ausgeschlossen.
Viertens definiert die PS den Begriff Abschreckung extrem weit: von den strate-
gischen Nuklearwaffen, iber die konventionellen Streitkrifte bis zur metaphysi-
schen Verteidigungsbereitschaft — alles wird im PS-Papier zum Element der Ab-

5 Vgl. F.B. Meyer zu Natrup: Sozialismus und Verteidigung. Die Sicherheitspolitik der Parti
socialiste und der sozialistischen Regierung Frankreichs 1970 bis 1985 (erscheint in Kiir-
ze).

39

schreckung. Diese weite Definition ist prinzipiell nicht falsch, aber so vage, da
auch der Sinngehalt des Begriffs "regionale Abschreckung’” nicht mehr deutlich
bestimmt werden kann. Mithin ist die PS-Erklirung — eine “Force de Frappe”
fir Frankreich und fir eine "regionale Abschreckung’ — eine fiir den oberflich-
lichen Betrachter irreleitende, fiir blaudugige Verbiindete Frankreichs sogar ge-
fihrliche Formel, die allenfalls fest auf blau-weiR-rote Wolken im sozialistischen
Traumhimmel steht.

Doch so wichtig diese Feststellung ist: Bei der Analyse von Parteiprogrammen
genigt nicht allein der Hinweis auf den Ist-Zustand und die konzeptionellen
Grenzen und Widerspriiche von Teilaussagen. Der Entwurf eines noch so reali-
titsfernen und konzeptionell unausgereiften Soll-Zustandes im Programm einer
Partei, die die Regierung stellt, dient dazu, der Politik der Regierung eine — zu-
nichst innerhalb der Partei, dann bei den Wihlern — mehrheitsfihige Perspektive
zu verleihen und sie gleichzeitig als richtigen Weg zu diesem Ziel zu rechtfertigen.
Damit gewinnt der proklamierte Soll-Zustand einen Orientierungswert, der die
Perzeption der Politik, vielleicht sogar ihre tatsichliche Operationalisierung be-
einfluBt. So set die Vermutung erlaubt, die Formel einer doppelten Kapazitit der
franzésischen Nuklearabschreckung stehe in Verbindung mit der Unterscheidung
zwischen den strategischen und den sogenannten 'pri-strategischen” Nuklear-
waffen. Die PS bezeichnet vor allem die seegestiitzten strategischen Nuklearwaf-
fen Frankreichs als Mittel zur massiven Vergeltung einer Aggression gegen lebens-
wichtige franzdsische Interessen. Sie bleibt bei der Tradition, diese Interessen
nicht exakt zu definieren. Wenn iiberhaupt kann eine solche massive Vergeltungs-
drohung jedoch allenfalls glaubhaft vor einer Eroberung und Zerstérung wichti-
ger Industrie- und Bevdlkerungszentren Frankreichs abschrecken. Strategische
Nuklearwaffen begriinden somit die erste Kapazitit der "Force de Frappe™: den
Schutz Frankreichs.

Daneben sollen die "pri-strategischen” Nuklearwaffen dem franzosischen Staats-
prisidenten ein "Spektrum méglicher Antworten und Handlungsalternativen’ er-
offnen. Damit ist konzeptionell sicherlich mehr gemeint als die Implementierung
der strategischen Nuklearabschreckung durch taktische Nuklearwaffen. Schaut
man auf den Ist-Zustand, so lit die differenzierte Art und Weise der Entwick-
lung der "pri-strategischen” Waffen Frankreichs seit 1982/83 den SchluR zu, vor
allem die bodengestiitzten taktischen Nuklearwaffen sollten diesem Ziel dienen.
Obwohl die PS mit dem Adjektiv "pri-strategisch” die taktischen Nuklearwaffen
auf die Rolle von Katalysatoren der strategischen Abschreckung beschrinken
wollte, beweist im Gegensatz zu dieser Rhetorik die tatsichliche Entwicklung
der luft- und seegestiitzten taktischen Nuklearwaffen das Ziel der sozialistischen
Regierung, begrenzte nukleare Kriegsfihrungsoptionen zu erdffnen.® Will man
der Formel von einer zweifachen Kapazitit der franzésischen Nuklearab-
schreckung nun Gberhaupt eine Bedeutung geben, so kann man allenfalls die
Hoffnung der PS vermuten, durch die Drohung mit dem Einsatz dieser "pri-stra-
tegischen” Nuklearwaffen auch vor einer Aggression gegen die Biindnispartner

6 V_gl. a,ap., Teil 11, Kap. 2: Die taktischen Nuklearstreitkrifte, ferner A, Glucksmann:
Philosophie der Abschreckung, Stuttgart 1983
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Frankreichs und besonders gegen die Bundesrepublik abzuschrecken.
Wenn dies gemeint ist, wird die Formel von der doppelten Kapazitit der franzs-
sischen Nuklearabschreckung erklirbar: Die PS gibt damit auch den Nuklearwaf-
fen, dem Kernelement der franzdsischen Sicherheitspolitik, eine europiische
Option”. So befriedigt sie starke europiisch orientierte Strémungen in der eige-
nen Partei, deren Gedanken an eine *'westeuropiische Nuklearabschreckung” in
dem Positionspapier ausgiebig diskutiert werden. Dabei kommt die Partei zu dem
Ergebnis, daf aufgrund der "privilegierten Beziehungen GroRbritanniens zu den
USA” und “der Diskussion um das Thema der einseitigen nuklearen Abriistung”
eine — sehr wiinschenswerte (!) — britisch-franzésische Nuklearstreitmacht keine
konkrete Realisierungschance besitzt. "Die den (gegebenen) Voraussetzungen am
meisten entsprechende Perspektive” bleibt nach Auffassung der PS “'gekoppelt
an die Zukunft der franzdsischen Nuklearabschreckung sowie ihrer Relation zur
Verteidigung Westeuropas” — und wird mit dem Begriff der doppelten Kapazitit
der "Force de Frappe” ins Programm aufgenommen. Dabei erfreut die PS gleich-
zeitig blauiugige Integrationsidealisten in den westeuropiischen Nachbarlindern,
vor allem aber rechtfertige sie vor den Verbiindeten Frankreichs die nukleare
Weiterriistung sowie die Ablehnung aller Riistungskontrollverhandlungen iiber die
franzésischen Nuklearpotentiale. Die Antinomie, in der diese Formel zu anderen
Kernaussagen der sicherheitspolitischen Programmatik der PS (keine "Nuklearga-
rantie” fir die Verbiindeten Frankreichs) steht, ihre Unvereinbarkeit mit der
immer noch giltigen franzésischen Abschreckungsdoktrin, die fehlende Beriick-
sichtigung des Interesses der NATO an der Anhebung der Nuklearschwelle — all
dies ist scheinbar weniger wichtig als der weitere Vorteil, mit Hilfe dieser Formel
auch die unglaubwiirdigen Forderungen nach einer Ausdehnung des strategisch-
nukleargestiitzten Sanktuariums, eine extensive Interpretation der Rolle "'pri-
strategischer” Waffen und somit Auseinandersetzungen mit dem linken Fliigel
der PS vermeiden zu kOnnen.
Nur knapp widmet sich die PS in ihrer Erklirung der Aufgabe, die Regierungspo-
litik seit 1981 zu rechtfertigen. Sie begniigt sich weitgehend mit der Feststellung,
die Sicherheitspolitik der sozialistischen Regierung und besonders die Schaffung
der FAR wiirde der aktuellen und zukiinftigen Rolle dieser konventionellen
Streitkrifte bei der Verteidigung Frankreichs und Europas in optimaler Weise ge-
recht. Dabei wird lediglich hervorgehoben, dag die FAR weit schneller und be-
weglicher als die I. Armee auf deutschem Boden intervenieren kann. Diese "tech-
nische Glaubwiirdigkeit” der FAR habe die "politische Glaubwiirdigkeit des
europiischen Engagements” Frankreichs entscheidend gestérkt.

Die Position der UDF

Noch deutlicher als die PS setzt die UDF den Akzent auf die europiische Solida-
ritit. Sie macht nicht Halt bei der Forderung, die Realitit eines einzigen euro-
piischen Verteidigungsraumes anzuerkennen. Sie will sich als Bezwinger “einiger
franzosischer Tabus” profilieren. "Es ist falsch zu sagen, unsere nukleare Be-
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waffnung garantiere unsere Unabhingigkeit.” Denn: "Die Grenze unserer Unab-
hingigkeit ist die Elbe. Das ist der einzige realistische Ansatz fiir die Probleme
der Verteidigung Frankreichs.” Entsprechend will die UDF den Begriff des
engen nationalen Sanktuariums ersetzen durch den Begriff des “erweiterten
Sanktuariums, verteidigt gemi® dem Konzept einer Vorne-Strategie’!

Diese Forderung ist bemerkenswert und gilt bei den selbsternannten Gralshiitern
“gaullistischer” Sicherheitspolitik als frevelhafte Vergewaltigung einiger Dogmen
der nationalen Unabhingigkeit. Wohl deshalb beruft sich die UDF in ihrem Posi-
tionspapier ausdriicklich auf eine Rede de Gaulles vom 15. Februar 1963, in der
er sagte, Europa sei verloren, wenn die erste Schlacht — die Schlacht in Deutsch-
land — verlorenginge. Dringlich fordert die UDF, Frankreich moge klar den Wil-
len zum Ausdruck bringen, jede eventuelle Aggression von seiten des Warschauer
Paktes sofort und mdéglichst noch an der Elbe mit konventionellen und — wenn
notwendig — auch mit taktischen Nuklearwaffen zu bekimpfen. Die Drohung
mit dem schnellen, vielleicht erstmaligen Einsatz auch taktischer Nuklearwaffen
zur Vorneverteidigung Westeuropas betrachtet die UDF als ein wesentliches Ele-
ment der Abschreckung.

Auch wenn an der iber die Grenzen Frankreichs hinausblickenden Ausrichtung
der UDF niemals ernsthafter Zweifel bestand, so gibt doch dieser starke Akzent
?uf Fler “europiischen Solidaritit”’ bei der UDF sowie bei der PS einen Einblick
in die Tendenz der Strategiediskussion in Frankreich. Die AuBerungen der UDF
sind klarer als die sozialistische Vision einer doppelten Kapazitit der franzési-
schen Nuklearabschreckung”. Sie wagt sich zweifellos am weitesten weg von den
gaullistischen Dogmen der nationalen Unabhingigkeit, was im iibrigen sowohl
dfls Fehlen einer gemeinsamen sicherheitspolitischen Erklirung der beiden Oppo-
sntnonsp}rtcicn als auch das getrennte Auftreten ihrer sicherheitspolitischen Ex-
perten im Ausland erklirt. Dennoch bleibt sie den Fundamenten dieser Dogmen
verhaftet und wagt es — vielleicht noch — nicht, die Konsequenzen ihres "tabu-
brechenden” Denkens 6ffentlich zu ziehen.

Zuniichst begegnet die UDF dem alten Wunsch der Alliierten Frankreichs nach
ciner Beteiligung an der Vorneverteidigung. Sie hilt aber am Prinzip der Nicht-
Integration fest und gibt keine Antwort auf die Frage, ob sie auch eine Statio-
nierung franzosischer Streitkrifte nahe der Grenze zum Warschauer Pakt befiir-
wortet. Zweifellos konnte so der von der UDF geforderte klare Wille zur Vertei-
41gung "an der Elbe” am deutlichsten demonstriert werden. Unklar beschrinkt
sich die UDF darauf, den Einsatzbereich der konventionell und taktisch-nuklear
bcwzjtffneten franzésischen Streitkrifte bis an die Elbe zu erweitern, was im {bri-

gen in der franz&sischen Strategie niemals explizit ausgeschlossen wurde. Gleich-

zeitig ist die UDF wie die PS realistisch genug, auf die Forderung nach einer Aus-

weitung der strategischen Nuklearabschreckung Frankreichs bis an die Elbe zu

verzichten. Mithin darf man annehmen, dag sie den Einsatz der strategischen

Nuklearwaffen Frankreichs nur fiir den Fall einer lebensgefihrdenden Bedrohung

des nationalen Sanktuariums vorsieht.

Die UDF erklirt, der Einsatz taktischer Nuklearwaffen diirfe nicht ein simpler

"Test”, sondern miisse eine machtvolle Aktion, ein “coup d’arret” sein, der den

Gegner zwingt, seine Streitkrifte neu zu organisieren und ihre Stirke so zu er-
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hohen, daR er das Risiko einer strategischen Erwiderung Frankreichs nicht mehr
ausschlieBen kann. Damit iibernimmt die UDF die Argumentation Giscard
d’Estaings, beriicksichtigt jedoch nicht die darin geforderte Verschiebung des
denkbaren Einsatzortes: Nach einem Einsatz taktischer Nuklearwaffen in der
Nihe der Grenzen Frankreichs miifte eine erhebliche Verstirkung der gegneri-
schen Streitkrifte tatsichlich so weitgehende Aggressionsabsichten gegen fran-
2Gsisches Territorium verdeutlichen, daf die Drohung mit einem strategischen
Nuklearschlag Frankreichs vielleicht glaubwiirdig wird. Wie die UDF allerdings
den Einsatz taktischer Nuklearwaffen an der Elbe mit einer glaubwiirdigen strate-
gischen Abschreckung fir Frankreich koppeln will, bleibt ihr Geheimnis. Sicher
ist nur, daR es eine Eskalationsdrohung wie bei der NATO nicht geben soll, eine
Drohung, die von seiten der Mittelmacht Frankreich im iibrigen véllig unglaub-
wiirdig wire.
Unter diesen Umstinden konnte jedoch ein (Erst-)Einsatz taktischer Nuklear-
waffen gegen sowjetische Streitkrifte sehr schnell zu einem selektiven Gegen-
schlag gegen franzosische Streitkrifte — auf bundesdeutschem Gebiet — fithren.
Dies wire ein Schlagabtausch sehr zuungunsten Frankreichs. Die Hoffnung, die
Alliierten Frankreichs miften dann ebenfalls nuklear reagieren, ist ebenso ab-
wegig wie die Vorstellung, Frankreich konne durch die bloRe Drohung mit einem
frihzeitigen Einsatz taktischer Nuklearwaffen die Supermichte sogar noch nach
Beginn einer militirischen Auseinandersetzung zwingen, den Konflikt einzustel-
len. Eine solche Drohung oder gar ein friihzeitiger, erstmaliger (""Trigger”-)Ein-
satz franzosischer Nuklearwaffen miite bei der amerikanischen Fiihrung die
Angst vor einer von ihr nicht mehr kontrollierten Eskalation und den Wunsch
stirken, den Konflikt mit allen Mitteln zu begrenzen, wire also kontraproduktiv.
SchlieRlich beriicksichtigt die UDF ebensowenig wie die PS, daR ein frilhzeitiger
Nuklearwaffeneinsatz von den Biindnispartnern — nicht zuletzt der Bundesre-
publik — abgelehnt wird und die aktuellen Bemiihungen in der NATO gerade
darauf zielen, die Nuklearschwelle zu erhdhen.
Grundsitzlich fordert die UDF auch fiir Frankreich Streitkrafte, die in der Lage
sind, "jeden Typ und jeden Grad des Angriffs in adiquater Weise zu beantwor-
ten”. Sie sollen zudem jeden Augenblick die Moglichkeit einer Eskalation glaub-
wiirdig androhen konnen. Mit dieser Feststellung und dem Bekenntnis zur
Vorne-Verteidigung, "die keinen Teil (West-)Europas opfert”, ibernimmt die
UDF wesentliche Elemente der NATO-Strategie. Andererseits betont auch die
UDF den Wert der nationalen Unabhingigkeit Frankreichs. Sie wagt es also doch
nicht, ganz mit den sicherheitspolitischen Tabus zu brechen, die von dieser
Grundphilosophie abgeleitet werden. Entsprechend lehnt sie auch eine Riickkehr
in die militdrische Integration des Atlantischen Biindnisses und die Ubernahme
der NATO-Strategie ab. Die UDF fordert dagegen, mit den "Alliierten eine ge-
meinsame Strategie auszuarbeiten”. Da sie jedoch wesentliche Elemente der
NATO-Strategie bereits iibernommen hat, dringt sich die Frage auf, ob die UDF
mit dieser Forderung nicht lediglich aus innenpolitischen Griinden ihren Wunsch
nach einer Anpassung der franzosischen Strategie an die Doktrin der NATO ver-
schleiern will. In welcher Weise sich die nationale Unabhingigkeit Frankreichs im
Rahmen dieser "neuen” Strategie konkretisieren kann, welche Rolle insbesonde-
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re die strategischen Nuklearwaffen Frankreichs erhalten sollen, diese Fragen 14t
die UDF — wohl vor allem aus dieser (wahl-)taktisch motivierten Riicksicht auf
nationale Empfindlichkeiten — unbeantwortet.

Selbstverstiandlich kritisiert die UDF die Sicherheitspolitik der sozialistischen Re-
gierung. Sie wirft ihr einen Riickzug auf die Verteidigung des franzdsischen
Hexagons vor, wobei man nicht wisse, ob dies das Ergebnis einer falschen Strate-
giekonzeption oder 'des absurden Wachstums einer billigen Nuklearverteidi-
gung” sei. Ebenso beunruhigend sei die neue Akzentuierung einer "Theorie der
letzten Warnung” bei der Einsatzplanung fiir takusche Nuklearwaffen. Auf Be-
merkungen zum Konzept der RPR verzichtet die UDF natiirlich vollig.

Wie die RPR konstatiert die UDF eine "'Krise der Landstreitkrifte’. Besonders
die Schaffung der FAR wird kritisiert, da dadurch die Kapazitit fiir militirische
Einsitze auflerhalb Frankreichs nicht erhoht, sondern im Gegenteil das Potential
der I. Armee geschwicht und die Kommandostruktur fiir die Landstreitkrifte
unndotigerweise gespalten worden sei. Dennoch verzichtet die UDF darauf,
expressis verbis die Auflésung der FAR zu fordern. Dagegen verurteilt sie scharf
den Plan, die bodengestiitzten taktischen Nuklearwaffen der I. Armee zu ent-
ziehen und in einer getrennten Einheit zusammenzufassen. Wie die RPR beklagt
die UDF zudem die unklaren Kompetenzverteilungen zwischen den (Reserve-)
Einheiten zur Territorialverteidigung und der Gendarmerie.

Ausfihrliche Klagen iber die verminderten Riistungsinvestitionen und Unter-
haltsausgaben fir die konventionellen Streitkrifte, iiber die darauf zuriickzu-
fiihrenden Mingel der konventionellen Verteidigungsfihigkeit Frankreichs und
schlieflich iber den Personalabbau bei den Streitkriften runden das sehr kriti-
sche Bild der sozialistischen Verteidigungspolitik seit dem Jahre 1981 ab.
Besondere neue und interessante Pline fir die konventionellen Streitkrifte
Frankreichs entwickelt die UDF nicht. Fiir die Landstreitkrifte fordert sie u.a.
eine Verstirkung der Luftabwehrkapazititen, mehr Nachtsichtgerite etc. Die
Marine soll beschleunigt mit nukleargetriebenen Angriffs-U-Booten der zweiten
Generation, Lufraufklirungskapazititen und — dies ist allerdings bemerkens-
wert — einer nuklearen Anti-U-Boot-Waffe ausgeriistet werden. Durch den be-
schleunigten Bau von Mirage 2000-Flugzeugen, durch AWACS-Systeme und An-
strengungen zur Erh6hung der weitreichenden Lufttransportkapazititen soll die
franzdsische Luftwaffe verbessert werden.

Zusammenfassung

Die "nationalen Tabus” der franzésischen Sicherheitspolitik sind keineswegs
iberwunden.

Ngch.wic vor bewegen sich die sicherheitspolitischen Vorstellungen der drei
w1‘cht.|gsten politischen Parteien Frankreichs im Spannungsfeld zwischen dem
Prinzip der nationalen Unabhingigkeit und der Notwendigkeit zur Solidaritit.
Glelchzeitig ist jedoch die deutlichere Akzentuierung einer verstirkten Solida-
ritdt Frankreichs mit den Biindnispartnern und besonders mit der Bundesrepub-
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lik Deutschland uniibersehbar.

Hauptgriinde dafiir sind die franzésischen Sorgen vor neutralistischen und pazifis-
tischen Tendenzen in der Bundesrepublik. Ebenso wirkt die Angst um die Glaub-
witrdigkeit der franzosischen Nuklearabschreckung angesichts der Herausforde:-
rungen durch die sowjetischen Bemithungen um ein Raketenabwehrsystem und
- bei der PS — durch das amerikanische SDI-Forschungsprogramm sowie die
deutlichere Perze;)tion der sowjetischen Bedrohung unterhalb der strategisch-
nuklearen Ebene.” Der Versuch, die feste Einbindung der Bundesrepublik in das
Atlantische Biindnis zu unterstiitzen und gleichzeitig die “europdische Dimen-
sion” der franzosischen Sicherheitspolitik stiarker zu demonstrieren, sind ledig-
lich zwei unterschiedliche Methoden, diesen franzésischen Sorgen zu begegnen.
Dabei gehen RPR, PS und UDF jedoch unterschiedlich weit, so daR der Konsens
iber die vom Grundsatz der nationalen Unabhingigkeit abzuleitenden Dogmen
franzosischer Sicherheitsdoktrin schmaler geworden ist: Es herrscht noch Einig-
keit beim Willen zur ausschlieRlich nationalen Verfligungsgewalt iber Nuklear-
streitkrifte, die glaubhaft vor cinem Angriff auf das nationale Territorium ab-
schrecken konnen. Einseitige Abristungs- und/oder "Freeze”-Vorstellungen sind
diesen Parteien fremd. Es gibt auch noch Konsens im Widerstand gegen jeden
Gedanken an cine Re-Integration in die militdrische Organisation der Atlanti-
schen Allianz. Alle anderen Elemente traditioneller franzosischer Sicherheitspoli-
tik werden in unterschiedlichem MaRe in Richtung verstirkter Solidaritit inter-
pretiert. Die Nichtbeteiligungs-Option ist sicher nicht vergessen, wird aber nicht
mehr erwihnt: Sogar dic RPR verzichtet auf die Erklirung, Frankreich dirfe sich
nicht in cinen Konflikt in Europa hineinziehen lassen, der seinen Interessen
widerspricht. Sie betont die Sicherheitsgemeinschaft Frankreichs mit seinen Ver-
bindeten. Das PS-Konzept der “doppelten Abschreckungskapazitit” und das
Eintreten der UDF fir eine Vorneverteidigung franzosischer Unabhingigkeit an
der Elbe markieren beispielhaft weitere Stufen einer zumindest konzeptionellen
Konkretisierung des franzosischen Engagements bei der Verteidigung der Sicher-
heit auch der Bundesrepublik Deutschland.

Diese Entwicklung ist aus deutscher Sicht erfreulich, aber noch unbefriedigend.
Es kann nicht iibersechen werden, daB keine der drei Parteien, auch nicht die
UDF, die grundsitzliche Ambivalenz der franzosischen Sicherheitsdoktrin iber-
windet. Der noch so entschieden betonte Wille, sich fiir die Sicherheit auch der
Bundesrepublik einzusetzen, kann nicht die Grenzen iiberwinden, die das letzt-
lich ausschlieBlich nationale Abschreckungskonzept Frankreichs und seine be-
grenzten Ressourcen setzen.

Insbesondere der sicherheitspolitische Dialog zwischen Frankreich und der Bun-
desrepublik Deutschland eréffner die Moglichkeit, schr behutsame Impulse fiir
die sicherheitspolitische Entwicklung in Frankreich zu geben. So ist es z.B. er-
staunlich, daR heute ein deutsch-franzosisches Gesprich iiber den Einsatz takti-
scher Nuklearwaffen Frankreichs auch von der RPR nicht mehr tabuisiert wird.

7 Vgli. dazu u.a. Le Monde vom 18.4.1985, 19.4.1985, 20.4.1985, 21.4.1985. Ebenso Neue
Ziircher Zeitung vom 20.4.1985, 23.4.1985 und 24.4.1985; Frankfurter Allgemeine Zei-
tung vom 19.4.1985; Rheinischer Merkur/Christ und Welt vom 20.4.1985; Frankfurter
Rundschau vom 22.4.1985
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Die programmatischen AuRerungen der drei wichtigsten Parteien Frankreichs
ermutigen somit dieser Dialog. Tor.cht wire es jedoch, zu hoffen, die Prog-
rammatik auch der Regierungspartei konne die Sicherheitspolitik Frankreichs
entscheidend beeinflussen. Gefihrlich wire es sogar, von diesen programmati-
schen AuBerungen Hoffnungen auf eine "Europiisierung” der westlichen Sicher-
heitspolitik abzuleiten, die langfristig mehr sein konnte als ein Versuch zur Stir-
kung des westeuropiischen Pfeilers in der Atlantischen Allianz. Nicht zuletzt die
Beobachtung der sicherheitspolitischen Diskussion in Frankreich macht deutlich,
dag die NATO und das Bindnis mit den USA in absehbarer Zukunft die alleinige
Gewibhr fiir die Sicherheit Westeuropas sind.

2. Die Perzeption der sicherheitspolitischen Lage Europas bei den Parteien RPR,
PS und UDF

Wihrend die RPR darauf verzichtet, sich zu den Grundlagen der Sicherheit
Europas und zu den Bedrohungen fiir diese Sicherheit zu duRern, sehen die PS
und die UDF iibereinstimmend vor allem Gefahren von seiten der beiden "Super-
michte’””: die verstirkte Aufriistung der USSR und das amerikanische SDI-For-
schungsprogramm.

Die Bedrohung durch die UdSSR

Die Beurteilung der UdSSR durch die Sozialistische Partei 138t nichts an Deut-
li.chkeit zu wiinschen iibrig: "Das sowjetische Herrschaftssystem ist die Konkre-
tlsi_erung eines alten imperialen Traumes auf der Grundlage der Doktrin der welt-
weiten Expansion des Sozialismus.” Entsprechend ist die UdSSR fiir die franzosi-
schen Sozialisten grundsitzlich kein Sicherheitspartner, sondern ein europiischer
Unsicherheitsfaktor, eine Bedrohung des Friedens in Europa, die letztlich nur
dyrch die Befreiung der Vélker Osteuropas beseitigt werden kann.

Bis zur Verwirklichung dieses langfristigen Zieles betrachtet die PS ein annihern-
Qes militdrisches Gleichgewicht zwischen den beiden Militirblécken als wich-
tigste Voraussetzung europiischer Sicherheit. Speziell fir die Zeit seit 1981
konstatiert die PS jedoch die Entwicklung einer ungleichgewichtigen Situation in
Europa zugunsten der UdSSR. Das Ziel der sowjetischen Aufriistung sei iiber die
Sanktionierung des politischen status quo in Europa hinaus vor allem, die West-
curopder zu einem groReren “'Verstindnis” fiir die Politik der UdSSR zu erzichen
und die Sicherheit Westeuropas von der der USA abzukoppeln.

Noch deutlicher als die PS erklirt die UDF, die stindig anwachsende militirische
Bedrohung Westeuropas durch die UdSSR sei nur die ultima ratio der grundsitz-
llgh aggressiven sowjetischen Politik. Ohne differenzierende Einschrinkungen
wirft die UDF der Sowjetunion vor, internationale Terroristenvereinigungen zu
lenken, um Europa ohne Waffeneinsatz zu erobern, die europidischen Nationen
zu destabilisieren und einen Bruch zwischen Westeuropa und den USA herbeizu-

fiihren.
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Die Beurteilung des amerikanischen SDI-Forschungsprogramms

In unterschiedlicher Ausfiihrlichkeit dufern sich alle drei Parteien zum amerika-
nischen Forschungsprogramm fiir eine weltraum- und bodengestiitzte Raketenab-
wehr. Dahinter steht bei allen Parteien zweifellos die Sorge vor einer Entwertung
der franzosischen Nuklearabschreckung fiir den Fall einer Weiterentwicklung der
sowjetischen Raketenabwehrsysteme. Dabei ist jedoch auffillig, daR nur die
UDF ausdriicklich auf die sowjetischen Entwicklungen im Bereich der Raketen-
abwehr verweist und unmiBverstindlich erklirt, die Glaubwiirdigkeit der franzo-
sischen und britischen Nuklearabschreckung sei nicht durch das amerikanische
SDI-Forschungsprogramm, sondern durch die sowjetischen Entwicklungen be-
droht. Nachdricklich betont die UDF auch, daf das amerikanische Forschungs-
programm nichts anderes sei als die notwendige Antwort auf die sowjetischen
Anstrengungen zur Entwicklung eines Raketenabwehrsystems.

Im Gegensatz zur offiziellen Haltung der Regierung fordert die UDF eine franzé-
sische Beteiligung am amerikanischen SDI-Forschungsprogramm. Dabei favori-
siert die UDF eine Abstimmung der westeuropiischen Linder, um eine Aufsplit-
terung des europiischen Beitrags zu verhindern und mit gréoferem Nachdruck
eine Beriicksichtigung der Bedrohung Westeuropas besonders durch weitreichen-
de Mittelstreckenraketen und Cruise Missiles verlangen zu kdnnen.

Sehr viel knapper duBert sich die RPR zur SDI-Thematik. Eher beildufig stellt
der sicherheitspolitische Sprecher der gaullistischen Partei, Francois Fillon fest,
die totale Verteidigung aller vitalen Zentren der beiden Supermichte sei — wenn
iiberhaupt — erst in mehreren Jahrzehnten méglich. Logisch nicht nachvollzieh-
bar erklirt Fillon weiter, ein Erfolg der SDI-Pline wurde lediglich die "’Ab-
schreckung in ihrer reinsten Form” wieder herstellen, d h. die Abschreckung in
Form der Drohung eines Schlages gegen die wichtigsten Bevlkerungszentren des
Gegners ("dissuasion anti-cite”). Dies sei jedoch nichts anderes als die jetzt giilti-
ge franzésische Strategie. Welches moralische Urteil man auch immer dariiber
fillen mag, so misse man doch zugeben, daR diese — franzdsische — Strategie
den Frieden zwischen den Nationen erhalten und die Zerst6rung der westlichen
Zivilisation verhindert habe. AuBerdem sei diese Strategie als einzige mit den
finanziellen Ressourcen Frankreichs verinbar.

Ganz im Gegensatz dazu bezeichnet die Sozialistische Partei das amerikanische
SDI-Forschungsprogramm als eine Gefahr fiir das Engagement der Vereinigten
Staaten zugunsten der europiischen Alliierten. Die amerikanische Initiative
widerspreche der Logik der nuklearen Abschreckung und dem Prinzip des
Gleichgewichts der Krifte auf einem moglichst niedrigen Niveau. Hinter den Be-
mithungen der beiden Supermichte um eine Raketenabwehr vermutet die PS den
Versuch, einen Teil der Nuklearwaffenpotentiale unverwundbar zu machen und
gleichzeitig eine Offensivkapazitit zu erhaiten. Eine solche Kombination unver-
wundbarer Offensiv- mit Defensivpotentialen wiirde die Kriegsgefahr wesentlich
erhdhen. Neben der Aufristung in der UdSSR sei somit das amerikanische SDI-
Forschungsprogramm die groRte Gefahr fiir die Sicherheit und den Frieden in
Europa. Die Tatsache, daB franzdsische Firmen als erste in den USA wegen einer
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Beteiligung am SDI-Forschungsprogramm sondierten, wird von der PS ebensowe-
nig erwihnt wie die aktuelle Modifizierung der anfinglich sehr ablehnenden offi-
ziellen Haltung der franzdsischen Regierung.

Zusammenfassung

Obwohl sich die RPR in ihrer jiingsten sicherheitspolitischen Erklirung nicht zur
Bedrohung Westeuropas durch die UdSSR 4uRert, kann kein Zweifel dariiber be-
stehen, daB sie alte Vorstellungen von einer notwendigen "Rundum-Verteidi-
gung” Frankreichs (¢'tous azimuts™) lange und vollstindig iiberwunden hat.® So-
mit herrscht bei den drei wichtigsten politischen Parteien Frankreichs Einigkeit
dariiber, dag erstens die MiBachtung der Menschenrechte und des Selbstbestim-
mungsrechts der Vdlker in Osteuropa sowie ein alter Expansionismus in der
neuen Gestalt des weltweiten Anspruches der sozialistischen Ideologie die Sicher-
heit Westeuropas bedroht — und diese Bedrohung zweitens durch die sowjetische
Aufristung unaufhérlich zunimmt. Gleichzeitig spiiren alle Parteien die Gefahr
einer Entwertung der franzésischen Nuklearstreitkrifte durch Pline zur Schaf-
fung von effizienten Raketenabwehrsystemen durch beide Supermichte. Die un-
terschiedlichen Reaktionen der drei Parteien auf das amerikanische SDI-For-
schungsprogramm  spiegeln jedoch die ganze Bandbreite franzésischer Reaktio-
nen: Die RPR beruhigt sich erst einmal nach dem Motto "Es ist noch lange nicht
nicht soweit”. Dariiber hinaus ist ihr offensichtlich die kriftige, wenn auch wahr-
scheinlich falsche Behauptung (”Letztlich wird es auf eine Bestitigung der anti-
cite-Strategie hinauslaufen, die wir schon lange haben.”) lieber als eine kritische
Reflexion. Die UDF wiinscht sich eine Beteiligung am amerikanischen SDI-For-
schungsprogramm, wihrend die PS Reagans Initiative als Gefahr fiir den Welt-
frieden und fir das amerikanische Engagement in Europa verurteilt.

3. Die Beurteilung der Atlantischen Allianz bei den Parteien RPR, PS und UDF

Angesichts der beschriebenen Bedrohung der Sicherheit Westeuropas sind fiir die
Sozialistische Partei das "'Gleichgewicht der Abschreckung”, das amerikanische
Engagement in Europa und die “feste Erkenntnis der Realititen und Solidari-
titen”, die Europa an die USA binden, die wesentlichen Voraussetzungen fir die
Erhaltung des Friedens in Europa. Die PS geht jedoch davon aus, daR die USA
"nicht fir die Ewigkeit”” die Sicherheit Europas garantieren kénnen. Angesichts
der Schwichung der Glaubwiirdigkeit des amerikanischen Engagements durch
das SDI-Forschungsprogramm sei schon heute eine stirkere und autonomere si-
cherbeitspolitische Kooperation der Westeuropier eine unumgingliche Notwen-
8 Vgl. dazu M, Fourquet: Défen ' ecuri in: A

Gomale 12/1972, 5. 17751808, M. Debre. fes princines e e money Defense Na-

in: Etudes Gaulliennes, 1-3/1975, S, 9-18; P, Berger: Défense de 1a France et imcrvcmiox;

en Eurogc' in: Défepsc Nationale, 1/1982, S, 23-29, bes. S. 27; "Libres et responsables.
RPR-projet pour la France.” Paris 1984 sowie Neue Ziircher Zeitung vom 4.7.1985
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digkeit. Die PS strebt dabei keineswegs ein autonomes westeuropiisches Vertei-
digungssystem an. Das Ziel sei vielmehr eine Stirkung der europiischen Identitit
im Atlantischen Bindnis durch die Suche nach gemeinsamen sicherheitspoliti-
schen Perspektiven der Westeuropder, eine Erweiterung der Verantwortlichkeiten
Frankreichs (siehe: doppelte franzosische Abschreckungskapazitit) und eine
"weniger dominierende Position der Vereinigten Staaten innerhalb der Atlanti-
schen Allianz”.
Nur sehr vage iufern sich die Sozialisten zu Problemen der NATO-Strategie. Ge-
fordert wird vor allem die Anhebung der Nuklearschwelle durch ein konventio-
nelles Gleichgewicht. Mit dem Hinweis auf die Patt-Situation auf der Ebene der
strategischen Nuklearwaffen und auf die sowjetische Uberlegenheit im Bereich
der nuklearen Kurz- und Mittelstreckenwaffen werden sowohl die NATO-Nach-
riistung, als auch das FOFA-Konzept gerechtfertigt.
Kaum anders argumentiert die UDF. Etwas weniger drastisch beleuchtet sie die
Gefahr ciner allmihlichen Unterhohlung der amerikanischen Garantie fiir die
Sicherheit Europas. Aber auch die UDF spricht von einer Verdnderung des "Cha-
rakters” dieser amerikanischen Garantie und schlieBt sich den Vorschligen
Henry Kissingers fiir eine Reform der NATO an: So wiinscht die UDF — in volli-
ger Ubereinstimmung mit der PS — eine bedeutsamere Rolle der westeuropii-
schen Staaten innerhalb der Atlantischen Allianz, eine nicht niher erlduterte Re-
form der Organisation des Biindnisses sowie — ebenfalls unprizisiert — eine Uber-
priifung der aktuellen Dislozierung der Streitkrifte der NATO. Wie die PS unter-
stiitzt die UDF den NATO-Nachristungsbeschluf und das FOFA-Konzept. Als
Oppositionspartei nimmt sie dies noch einmal zum AnlaB heftger Kritik an der
sozialistischen Sicherheitspolitik seit 1981.

4. Méglichkeiten und Notwendigkeiten einer Stirkung der sicherheitspolitischen
Identitit Westeuropas nach Auffassung der Parteien RPR, PS und UDF

Die Analyse der Gefahren fiir die Sicherheit Westeuropas und die Beurteilung der
Atlantischen Allianz miinden bei der PS und der UDF ibereinstimmend in die
Forderung nach einer stirkeren sicherheitspolitischen Identitit der Westeuropéer
in der Atlantischen Allianz. Diese Forderung schlieRt auch den Argumentations-
zusammenhang zur stirkeren Betonung des Begriffs "Solidaritdt” in der franzdsi-
schen Strategiediskussion.

Indem die RPR stirker als die beiden anderen Parteien das Prinzip der nationalen
Unabhingigkeit betont, gibt sie der Perspektive einer verstirkten sicherheitspoli-
tischen Gemeinschaftsbildung der Westeuropier eine im Vergleich zu den ande-
ren Parteien geringere Bedeutung. Sie spricht davon, da@ die geographische Situa-
tion und die Mitgliedschaft Frankreichs in der Atlantischen Allianz zu einem
Geist der Solidaritit mit den Biindnispartnern zwinge. Die "Suche nach Losun-
gen fiir eine europiische Kooperation im Bereich der Ristung” ist fiir die RPR
"der Preis, den Frankreich zahlen mufg”, um die franzésischen Streitkrifte "auf
einem hohen Bewaffnungsniveau zu halten”.
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Aus den vorhergehenden Kapiteln wurde deutlich, da® fir die PS und besonders
dle.UDF eine stirkere sicherheitspolitische Identitit der Westeuropier nicht
all§1n eifie Frage des geographischen, politischen oder 6konomischen Zwangs ist.
Belde ?arteien sprechen von einer historischen Entwicklung, in deren Verlauf
einerseits die amerikanische Sicherheitsgarantie fiir Europa schwicher werde und
sich andererseits das BewuBtsein einer spezifisch europiischen Identitit heraus-
b‘ilde4 Der Zwang, aufgrund der allmihlichen Erosion der amerikanischen Garan-
tie fir Europa mehr Verantwortung fiir die eigene Sicherheit zu iibernehmen, er-
ginzt nach Auffassung der PS und der UDF nur die natiirliche Entwicklung eines
stirkeren westeuropiischen SelbstbewuRtseins.

Von dieser gemeinsamen Grundlage aus prizisieren jedoch beide Parteien in
recht unterschiedlichem MaBe ihre Zielvorstellungen. Die UDF beschrinkt sich
im wesen.tlichen darauf, ein “Europiisches Verteidigungsziel” auf der Grundlage
eines breiten Konsenses in Europa und den USA zu fordern. Dadurch unter-
streicht sie noch einmal, daR ihr der Gedanke einer westeuropiischen Alternative
zur NATO fremd ist. Leider wird jedoch der Begriff "Europiisches Verteidi-
ggngszncl” nie deutlich definiert. Die UDF spricht — wie die RPR — lediglich von
einer verstirkten westeuropiischen Ristungskooperation und fordert dariiber
hlngus nur die Bindelung der europiischen Kapazititen im Bereich der Abwehr
sowjetischer Raketen kurzer oder mittlerer Reichweire.

Eipe stirkere Gemeinschaftsbildung der Westeuropier im Bereich der Sicher-
heitspolitik ist dagegen neben dem Wunsch nach Entspannung und Riistungs-
kontrolle die Hauptforderung im Positionspapier der PS. Genauer als alle ande-
ren Parteien geht die PS auf die Frage ein, wie dieses Ziel erreicht werden kann.
Dabei wird der Wille der franzésischen Sozialisten deutlich, sehr pragmatisch alle
denkbaren Ansitze und die verschiedensten Institutionen zu nutzen. Sie verweist
auf die jiingsten Versuche, die Westeuropiische Union zu reaktivieren. Die Inde-
pendgnt European Program Group wird als niitzliches Forum zur Erdrterung
technischer Fragen der Riistungskooperation betrachtet. Doch auch die Organe
de{ Europiischen Gemeinschaft und der Europiische Rat sollen ihren moglichen
Beitrag zur Intensivierung der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit in West-
europa leisten. Die Euro-Group wird nicht erwihnt, aber auch nicht prinzipiell
oder expressis verbis als Moglichkeit verstirkter Zusammenarbeit der Westeuro-
pier ausgeschlossen.

Deutliche Prioritét verleiht die PS allerdings der Westeuropiischen Union. Sie
ng die sicherheitspolitischen Aktivititen der Europiischen Gemeinschaft und
die Arbeiten der IEPG koordinieren. Thr stindiger Ristungsausschuf soll im
Rflthn seiner Studien iber die strategischen und politischen Aspekte des zu-
kun‘fnger‘x Ristungsbedarfs der westeuropiischen Linder auch einen Plan zur
Rationalisierung der europiischen Riistungsindustrien ausarbeiten. In diesem
Zusammenhang wird auch auf die Notwendigkeit einer engen europiischen Ko-
operation im Bereich der Raumfahrt verwiesen.

Die Reaktjvicrung der WEU soll nach Auffassung der PS durch einen neuen Ver-
trag der sieben Mitgliedslinder abgesichert werden. Sie schligt dariiber hinaus
einen zwgitgn Vertrag der EG-Mirtgliedslinder zur Intensivierung der Europii-
schen Politischen Zusammenarbeit vor. Dadurch soll es der EPZ méglich wer-
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den, sicherheitspolitische Probleme der westeuropdischen Staaten extensiv zu
diskutieren. Die Schwierigkeiten, diesen Plan durch die auf dem Mailidnder Gip-
fel einberufene Regierungskonferenz zu verwirklichen, erwihnt die PS ebenso
wenig wie die enormen Probleme eines Versuches, die sicherheitspolitischen
" Aktivititen” der EPZ und der anderen EG-Organe durch die WEU "zu koordi-
nieren”.

5. Uberwindung der Spaltung Europas, kollektive Sicherheit, Riistungskontrolle,
Ersteinsatz, chemiewaffenfreie Zone und innerdeutsche Beziehungen

Wenn die RPR im umfangreichen ersten Teil ihrer Abrechnung mit der Verteidi-
gungspolitik der sozialistischen Regierung die Entspannungspolitik ausklammert,
so mag dies verstindlich sein. Bemerkenswert ist allerdings, daB auch in der bei-
gefigten programmatischen Erklirung des sicherheitspolitischen Sprechers der
RPR, Francois Fillon, jeder Kommentar zu Fragen der Entspannungs- und Riis-
tungskontrollpolitik fehlt.

Demgegeniiber duRert sich die UDF gezielt zur wichtigsten abriistungspolitischen
Herausforderung, mit der sich Frankreich ebenso wie GroRbritannien gegenwir-
tig konfrontiert sieht: Der Frage nach der Einbeziehung von sog. "'Drittstaaten-
Arsenalen” in die amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen iiber die Reduzie-
rung von Nuklearwaffen. Die UDF bestitigt, daR diese Frage auch in den USA
gestellt wird. Klarer betont sie aber, da® es die UdSSR ist, die seit 15 Jahren eine
Beriicksichtigung der franzosischen und auch britischen Nuklearwaffen fordert.
UnmiRverstindlich vertritt die UDF die bekannte franzosische Haltung, die euro-
piischen Nuklearmichte konnten sich solange nicht an den Verhandlungen iiber
die Reduzierung von Nuklearwaffen beteiligen, bis die amerikanischen und sow-
jetischen Arsenale beachtlich begrenzt worden sind.

Dessen ungeachtet fordert die UDF eine aktive Rolle Frankreichs beim Versuch,
alle denkbaren Pline fiir eine gleichgewichtige, progressive, kontrollierte und
letztlich umfassende Abriistung zu verwirklichen. Dabei betont sie jedoch, daB
die Vorstellung unsinnig sei, die franzésische Diplomatie konne sich — auch be-
zogen auf den Entspannungs- und Ristungskontrollproze® — an die Spitze der
blockfreien Staaten gegen die Supermichte stellen. “"Beziiglich der Abriistung wie
im Bereich der Verteidigung ist die Aquidistanz zur UdSSR und zu den Vereinig-
ten Staaten eine Illusion. Frankreich..ist der Westen.”

Entschieden lehnt die UDF einen Verzicht auf den Ersteinsatz nuklearer Waffen
ab, da dies nicht nur den westlichen Sicherheitsinteressen, sondern dem gesam-
ten Konzept der nuklearen Abschreckung widersprechen wiirde.

Die Ausfihrungen der PS zur Entspannungs- und Riistungskontrollpolitik gehen
weit iiber das Tagesgeschehen und das hinaus, was zu diesem Thema von seiten
der UDF gesagt wird.

Die Wurzel der gegenwirtigen Unsicherheiten und Spannungen in Europa ist
nach Auffassung der franzosischen Sozialisten nicht der Riistungswettlauf, son-
dern die Spaltung Europas in zwei Blécke. Diese Spaltung — bedingt durch die
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kommunistische Machtergreifung in RuBland im Jahre 1917 sowie durch den
Zweiten Weltkrieg und festgeschrieben auf der Konferenz von Jalta — gelte es zu
iberwinden. Dies sei durch ausschlieBlich verteidigungspolitische Bemiihungen
des Westens nicht zu erreichen. Unter Aufrechterhaltung eines militirischen
Gleichgewichts miisse vielmehr die Verwirklichung der Menschenrechte, der
Demokratie und des Selbstbestimmungsrechts der Vélker in Osteuropa ange-
strebt werden.

Allein der Wunsch, durch Verinderungen im Osten die Ursache der Spaltung
Europas zu iberwinden, fiihrt nach Auffassung der PS jedoch entweder zu
groRen [llusionen oder gar zu Abenteuern, die Europa zerstdren kdnnten. Des-
halb sei das einzig sinnvolle Ziel die allmihliche Verinderung der politischen,
Skonomischen und kulturellen Beziehungen innerhalb des europiischen Konti-
nents und die Schaffung eines Systems kollektiver Sicherbeit, das unter Beach-
tung besonders des Selbstbestimmungsrechts der Vélker mit friedlichen Mitteln
angestrebt werden miisse. Die PS wiinscht, in diesem Sinne Wege zur Uberwin-
dung der Spaltung Europas zu finden und gleichzeitig alle Mittel auszuschopfen,
um bis zur Verwirklichung eines Systems kollektiver Sicherheit ein nukleares
und konventionelles Abschreckungsgleichgewicht auf méglichst niedrigem
Niveau zu schaffen.

In diesem Bestreben miRt die PS den amerikanisch-sowjetischen Verhandlungen
iber die Begrenzung nuklearer Waffen groBe Bedeutung bei. Sie wiederholt je-
doch wie die UDF die alte franzésische These, zunichst miiBten die beiden
Supermiichte — gemiR ihrer primiren Verantwortung fiir die Sicherheit Europas
und der Welt -- wirkungsvolle Riistungskontrollen vereinbaren. Erst wenn dies
erreicht sei, konnten auch die kleineren franzésischen und britischen Nuklear-
waffenarsenale riistungskontrollpolitisch verhandelt werden.

Mit der gleichen Begriindung wie die UDF lehnt die PS einen Verzicht auf den
Ersteinsatz nuklearer Waffen ab.

Entschieden verurteilt die PS auch den Gedanken einer nuklearwaffenfreien
Zone in Europa. Dagegen hilt sie die Mdglichkeit fiir untersuchenswert, eine
nicht nur entnuklearisierte, sondern ginzlich entmilitarisierte Zone entlang der
Grenzen der beiden Paktsysteme zu schaffen. Uber diesen Gedanken sollte nach
Meinung der PS auf der Stockholmer KVAE diskutiert werden. Bemerkenswert
ist allerdings der Hinweis der PS, vor solchen Verhandlungen miisse zunichst die
Frage gepriift werden, ob die Schaffung einer entmilitarisierten Zone mit der
NATO-Strategie der Vorneverteidigung vereinbar sei.

Auch wenn das der Fall sein sollte, fordert die PS, bei der KVAE zunichst nur
iber begrenztere vertrauensbildende MaBnahmen zu sprechen. In der zweiten
Phase sollten dann Vereinbarungen iiber eine Reduktion der konventionellen,
chemischen und taktisch nuklearen Waffen angestrebt werden. Bilaterale, zeitlich
verfrithte und vom Problem des konventionellen Ungleichgewichts in Europa ab-
gekoppelte Verhandlungen iiber eine chemiewaffenfreie Zone werden mithin ab-
gelehnt. Erst ein Erfolg aller Versuche zur Reduktion der konventionellen Streit-
krifte, der chemischen und taktisch nuklearen Waffen, kénnte den Weg zur
Schaffung einer entmilitarisierten Zone eréffnen.

Angesichts der ideologischen Spaltung Europas und des ”strategischen Grabens
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zwischen Ost und West” erscheint der PS eine formelle Wiedervereinigung der
beiden deutschen Staaten gegenwirtig unmoglich. Dennoch sei es notwendig,
eine positive Unterstiitzung fiirr den ProzeR der innerdeutschen Anniherung deut-
lich zu machen. Auch diese Anniherung und die Ostpolitik der Bundesrepublik
sei ein Beitrag zur Uberwindung Jaltas. Die Perspektive einer Entwicklung der
innerdeutschen Beziehungen, d.h. letztlich die Uberwindung der Teilung
Deutschlands, miisse Frankreich nicht nur akzeptieren, sondern versichen und
unterstiitzen.

Ohne Einschrinkung setzt sich die PS fiir eine verstirkte 6konomische, soziale
und kulturelle Kooperation mit den Staaten Osteuropas ein. Neben dem Dialog
und der Kooperation mit den Regierungen und den kommunistischen Parteien
fordert sie aber auch direkte Beziehungen mit allen “sozialen Kriften in diesen
Landern”.

SchluBbetrachtung

De Gaulles Prinzip der nationalen Unabhingigkeit ist nach wie vor die Staats-
rison der V. Republik. Von dem aus diesem Prinzip abgeleiteten Lehrgebiude
der franzosischen Sicherheitspolitik werden jedoch nur noch die beiden Eckpfei-
ler, oder besser Fundamente, aligemein anerkannt: die Forderung nach Aufrecht-
erhaltung einer unabhingigen und iiberlebensfihigen nuklearstrategischen Zweit-
schlagkapazitit wie die Verweigerung einer Reintegration in die NATO. Alle an-
deren Stiitzen, Siulen und Abgrenzungen in diesem Lehrgebiude der franzosi-
schen Abschreckungsdoktrin werden zunehmend in Frage gestellt.

Die Bewegung richtet sich nach auBen, hin zur Forderung nach einer glaubwiirdi-
gen Beteiligung Frankreichs an der Verteidigung Westeuropas. Dies ist fir die
Biindnispartner Frankreichs erfreulich. Dennoch kann man nicht deutlich genug
vor einer Uberbewertung dieser Entwicklung warnen. Sie ist primir einc Folge
von Verinderungen im internationalen Umfeld Frankreichs, vor allem eine Re-
aktion auf die Bemihungen um boden- und weltraumgestiitzte Raketenabfang-
systeme und auf pazifistisch-neutralistische Tendenzen in der Bundesrepublik
Deutschland. Verstirkt wird dies durch eine deutlichere Perzeption der sowjeti-
schen Bedrohung unterhalb der strategisch-nuklearen Ebene. Diese Entwicklung
ist keineswegs ein Beweis dafir, daR Frankreich plétzlich nationale Interessen
zugunsten einer "europiischen Solidaritat” vernachlissigen oder gar bereitwilli-
ger als friiher "fiir Hannover, Niirnberg oder Frankfurt sterben’” will. Sie wird
Frankreich jedoch auch noch lingerfristig von den oben genannten Entwicklun-
gen im internationalen Umfeld aufgedringt werden. Vor allem die sowjetische
Aufriistung unterhalb der Ebene der strategischen Nuklearwaffen und im Bereich
der Raketenabwehr wird Frankreichs Sicherheitspolitik nachhaltig unter einen
starken Verinderungsdruck stellen. Diese Verinderungen zeigen sich zuerst in
unverbindlichen programmatischen Erklirungen. Schon mittelfristig sind jedoch
stirkere Auswirkungen auf die operative Politik zu erwarten. Deshalb muR diese
Entwicklung sorgfaltig beobachtet, in sehr begrenztem MaRe sogar benutzt wer-
den. Dabei ist selbstverstindlich die Regierungsbildung nach den franzésischen
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Parlamentswahlen im Friihjahr 1986 von entscheidender Bedeutung. Die Analyse
der sicherheitspolitischen Erklirungen der drei wichtigsten Parteien Frankreichs
hat gezeigt, daR zwischen der UDF und der PS eine groBere Konvergenz besteht
als zwischen den beiden Oppositionsparteien. Zweifellos wiren die Schwierig-
keiten einer sicherheitspolitischen “cohabitation” zwischen UDF und PS ge-
ringer als der Versuch der jetzigen Oppositionsparteien, eine Sicherheitspolitik
zu entwickeln, die tatsichlich von beiden Parteien weitestgehend mitgetragen
werden kann.

Lehrreich ist der Blick auf die riistungskontrollpolitische Haltung der drei groRen
franzdsischen Parteien. Natiirlich findet man auch hier weitreichend beschriebe-
ne Idealziele. Im Hinblick auf die eigenen nationalen Interessen herrscht jedoch
ein Realismus vor, der — anders als in der Bundesrepublik — keinen Platz fiir
wehmiitige Triumereien von der “guten alten Entspannungszeit der 70er Jahre”
148t und bedenkliche "friedenspolitische’’ Initiativen geradezu verbietet. Lehr-
reich ist vor allem die klare Erkenntnis der Ursachen der Spaltung Europas und
die niichterne Perzeption der Bedrohung des Westens durch die UdSSR. Ein in-
tensiver sicherheitspolitischer Dialog zwischen Frankreich und der Bundesre pub-
lik nicht nur auf intergouvernementalem Niveau ist auch aus diesem Grunde
mehr als wiinschenswert. Dabei wird zuallerletzt von franzosischer Seite ein
Vorwurf erhoben werden, wenn in klarer Erkenntnis der bundesdeutschen Inte-
ressen deutlich gemacht wird, daR auch in absehbarer Zukunft die NATO und
das Biindnis mit den USA die alleinige Gewihr fiir die Sicherheit der Bundesre-
publik und Europas ist.
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Frieden unter Bedingungen —

Grundsitzliches zu einer aktuellen Diskussion

von

Prof. Dr. Werner Miinch MAEP

Frieden ist seit langem eines der beherrschenden Themen unserer Tage. Die 6f-
fentliche Auseinandersetzung mit diesem Thema ist in vollem Gange. Auch wenn
wir durch eine einseitige Darstellung in den Medien hiufig den Eindruck haben
konnen, daR wir "auf einem falschen Dampfer” sind, miissen wir die Diskussion
mit viel Verstand und Toleranz fiihren. Uberreaktionen sind nicht angebracht.
Gerade wegen des hiufig anzutreffenden Unwesens, deutsche Nabelschau” zu
betreiben, miissen wir gelassen bleiben, gleichzeitig aber in der Sache deutlich un-
sere Position vertreten. Auch wir verstehen, daB ein Arsenal schrecklicher Ver-
nichtungswaffen und ein stindiges Hochschrauben der Riistungsspirale Angst ver-
breiten kénnen. Aber genauso wissen wir, daR passive Friedenssehnsucht oder
Webhrlosigkeit in einer Welt ganz unterschiedlicher politischer Systeme das Prob-
lem der Friedenssicherung nicht l6sen. In der ehrlichen Absicht, Frieden zu be-
wahren, brauchen sich Christdemokraten vor keinem zu verstecken. Nicht iber
das Ziel streiten wir, aber wir streiten heftig iiber die Mittel und die Wege, die
zum Ziel "Frieden” fiihren. Wir sind davon iiberzeugt, daR die geeignetesten
Wege nur von einer niichternen, realititsbezogenen und verantwortlichen Politik
beschritten werden konnen. Fiir die Sicherung des Friedens ist ein demokrati-
scher Rechtsstaat, in dem die Prinzipien Freiheit und Gerechtigkeit gewahrt wer-
den, wahrhaft eine zuverlissige Grundlage. Gerade weil die 6ffentliche Debatte
iiber die Friedenssicherung heute nicht selten hysterische und apokalyptische
Ziige trigt, kommt es darauf an, sich auf Kernfragen zu besinnen, um damit ein
paar Schneisen fiir die politische Vernunft in das Dickicht der heute oft wirren
Friedensdiskussion zu schlagen.

Politische und ideologische Ausgangslage

In der politischen Diskussion spielt — sozusagen als Ausgangslage — die Bewer-
tung von Ost und West nach wie vor die entscheidende Rolle.

Die NATO als ein Bindnis freiheitlicher, rechtsstaatlicher Demokratien unter der
Fihrung der USA ist ein Verteidigungsbindnis zum Schutz der Werte der westli-
chen Zivilisation. Diese Wertegemeinschaft anerkennt Gerechtigkeit und Men-

55

schenrechte, verzichtet auf jede Gewalt und ichtet friedensfeindliche Haltungen.
Sie bekennt sich zu den Prinzipien des Volkerrechts und will den Frieden in Frei-
heit sichern. lhre freiheitlich gesinnten Nationen haben den Frieden in Europa
iiber 40 Jahre gefestigt und verteidigen eine Kultur, deren geistige Substanz maR-
geblich christlich geprigt ist. In allen Verfassungen dieser Staaten gehort es zur
Pflicht der iber staatliche Gewalt Verfiigenden, die Person und ihre Wirde zu
schiitzen, und Angriffskriege sind ausdriicklich verboten und unter Strafe gestellt
(in der Bundesrepublik Deutschland nach Grundgesetz, Artikel 1 und 26).

Als Fiihrungsmacht des Ostens herrscht eine auf totalitire Ideologie eingeschwo-
rene Partei, die jederzeit zur Ausdehnung ihres Machtbereichs entschlossen ist.
Unter dem Primat der Politik werden Riistung, Waffen und Militir benutzt, um
den hegemonialen Anspruch der Sowjetunion zu zementieren und die Expansion
eines politischen Herrschaftssystems zu férdern, das die Menschenrechte miBach-
tet und religidse Lebenshaltungen bekimpft. Die gesamte Politik ist unter das
Gebot der totalitiren Ideologie des Marxismus-Leninismus gestellt, die alle we-
sentlichen ethischen MafRstibe und die Prinzipien eines freiheitlich-demokrati-
schen Rechtsstaates in aller Konsequenz ablehnt. Da das Ziel der "Endsieg des
Sozialismus im WeltmaRstab” ist, gibt es im sowjetischen Herrschaftsbereich
langfristig keinen Kompromif mit dem "Klassenfeind” (dem “Kapitalismus”).
Seinem Wesen nach kann der sozialistische Staat nur *’gerechte Kriege” fithren.
Die "friedliche Koexistenz’ ist lediglich eine andere Form des Kampfes (siche
hierzu beispielsweise folgende Stelle im "Kleinen Worterbuch der marxistisch-
leninistischen Philosophie””, Ost-Berlin 1974, S. 106: Friedliche Koexistenz ist
“eine spezifische Form des Klassenkampfes zwischen Sozialismus und Kapitalis-
mus auf internationaler Ebene”), und die psychologische Kriegfiihrung, die im-
mer geboten ist, operiert mit einer Mischung aus Friedensappellen und Erzeu-
gung von Kriegsfurcht. DDR 1953, Ungarn 1956, Tschechoslowakei 1968, Polen
seit 1980, Korea, Angola, Athiopien, Sidjemen, Zentral- und Lateinamerika so-
wie Afghanistan sind eindeutige Beweise fiir Sinngehalt und Stofrchtung der
sowjetischen Ideologie, die 1986 noch genauso gilt und in praktische Politik um-
gesetzt wird wie 1917 oder 1945. Archipel Gulag, Sacharow, Strafkompanien,
Arbeitslager und psychiatrische Anstalten sind deshalb keine "Betriebsunfille”
des "realen Sozialismus”, und die Tatsache, daR es in der Sowjetunion weder
eine "Friedensbewegung” noch Wehrdienstverweigerer gibrt, stellt keinen Zufall
dar.

Wir miissen hier auch zur Kenntnis nehmen, daR die totalitiren Herrschaftssyste-
me in ihrem eigenen Machtbereich versuchen, keine Furcht aufkommen zu lassen
und das Vertrauen in die eigene Riistung sowie militirische Schlagkraft zu stir-
ken, wihrend die gleichzeitig bestrebt sind, in den demokratischen Staaten zum
gewiinschten Zeitpunkt die Angst vor nuklearer Massenvernichtung bis zu kollek-
tiven Nervenzusammenbriichen hochzupeitschen.

Im Westen gibt es keine Unterdriickung im Inneren und keine Expansion nach
auBlen. Im Osten reicht die Palette des MiRbrauchs von Macht vom Unterbinden
der Freiziigigkeit von Informationen und Meinungen bis zum langjihrigen Krieg
gegen andere Staaten. Die Rechtfertigung dafiir ist immer mit der Doktrin eines
uniiberbriickbaren Widerstreits der Systeme gegeben (man denke dabei an die
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praktisch uneingeschrinkte Bedeutung des "proletarischen Internationalismus”).
Der Antagonismus zwischen der Sowjetunion und den westlichen Demokratien
ist also keine Erfindung "kalter Krieger”, sondern eine der fundamentalen Gege-
benheiten, in denen wir leben, seitdem Kommunisten allem, was nicht bereits
threr Herrschaft unterliegt, die absolute Feindschaft erklirt haben. Wir konnen
dieses factum brutum nicht dadurch aus der Welt schaffen, da wir es nicht
wahrhaben wollen und verschweigen.

Danach gilt es dann lediglich noch einen Irrtum zu beseitigen, der hiufig in der
Frage auftritt: Ja, aber muB denn nicht irgendwann jemand aus dem Wettlauf
des Riistens ausbrechen, und wer soll es sonst tun, wenn nicht wir? Die Forde-
rung, der Westen solle beginnen, er miisse durch Vorleistungen einer Eskalation
der politischen Androhung von Gewalt ein Ende machen — iiberigens ist genau
dies durch den NATO-Doppelbeschluf geschehen —, beruht auf der Annahme,
daf beide Seiten im Ristungswettlauf nur ihre eigene Sicherheit suchten und dag
deshalb ein Vorschuf an Vertrauen, — die Bereitschaft, der anderen Seite mehr
Sicherheit zuzugestehen als man fiir sich selbst in Anspruch nimmrt —, die Wende
bringen konne. Es mag so sein, daR die Sowjetunion nur ihre eigene Sicherheit
sucht. Wir unterstellen ihr auch nicht die Absicht, in Europa Krieg fithren zu
wollen. Was wir aber wissen ist, dalt die Sicherheirt fir die Sowjetunion etwas an-
deres bedeutet als fiir den freien Westen. Sie sieht sich nimlich nicht durch die
Waffen des Westens bedroht, sondern sie sicht sich und ihr Imperium vor allem
bedroht durch die Existenz freier Gesellschaften iiberhaupt. Solange es prakti-
zierte politische Freiheit, Rechtsstaatlichkeit und leistungsfihigere Wirtschafts-
ordnungen im Westen gibt, werden sich die Herren des Sowjetimperiums nie
wirklich sicher fiihlen. Noch einmal: DDR, Ungarn, Tschechoslowakei, Polen
und Afghanistan beweisen dies. Und auch eine Erklirung von Leonid Breschnew
im Jahre 1978 legt ohne wenn und aber davon Zeugnis ab: "'Im Jahre 1985 wer-
den wir als Ergebnis der Entspannung die meisten unserer Ziele in Westeuropa
erreicht haben. Wir werden unsere Wirtschaft ausgebaut haben, und es wird bis
dahin eine so entscheidende Verschiebung im gegenwirtigen Krifteverhiltnis ge-
geben haben, daf wir 1985 in der Lage sein werden, unseren Willen durchzu-
setzen, wann auch immer es notwendig sein wird."” Ist es eigentlich notig, die
eigenen Ziele noch deutlicher zu formulieren?

Auscinandersetzung mit der " Friedensbewegung”

Im Sinne der Klarheit von Gedanken und Begriffen wollen wir vorab drei Grund-
positionen herausstellen:

a. Ohne Frage ist der Friede am sichersten, der durch das vollige Fehlen von Waf-
fen gewihrleistet ist. Ein solcher waffenloser Zustand ist aber bisher in der Ge-
schichte der Menschheit noch niemals erreicht worden und wird, das behaupten
wir, auch weiterhin nicht erreicht werden konnen. Trotzdem muB die Politik ihn
immer wieder neu anstreben. Wir haben in der Geschichte geniigend Beispiele da-
fiir, daB die Annahme falsch ist, ein Verzicht auf Mittel zur Gegenwehr kénne
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den Gegner, der andere Ziele verfolgt, zum Frieden bekehren. Keiner kann z.B.
beweisen, daR weniger oder gar keine Riistung den Frieden in Westeuropa seit
1945 ebenso garantiert hitte.

b. Natirlich sind Atomwaffen (wie viele andere Waffen auch) schreckliche Waf-
fen (wobei es schon rechr seltsam anmutet, da@ iber B- und C-Waffen kaum ge-
redet wird). Trotzdem ist ihr Vorhandensein noch keine Bedrohung an sich. Da-
zu werden auch diese Waffen genauso wie jede andere Waffe erst durch den Geist
und die politischen Ziele der Menschen, die sie besitzen.

c. Die Tatsache, daB sich bei uns so viele fir den Frieden engagieren (und, im Ge-
gensatz zum Osten, auch engagieren diirfen und sollen), ist ein eindrucksvoller
Beweis dafiir, welchen hohen Rang dieser Wert in unserer Gesellschaft eingenom-
men hat. Aber: Es gibt keinen Alleinvertretungsanspruch auf Sittlichkeit, Ethik
und Moral, Politik fiir den Frieden ist eine gemeinsame Aufgabe aller demokrati-
schen Krafte. Bei aller Notwendigkeit zur Kommunikation und bei allem Engage-
ment von gesellschaftlichen Gruppen iber bzw. fiir den Frieden muf aber klar
bleiben, daR die gesamtstaatliche Verantwortung bei dem vom Volk gewihlten
Parlament und der von diesem eingesetzten und legitimierten Regierung liegt.

In vier zentralen Punkten wollen wir nun unseren Standpunkt zur "Friedensbe-
wegung”' klarmachen:

1. Die "Friedensbewegung” (wir setzen ihren Namen, den sie sich selbst gegeben
hat, wegen unserer grundsitzlichen Bedenken immer in Anfiihrungsstriche) ist
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eine iuRerst beterogene Gruppe, die in ihrer Spannbreite vom tiefgliubigen
Christen iiber den Idealisten, Utopisten und Pazifisten bis zum Kommunisten,
Autonomen Militanten, Mitglied von Revolutioniren Zellen und zu anderen
Extremisten neigt, also ganz unterschiedliche Personen, Gruppen und damit auch
Anschauungen und Ziele in sich aufgenommen hat. Dies erfordert eine differen-
zierte Beurteilung, bei der wir trotz der Extremisten, die sich in der "Friedensbe-
-wegung” (noch!) in der Minderheit befinden, keine pauschale Diskreditierung
vornehmen diirfen. Es besteht aber iiberhaupt kein Zweifel, daB linksextremisti-
sche Gruppen voll in die Protestbewegung gegen Bewaffnung und Riistung einge-
gliedert sind. (Kann es wirklich sein, daf immer noch so wenige Mao und seine
Lehre vom Bewegen wie ein Fisch im Wasser gelesen haben?)

2. Auf Grund dieser groRen Heterogenitit ist die 'Friedensbewegung” eine
"Uberlebensbewegung’’. Sie ist sich nicht einmal einig im Ziel, geschweige denn
in den Mitteln. Thre Konzeptionslosigkeit tritt offen zutage: Einige treten fiir
sozialen Widerstand, andere fiir Austritt aus der NATO und Neutralismus der
Bundesrepublik ein. Wieder andere sind von nationalistischen Zielen und Anti-
Amerikanismus geleitet, und schlieBlich gibt es solche, die verdeckt oder offen
bekennen, dag sie iiberhaupt Gegner dieses Staates und freiheitlicher Demokra-
tien schlechthin sind. Von den zahlreichen Belegen seien nur einige beispielhaft
genannt: In einem Papier der “lInitiative fiir ein Volksbegehren in Hessen” heiBt
es z.B.: "Die Forderung nach Durchfiihren eines Volksentscheides verknipft die
Frage der Raketenstationierung mit der Forderung nach einer anderen Demokra-
tie, in der nicht die Regierung und auch keine exklusive parlamentarische Ver-
sammlung, sondern einzig und allein die Betroffenen selbst in so existentiellen
Fragen zu entscheiden haben.”

Wir missen deshalb aufmerksam hinhéren und immer erst die grundsitzliche
Frage nach der Haltung zum Verteidigungswert (Verteidigungswirdigkeit) eines
demokratischen Rechtsstaates und der personlichen Verteidigungsbereitschaft
fiir ihn stellen. Danach miissen wir die politischen Folgen der pazifistischen
Grundhaltung der ”Friedensbewegung” diskutieren. Lediglich die Einigkeit iiber
die Verwerflichkeit einer bestimmten Waffe in einer bestimmten Hand ist noch
kein Konzept, mit dem wir uns zufrieden geben dirfen. Wir miissen dieser 'Be-
wegung” auch klar machen, daB die Gleichung Christ = Pazifist und Nicht-Pazi-
fist = Nicht-Christ oder = unchristlich falsch ist. Auch wenn Franz Alt das Ge-
genteil behauptet: Die Gesinnungsethik des einzelnen ist etwas anderes als die
Verantwortungsethik des Staatsmannes gegeniiber den Staatsbiirgern, deren
Schutz ihm anvertraut ist.

Wir wollen von der "'Friedensbewegung” genau wissen, was sie mit "gewaltfreiem
Aufstand” meint und wic sie Blockaden, Steuerboykott, Arbeitsverweigerung
und das Bespritzen mit Blut bewertet. Wir widersprechen dem Ideologen der
»Friedensbewegung’’, Wolfgang Sternstein, der will, daf die Macht der Machtlo-
sen” (gemeint ist die "Friedensbewegung”) den Staat in cine Loyalititskrise stiir-
zen soll. Und wir sind ganz entschieden anderer Auffassung als der Sprecher der
"Friedensbewegung”, Josef Leinen, inzwischen Mitglied einer sozialdemokrati-
schen Regicrung im Saarland, der fordert: "Wir miissen dieses Land unregierbar
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machen.” Wir miissen schlieRlich immer wieder sagen, daf die von der “’Friedens-
bewegung” angebotene Politik das Risiko des Freiheitsverlustes in sich birgt.

3. Bei der Frage nach dem Konzept ist auch die Frage nach der Glaubwiirdigkeit
gestellt, vor allem in Bezug auf die Einstellung zur Gewalt. Es ist unbefriedigend,
wenn von Angehérigen der ' Friedenbewegung” nach gewalttitigen Aktionen nur
gesagt wird, moglicherweise seien Gewalttiter aus ”Ohnmacht” in die “Gewalt-
itigkeit getrieben” worden.

Es ist mehr als bedenklich, wenn man an einer Blutspritzaktion in einem
deutschen Parlament gegen einen amerikanischen General (der Titer ist seit 1984
”Kollege” im Europdischen Parlament) lediglich kritisiert, da@ eine solche Tat
“dem Biirger nicht zu vermitteln” sei. Es ist unglaubwiirdig, wenn viele von
denen, die vorgeben, gegen jede Gewalt zu sein, Geld fiir Waffenkiufe fiir Gueril-
lakimpfer in El Salvador oder anderswo sammeln und auf vielfiltige Weise das
marxistische Unterdriickungsregime in Nicaragua unterstiitzen.

Wir miissen immer wieder auf den unverantwortlichen Gebrauch von Begriffen in
der " Friedensbewegung” hinweisen. Was dokumentieren denn die verharmlosen-
den Begriffe gewaltfreie Aktionen, ziviler Ungehorsam, Regelverletzung, forma-
ler Rechtsversto oder: Der Staat will gewaltfreie Aktionen kriminalisieren’ an-
ders als einen erschreckenden Rechtsnihilismus?

Zur Glaubwiirdigkeit gehort schlieRlich auch das deutliche Bekenntnis, das wir
vermissen und das besagt, daR es einen erheblichen Unterschied zwischen einer
demokratischen und einer despotischen politischen Verfassung gibt.

4. Wir missen der “Friedensbewegung” die Fragwiirdigkeit ihrer pazifistischen
Gesinnung deutlich vor Augen fiihren. Friede um jeden Preis z.B. nach der Devise
"lieber rot als tot” ist nicht das hohere Gut, nach dem wir streben, zumal wir bei
Unterwerfung unter ein rotes Land doch nicht gleichzeitig dem Reaktor und der
Bombe entflohen sind! Alle die, die in der Geschichte leben, wissen, daR sowohl
Lenin und Stalin als auch Hitler den Pazifismus als psycho-strategische Waffe ein-
gesetzt haben. Gerade aus der Geschichte vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges
wissen wir, welche schlimmen Folgen der Pazifismus haben kann. Als Chamber-
lain von seinen Verhandlungen mit Hitler aus Miinchen nach England zurickge-
kehrt war, sagte er im britischen Unterhaus: "Die Erfahrung der letzten Tage hat
uns nur zu deutlich gezeigt, dal militdrische Schwiche diplomatische Schwiche
bedeutet.” Ein Jahr danach begann die groRte Katastrophe der Weltgeschichte.
Friedenswille und Beschwichtigungspolitik hatten sie nicht verhindern konnen.
Der Zweite Weltkrieg ist entstanden durch solche, die ihn gewollt haben, und
moglich geworden durch solche, die ihn nicht gewollt haben. Deshalb ist Friede
um jeden Preis die Forderung einer Ethik ohne Politik, die wir nicht befolgen
oder gar mitmachen kdnnen.

Ethik der Abschreckung

Schon Augustinus wufBte, daR sich das Gute nicht von allein in der Welt be-
hauptet und daB eine gerechte Sache der Gewalt bediirfen kann. Deshalb haben
er und viele groRe Kirchenlehrer und Theologen nach ihm eine Theologie des
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Notwehrrechts und der Verteidigung von Frieden und Recht entwickelt.

1. Frieden ohne Waffen

Trotzdem wird heute immer wieder, auch von Theologen, behauptet, dafl es
keinen Krieg geben kénne, wenn es keine Waffen gibe. Waffen und Riistung
hitten immer wieder zum Krieg gefilhrt. Was ist zu dieser pazifistischen Ein-
stellung, also der Uberzeugung, daB eine konsequent gewaltfreie Gesinnung und
der Verzicht auf Mittel zur Gegenwehr den Gegner friedlich iiberwinden und
ihn zum Frieden bekehren werden, zu sagen? “Die Behauptung, ohne Waffen
gibe es keinen Krieg, stimmt. Das ist auf dieselbe Weise richtig, wie es zu einer
Uberschwemmung unbedingt des Wassers bedarf. Aber es bedeutet nichts. Dreht
man das Argument um, wird der Trugschlu® sofort sichtbar: Wo Wasser ist, gibt
es Uberschwemmung, oder wo Waffen bereit liegen, wird es zum Krieg kommen.
Der Fehler liegt darin, zu iibersehen, da@ Wasser oder Waffen nicht nur eine,
sondern mehrere Wirkungen haben und dag eine Anzahl anderer Ursachen und
Umstinde mitbestimmt, welche unter den verschiedenen moglichen Wirkungen
eintreten wird. Die pazifistische Argumentation beruht nicht nur auf bestimmten
logischen Fehlschliissen iiber die Waffen als Ursachen der Kriege oder den Vor-
rang des Friedens vor den gleichwertigen Giitern der Freiheit und der Gerechtig-
keit in politischen Ordnungen. Sie unterliegt auch einem schweren Irrtum iiber
die menschliche Natur. Es gibt in der bekannten Geschichte kein Beispiel fiir in-
nerstaatliche oder zwischenstaatliche Ordnungen des Friedens und des Rechts,
die ohne sanktionierende Gewalt ausgekommen wiren. Die Chancen, da Waf-
fen- und Wehrlosigkeit die Aggression eines zur Gewalt entschlossenen Angreifers
lihmen kénnte, die Vorstellung, daB Wehrlosigkeit Gewalt durch die Kraft der
Liebe entwaffnen werde, setzt nicht weniger als Bekehrungserlebnisse bei demje-
nigen voraus, der mit Gewalt droht; also: einen neuen Menschen. Die pazifisti-
sche Gesinnung rechnet nicht mit gewdhnlichen Menschen und ihren Tugenden
und gewdéhnlichen Lastern. Sie braucht, um verwirklicht werden zu kénnen,
einen vollkommenen Menschen. Es ist recht verwunderlich, da@ der Pazifismus
gerade auf die Anhingerschaft der christlichen Kirchen groBen Eindruck macht.
Sie sollten eigentlich besser wissen, daR es diesen neuen Menschen hienieden
nicht gibt, und wenn es ihn gibe, er keiner Eriésung bedurft hitte. Die Christen
hitten dann keinen Grund, sich Christen zu nennen. Politische Ordnungen, die
einen neuen Menschen brauchen, geben sich als Utopien zu erkennen. Direkt
oder indirekt, durch Tun oder durch Unterlassen, enden utopische Versuche
regelmiRig in Enttiuschung, wenn nicht gar in Trinen und Blut. Die waffenlose
Gesellschaft verspricht, ganz gegen ihre besten Absichten, in dieselbe Diktatur zu
fihren wie das Ideal der klassenlosen Gesellschaft.” (Giinther Gillessen: Ohne
Waffen auch keinen Krieg?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25.11. 1981)

Kriege haben vielerlei Ursachen. Ihre tiefsten Wurzeln liegen im Herzen der Men-
schen. Eine Gesellschaft, in der der Frieden ein fiir allemal gesichert ist, ist von
Menschen nicht zu machen. Wer solche triigerischen Hoffnungen nihrt, geht von
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einer falschen Sicht vom Menschen aus und fiihrt alizu leicht zum Scheinfrieden
totalitirer Herrschaftssysteme.

2. Voraussetzungen und Bedingungen des Friedens

Fiir uns muB immer klar sein, daR es einen Frieden nur um des Friedens willen,
gleichsam Frieden als hichstes Gut, nicht geben kann. Als freie Menschen in
einer freien Gesellschaft kniipfen wir Bedingungen an cin Leben in Frieden,
ohne deren Erfiillung uns ein Leben nicht lebenswert erscheint. Hierzu gehdren
die Freiheit, die Anerkennung der Wiirde der Person und der Menschenrechte
ebenso wie die Rechtsstaatlichkeit.

Der Friedensbegriff ist also ein qualitativer, und wir diirfen uns nicht irremachen
lassen von den vielen falschen Propheten, die die Theologie oder, richtiger, die
politische Meinung der Theologen mit dem Willen Gottes verwechseln. Wir hal-
ten uns gerne an Papst Johannes XXIII., der einmal vier Voraussetzungen fiir den
Frieden formuliert hat:

1. Wabrbeit: Es dient nicht dem Frieden, wenn man Terrorakte verharmlost, Ge-
walt nicht beim Namen nennt und Aggressoren nicht als solche kennzeichnet.

2. Gerechtigkeit: Zur Sicherung des Friedens gehdrt die Anerkennung der Men-
schenrechte, Die Gerechtigkeit duRert sich in der Achtung und Ehrfurcht vor je-
dem Menschen, vor seiner Wiirde iiber alle Rassen und Klassen, Nationen und
Weltanschauungen hinweg.

3. Freibeit: Menschliches Leben kann sich nicht in Unfreiheit entfalten. Wo die
Freiheit bedroht ist, ist der Friede bedroht.

4. Liebe: Friede wird verwirklicht, wo Menschen und Vélker nicht gegen- oder
nebeneinander, sondern miteinander leben.

Wenn wir diese vier Voraussetzungen als einen kritischen MaGstab anwenden,
d.h.sie als eine MeRlatte an das zu Beurteilende anlegen, dann wissen wir, weiche
Macht, welcher Staat oder welches Herrschaftssystem — ganz gleich, wclsﬁen
Begriff wir gebrauchen — bereit ist, die Inhalte dieser vier Begriffe in die politi-
sche Wirklichkeit umzusetzen und wer nicht.

3. Dic Bergpredigt und ihre Bewertung

Zunichst einmal muR darauf verwiesen werden, daR der politische Diskussions-
prozeR oft umkippt zur Theologisierung bzw. Sakralisicrung des Politischen. Der
Anthropologe und Soziologe Arnold Gehlen hat in diesem Zusammenhang von
einer "Hypermoralisierung des Politischen’” gesprochen. Damit ist gemeint, daf
Begriffe einen totalitiren Anspruch erhalten, daf theologische Argumentation
und politische Willensbildung vermischt werden, obwohl theologische Begriffe
nicht unmittelbar in politische Handlungsanweisungen ibertragen werden kon-
nen.

Was heiBt das in Bezug auf die Bergpredigt? Die Bergpredigt, die das Gebot der
Gottes-, Nichsten- und Feindesliebe enthilt, also ein Plidoyer fiir totale Gewalt-
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losigkeit ist, ist sicher eine der schonsten Zusammenfassungen der Wertaspekte
menschlichen Handelns, die man sich denken kann, und die private Gewissens-
entscheidung zur Gewaltlosigkeit und Widerstandslosigkeit ist im Sinne des
Christentums respektabel. Eine andere Frage aber ist, ob die Bergpredigt als Zu-
mutung benutzt werden darf, — als Zumutung an die anderen nimlich, die die
an ihnen veriibte Gewalt widerstandslos schlucken sollen. Die Aufforderung,
wenn ich auf die eine Wange geschlagen werde, auch die andere hinzuhalten, be-
zieht sich auf die eigene und nicht auf die Wange anderer. Die Bergpredigt als
eine Magna Charta der Gottesherrschaft verlangt von uns, daR wir uns vom Den-
ken der Vergeltung freihalten, Konflikte friedlich l6sen, eine Zusammenarbeit,
auch mit dem Gegner, anstreben und zu Verhandlungen und Vertrigen bereit
sein miissen. Im Geiste der Bergpredigt kann jeder einzelne fiir sich auf Gewalt
verzichten. Aber daneben bleibt es die Pflicht des freiheitlichen Rechtsstaates,
die Rechtsordnung im Innern — man denke nur an den Terrorismus! — ebenso zu
schiitzen wie die Existenz und die Freiheit eines Volkes gegen Aggression und Er-
pressung von aufen. Insofern also kann der Christ auch im Geist der Bergpredigt
guten Gewissens ja sagen zur jetzigen Konzeption unserer Verteidigungspolitik.
Manfred Hittich hat recht, wenn er deshalb die Art der Inanspruchnahme der
Bergpredigt durch Franz Alt ein "verkiirztes Christentum” nennt. Politik und
Religion, Gott und Welt lassen sich eben nicht so harmonisieren, wie Alt das tut.
Alt widmet sein "Friedensbuch” seiner damals gerade geborenen Tochter mit
den Worten: "Wir haben unsere Kinder nicht geboren, damit sie im Atomkricg
vergliihen, und auch nicht, damit sie ein Leben lang in Angst vor der Atomwaffe
leben miissen.” Wir stimmen Alt in dieser Auffassung ausdriicklich zu, erginzen
aber, daB unsere Kinder auch nicht geboren sind, damit sie ein Leben in Knecht-
schaft unter einer Tyrannei verbringen. Seine Forderung: Um das Wettriisten zu
beenden, muf ciner anfangen aufzuhéren, bedingungslos” ist gefihrlich, wenn
wir es mit zwei ganz unterschiedlichen Wertsystemen zu tun haben, die sich an-
tagonistisch gegeniiberstehen. (Auch wenn Bahr, Brandt, Ehmke und andere im-
mer wieder das gefihrliche Wort der "Sicherheitspartnerschaft” gebrauchen, in-
dert sich dieser Sachverhalt nicht.) Die Faszination des Buches von Alt liegt un-
zweifelhaft darin, daR es die Sehnsucht der Menschen anspricht. Aber die Schn-
sucht des Menschen ist die einc und dic Wahrnehmung der politischen Realitit
die andere Seite.

In seiner Schrift “Politik als Beruf” hat Max Weber den Unterschied zwischen
Gesinnungsethik und  Verantwortungsethik deutlich herausgearbeitet.  Der
Grundsatz der Gesinnungsethik ist, dem Ubel nicht mit Gewalt zu widerstehen,
wihrend das Prinzip der Verantwortungsethik lautet: Du sollst dem Ubel wider-
stehen, notfalls auch mit Gewalt, sonst bist Du fiir seine Uberhandnahme mitver-
antwortlich. Wir sind einverstanden mit der Beurteilung von Franz Alt, daR eine
Gesinnungsethik, die ihre Verantwortung fiir die Welt nicht annimmt, einschlieg-
lich des eigenen Bdsen, blind wird. Aber wenn er konsequent weitergedacht hit-
te, dann hitte er auch sagen miissen, da cine Verantwortungsethik, die das
Licht der Gesinnung verloren hat, ebenso blind wird. Wir miissen Franz Alt vor-
werfen, daR er wegen dieser unterlassenen Differenzierung und durch einseitige
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und damit falsche Interpretation der Bergpredigt die Theologie zumindest in die-
sem Punkt nicht verstanden hat.

"Widerstandsrecht”

Immer hdufiger konnte man in der jiingsten Vergangenheit die Forderung horen,
man missse auf die Absichten der Mehrheit des Deutschen Bundestages und auf
die der Bundesregierung mit Widerstand reagieren. Dieses ""Widerstandsrecht’” sei
im Artikel 20 unseres Grundgesetzes ausdriicklich vorgesehen. Begriindet wurde
der Aufruf zu einem solchen Verhalten z.B. von einem Richter des Bundesverfas-
sungsgerichtes (Simon) damit, daB "Ethik und geltendes Recht nicht’ mehr
deckungsgleich” seien. Deshalb empfahl Simon, die “Phantasie der Gewaltfrei-
heit zu tranieren” und Widerstand u.a. durch Ungehorsam und Blockaden zu
leisten.

Da auch in diesem Punkt die BewuRtseinsverwirrung bei vielen groR ist, sei zu-
nichst einmal unsere Verfassung zitiert. In Artikel 20 des Grundgesetzes heilt
es: "(1) Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat. (2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in
Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der
vollziehenden Gewalt und der Rechtssprechung ausgeiibt. (3) Die Gesetzgebung
ist an die verfassungsmiRige Ordnung, die vollziehende Gewalt und die Rechts-
sprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.” Hier werden also zunichst ein-
mal die Spielregeln cines freiheitlich demokratischen Rechtsstaates genannt. In
Absatz 4 heift es dann: “(4) Gegen jeden, der es unternimmt, diese Ordnung zu
beseitigen, haben alle Deutschen das Recht zum Widerstand, wenn andere Abhil-
fe nicht moglich ist.”

Schlicht und ergreifend bedeutet dies, daR das Widerstandsrecht nur zum Schutz
der Verfassung ausgeiibt werden darf. Eine Minderheit hitte also derzeit nicht et-
wa ein Widerstandsrecht gegen die legal amtierende Regierung, sondern umge-
kehrt hitte jeder ein Widerstandsrecht gegen’cine Minderheit, die dic legal amtie-
rende Regierung an ihrer Amtsausiibung zu hindern versuchte, falls diese Regie-
rung sich nicht selbst durchsetzen kénnte.

Der Aufruf zum "biirgerlichen Ungehorsam” kann bedeuten, daf dazu aufgefor-
dert wird, entweder durch Passivitit die Einhaltung von Gesetzen zu boykottie-
ren oder aktiven Widerstand gegen die Durchfiihrung von Gesetzen zu leisten.
Beides ist illegal, weil Gesetzestreue die notwendige Voraussetzung zur Durch-
fihrung demokratisch legitimierter staatlicher Politik ist. Aktionen zivilen Unge-
horsams sind deshalb eindeutig rechtswidrig, weil sic eine bewulte Verletzung
von Gesetzen darstellen. Gegen Entscheidungen, die politisch bestreitbar, aber
‘verfassungsrechtlich giiltig und demokratisch legitimiert sind, gibt es keine Beru-
fung auf das Widerstandsrecht. Eine solche Bekimpfung kime ciner Perversion
des Rechts gleich. Das Recht auf Widerstand kann immer nur als letztes Mittel
zur Verteidigung der rechtsstaatlichen Demokratie verstanden werden. Eine De-
mokratie kann immer nur dann lebens- und existenzfihig bleiben, wenn Mehr-
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heitsentscheidungen von Minderheiten toleriert werden. Das Recht auf De-
monstration ist nicht mit einem Recht auf Blockaden zu verwechseln. Blocka-
den, welcher Art auch immer, stellen Ungehorsam und Notigung dar und sind da-
mit Gewalt im Sinne unserer Rechtsordnung.

Vom Widerstandsrecht zu unterscheiden ist das Recht auf Widerspruch, das
durch die Grundrechte der Meinungs- und Pressefreiheit gesichert ist. Meinungs-
freiheit schiitzt aber nicht die AuBerung von Meinungen durch rechtswidrige Mit-
tel, sondern findet ihre Schranken in den fiir alle geltenden Gesetzen. Unzweifel-
haft hat z.B. das Demonstrationsrecht einen hohen Stellenwert, das aber auch
die Demonstranten selbst zum rechtsstaatlichen Verhalten ausdricklich ver-
pflichtet. Wenn heute hiufig versucht wird, Handlungen "’birgerlichen Ungehor-
sams”, also physischen Einsatz gegen geltendes Recht zu legitimieren, zeigt dies
nichts anderes als den Verfall der Rechtskultur und des Rechtsempfindens in un-
serem Land. Schlimm wird es besonders dann, wenn zum Widerstand im Dritten
Reich Vergleiche hergestelit werden, ohne daR dariiber nachgedacht wird, ob es
nicht einen erheblichen Unterschied im Widerstandsrecht gegen eine Diktatur
oder gegen eine demokratisch gewihlte Regierung gibt.

Wie ist schlieflich die Behauptung zu bewerten, daf ""Ethik und geltendes Recht
nicht mehr deckungsgleich” seien? Die Ethik unserer demokratischen Rechtsord-
nung besteht in ihrer Legalitit. Unsere Verfassung geht davon aus, daR der ein-
zelne seine persénlichen ethischen Vorstellungen in den demokratischen Willens-
bildungsprozeR einbringen darf und soll, daB aber die Entscheidung letztlich von
der Mehrheit getroffen werden muR und von allein Beteiligten zu respektieren
ist. Wiirde jeder Staatsbiirger nur seinem Gewissen folgen diirfen, wire staatliches
Gemeinschaftsleben gemiR den Regelungen unserer Rechtsordnung unméglich.
Insofern sind also auch diese Behauptung und die aus ihr gezogenen Schlu3folge-
rungen absurd und zeugen von einem gestorten Verhiltnis zur Rechtsordnung
unseres Staates. Diesen Vorwurf muR sich auch der “griine” Abgeordnete Schily
gefallen lassen, wenn er mit dem Ziel der Verinderung der bestehenden Mehrhei-
ten und der Beurteilung ihrer "Qualitit” unsere Gesellschaft in eine “quantitati-
ve Mehrheit und eine qualitative Minderheit” einteilt.

SchluBbetrachtung

Die Glaubwiirdigkeit der Fihigkeit zur Verteidigung eines Landes hingt von dem
Willen und der Bereitschaft zur Verteidigung eines freiheitlich demokratischen
Rechtsstaates ab. Dies ist vor allem eine Erziehungsaufgabe, zu deren Erfiillung
picht nur dic Schulen (die parteipolitische Spaltung iiber die Friedenserziehung
in unseren Schulen halte ich fiir schimm!), sondern auch die Politik ihren Bei-
trag leisten miissen. Auch wenn wir cine Begrenzung der Riistung bis hin zum
vélligen Verzicht immer wieder anstreben miissen (" Frieden schaffen mit immer
weniger Waffen”), also eine Politik der Kriegsverhiitung, der Gewaltminderung
und der Friedenssicherung zu betreiben haben, darf sich unsere Sicherheitspoli-
tik nicht zur bloBen Abriistungspolitik verengen, schon gar nicht zur einseitigen
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und unausgewogenen. Wir diirfen die Tatsache nicht einfach beiseite schicben,
dal wir bei uns seit 1945 ohne Krieg gelebt haben, wihrend iiberall sonst in der
Welt viele Kriege aufgeflammt sind. Das Gleichgewicht der Abschreckung hat al-
so bisher funktioniert und zwar nicht trotz, sondern wegen der hohen Riistungs-
dichte und der hohen Qualitit der Waffen auf unserem Kontinent. Friedenspoli-
tik muB immer nach den Voraussetzungen und Bedingungen von Frieden fragen,
denn der bloRe Einsatz der Politik gilt nicht dem bloRen Uberleben, sondern
einem Leben in Wiirde unter den Bedingungen von Freiheit und Gerechtigkeit.
Nach wie vor gilt, daB Wachsamkeit der Preis der Freiheit bleibt, und daR weder
Leugnung der Gewalt noch Verzicht auf eigene Gewaltmittel Sicherheit vor
fremder Gewaltanwendung schaffen. Wenn wir dieses klare Konzept offensiv und
iiberzeugend in der Offentlichkeit vertreten, miissen wir dabei beriicksichtigen:
Die junge Generation heute ist eine Generation, die in Anspriichen an ¢inen an-
scheinend immerwihrenden Wohlfahrts- und Bequemlichkeitsstaat, im Uberflug,
in falschen Sicherheiten (in Bezug auf die Ziele der sowjetischen Politik — "Ent-
spannungspolitik” — ) und falschen Unsicherheiten (in Gestalt des Zweifels an
der Legitimitit und der Vernunft ciner defensiven Sicherheitspolitik) erzogen
worden ist. Viele, die Mitglieder bei den ”Griinen” oder in der Friedensbewe-
gung” sind, sind heute deshalb dort, weil sie in einem politischen Klima der
"Entspannung” aufgewachsen sind und davon leben, die USA und die Sowjet-
union bei jeder Gelegenheit moralisch auf eine Stufe zu stellen.

Die Hauptgefahr in der Friedensdiskussion, die wir heute erleben, liegt in der
Kombination: Sprung aus der Geschichte, politische Unkenntnis und Verwir-
rung, fehlende ethische Unterscheidungsfihigkeit und Unlust zum Einsatz fiir die
gemeinsame Friedensordnung.

In seinem Buch ’Dieser stechende Schmerz der Freiheit — Russischer Traum und
westliche Realitit” hat Wladimir Bukowski, frither ein iiberzeugter Kommunist,
der dann 12 Jahre seines Lebens in Gefingnissen, Konzentrationslagern und in
der unmenschlichen Zwangspsychiatrie der Sowjetunion durchgestanden hatte,
5 Jahre nach seiner Freilassung, von der er in RufRland so lange getriumt hatte,
Lesenswertes zum Mythos der Freiheit geschrieben. Im Zusammenhang mit un-
screm Thema sei nur folgende Passage zitiert, die jeden Zweifelnden zum Nach-
denken veranlassen miite:’Man muf zugeben, daR sich der Westen in dieser Si-
tuation weit unkliger als eine Viehherde verhilt. Die Rinder wissen wenigstens,
daR ein Wolf frisches Fleisch braucht, daB es keinen Zweck hat, einen Wolf im
guten von seinen Gewohnheiten abbringen zu wollen. Thnen ist klar, dag in einer
so gefihrlichen Lage alle zusammenstehen miissen, daB sich keiner entfernen darf
und daR man besonders die Schwachen und Unerfahrenen schiitzen mug, die mit
den Wolfen spielen wollen. Und schlieRlich wissen sie, daB sie sich rundum ver-
teidigen miissen, nicht nur an der Seite, wo diec Wolfe zu sehen sind, denn einer
von ihnen konnte plotzlich aus dem Hinterhalt angreifen. Die Hauptsache aber
ist, daR sie von dem Augenblick an, in dem die Wolfe auf ihren iippigen Weiden
erschienen sind, auf viele Dinge verzichten miissen, um zu iberleben.

Aber was dem einen recht ist, ist dem anderen noch lange nicht billig. Der
Mensch will einfach nicht einsehen, was sogar Tiere begreifen. Rinder sind simple
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Geschopfe und werden beim Anblick eines Wolfes von Furcht ergriffen. Der
Mensch dagegen denkt sich sofort tausend Theorien aus, die beweisen, daf der
Wolf entweder nicht existicrt oder keine Gefahr bedeutet (daR er ein Kalb geris-
sen hat, ist nur auf seinen Hunger zuriickzufiihren, auf nichts anderes) oder da8,
wenn wir schon gefressen werden miissen, der Wolf langsam und mit Appetit ab-
beiRen, uns nicht gierig verschlingen wird.”
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Which Requirements Ethics Has to Meet?

by

Ladislaus Barlay, Ph.D.*

In the transition from industrial society to the information society new and
renewed principles and norms are sought for the formulation of goals, the
evaluation of means and decision making. Thus we are faced by the question of
an appropriate ethics.

This ethics has to have the form of a consistent theory which ought to meet the
following requirements:

1. Its relationship to ontology, metaphysics, philosophy of nature, logic,
epistemology, anthropology, psychology, systems theory, cybernetics, semiotics,
linguistics, jurisprudence, economics and sociology must be clarified.

2. It must explain what an “ought” can represent within the framework of the
categories becoming (process), possibility, necessity, contingency and reality, if
well-informed, free and autonomous persons are using and mastering contin-
gencies in order to act teleologically, i.e. to carry out purposive acts. It must
show what can be an "ought” which can be realized (with or without feed-
backs), further what normativity in the behavior of systems (with or without
goals) does mean.

3. As a normative system of propositions, it has to define its main formal pre-
sumptions. It must comprehend the role and the performance of scales and
measurement data within decision making, especially within the information
basis of decisions, with reference to qualities, quantitative ordering structures,
measures, natural laws and to the interrelationship of intension and extension.

4. As more or less exactly formulated, heuristic knowledge, applicable by the
preferences of goal formulations and by optimal decision making, it must be
capable of founding an epistemic decision competence. It has to explain the
structure of an optimal choice between alternative possibilities in singular
decisions and also in optimal decision series.

5. It must establish the universality of suitable orders of preference as they
appear in autonomously executed acts of decision making. It has also to describe
the subjective agent which realizes preferences within human personality and

*Paper presented at the Business Ethics Meeting of the LIBERTAS Research Group in
March 1986, Sindelfingen.,
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also appropriates orders of preference owing to the evaluation of the own
activities.

6. It must formulate some universal norms of “customary morality” and it must
show, why and how these norms impose themselves on each suitable decision
through their impact on the formulation of goals and goal systems.

7. It must be conform with some normed states which follow from the legal
capacity of each person and are also contained in each rational goal system, such
as freedom, liberty, equality before the law, justice, human rights etc.

8. It must be factually related to values, i.e. it must be axiological. That means,
it must define a certain order of values like goodness, wisdom, tolerance, soli-
darity, moderateness etc., and disvalues like evil, presumption, pretention, envy,
greed etc., further some qualities of human action steadily guided by corres-
ponding values (virtues), and it must prove which role they and also their inter-
relations play in the formulation of goals and realization of preferences. Finally,
it must demonstrate the metaphysical roots of goodness and also the derivability
of the order of values and virtues from these roots.

9. With reference to the affirmation or rejection of values and virtues, further to
the always free choice between such affirmation and rejection, it must assign to
each goal the whole corresponding goal-means-complex and the possible
conflicts among goals, and similarly to each decision the responsibility caused by
the consequences of the decision in question.

10. It must link usefulness (in the sense of the greatest possible happiness for the
greatest number) with self-responsibility of the persons, actively or passively
involved in decisions.

11. It has to be transsubjectively comprehensible, discutable and acceptable.

12. It must take into account the transcendent nature of the human person,
without prescribing what happiness or the meaning of life may be for the indi-
vidual, but it ought to direct the individual towards the recognition of religious
aspects of happiness and the meaning of life.

Such an ethics suggests and promotes thirst for knowledge, capability of optimal
information processing, optimism, joie de vivre, sense of proportion, the will to
achieve high standards, openness to technological progress, phantasy, sympathy,
and also scepticism towards ideologies. The same ethics help to avoid hysteria,
”Angst”, psychopathy, ignorance, pessimism, hedonism, ascetism, extremism,
the attitude of repudiating, enmity against technological progress and
commercial and business success, and also a non-acceptance of the idea of law.

69

Kollektivismus und Kollektivschuld

von

Prof. Dr. Gerd Wolandt

Kopelews Autobiographie machte es uns iiberraschend deutlich: Auch RuRland
hatte in den dreiBiger Jahren einen Fiihrer, dem die Jugend hingebungsvoll und
opferbereit vertraute. Mag der sowjetische Kommunismus das tigliche Leben
auch griindlicher verindert haben, als dies dem nur teilrevolutioniren National-
sozialismus gelingen konnte, so ist doch eine Ubereinstimmung unbestreitbar:
der Primat des Kollektivs vor dem Einzelnen. Bei uns gehorten Devisen wie die
folgende dazu: “Du bist nichts, dein Volk ist alles!”” Ohne Zweifel war der Na-
tionalsozialismus eine Form des Kollektivismus, wenn seine Ideologen auch Wert
darauf legten, zwischen "'Volk” und ""Masse’’ zu unterscheiden. Dieser volkische
Kollektivismus wandte sich sehr stark an ein moralisches Gefiihl der Bereitschaft
zur Selbstaufopferung. Die Lieder der Hitler-Jugend, die man heute belicheln
mag, bezeugen dies. Thomas Manns ”Appell an die Vernunft’’ von 1932 wirkt
blutarm gegeniiber der Dynamik des Gefiihls, das wir in den Liedern dieser
Hitler-Jugend finden: "Ein junges Volk steht auf, zum Sturm bereit! Reift die
Fahnen hoher, Kameraden!” Nur die damals Beteiligten finden erinnerungs-
halber vielleicht zu der Gefiihlslage der Entstehungszeit zuriick, fiir die Nachge-
borenen ist die kollektive Stimmung unverstindlich geworden.

Kein rechtlich denkender Mensch wird bestreiten wollen, daR der Nationalso-
zialismus (ebenso wie der Stalinismus) b&se war und groRe Teile des bis dahin in
Kulturstaaten geltenden Rechts auBer Kraft setzte: Strafrecht, Privatrecht,
Kriegsrecht und Volkerrecht. Die Folgen dieser Rechtsaufhebung sind gewaltig.
Millionen verloren Eigentum, Heimat, Leben, Gesundheit, Die "'Fihrer’’, denen
eine deutsche und eine russische Jugend gliubig gehorcht hatten, werden in der
Geschichtsschreibung des 20. Jahrhunderts als zwei widerwirtige Ungeheuer
iberdauern. Alle "Leistungen”, die man dem einen oder dem anderen gutschrei-
ben wollte, versinken angesichts der GroRe der Verbrechen im Nichts.

Von Stalin mag man nicht so gerne sprechen. Schlieflich hat er gesiegt. Seine
Mittiter werden auch noch heutzutage hochgeehrt zu Grabe getragen. Von ganz
wenigen Ausnahmen abgesehen hatte niemand die Macht, die stalinistischen Ver-
brecher zur Rechenschaft zu ziehen. Zur Ehre der russischen Intelligenz muB
allerdings festgehalten werden, daR sie griindlicher und geistiger mit der Epoche
der Gesetzlosigkeit abgerechnet hat, als dies in der deutschen Literatur gesche-
hen ist. Bleiben wir aber bei Hitler.
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Die nationalsozialistische Lehre”, die als Dogma kaum eine greifbare Gestalt
angenommen hatte, setzte jedenfalls den Einzelnen bedingungslos gegeniiber dem
"Volk’ zuriick. Die Gerichte urteilten beispielsweise nicht mehr “im Namen des
Rechts”, sondern ”im Namen des Volkes’'. Hitler verfuhr in seinem beriichtigten
Testament denn auch vdllig konsequent, wenn er dieses Volk, das in sechs Jahren
Krieg am Ende doch nicht alle seine Erwartungen erfiillt hatte, zum Untergang
verurteilte.

Es ist iiberhaupt nicht zu bezweifeln, daB die Aufbruchstimmung, die Hitler und
seine "Bewegung” erzeugten, von einem sehr groBen Teil des deutschen Volkes
geteilt wurde. Hitler ist zwar nur iiber eine Koalitionsregierung und mit der Hilfe
einer massiven Einschiichterung aller oppositioneller Krifte zur Macht gekom-
men, aber es ist unbestreitbar, daR sein patriotischer Appell auch von solchen
Biirgern befolgt wurde, die, streng genommen, keine Nationalsozialisten waren.
Unbestreitbar ist aber auch, da8 sich in diesem selben Volke ein wachsendes Ent-
setzen ausbreitete, als bekannt wurde, welche Rechtsverletzungen durch den
Fiihrer und durch seine Helfer begangen wurden.

Dem Kollektivismus des Nationalsozialismus folgte schon kurz nach Kriegsende
die Formel von der “Kollektivschuld’’ des deutschen Volkes, gelegentlich fein-
sinnig variiert als ”Kollektivscham”. Wird aber der Kollektivismus besser, wenn
man thn auf das Gebiet der Moral iibertrigt? Hitler war nicht befugt, das Recht
des Einzelnen auszuldschen, wie er es tat. Niemand kann auch befugt sein, iiber
das Gewissen des Einzelnen zu verfiigen, wie es selbstbestellte Vormiinder im
Jahre 1986 versuchen. Hier scheint eine primitive Begriffsverwirrung vorzuliegen.
Es ist keine Frage, daR die Biirger eines Staates, ob sie es wollen oder nicht, fir
die Politik ihrer Regierungen zu haften haben. Dies kann man eine ""Kollektiv-
haftung” nennen. Die Vertrige, die eine Regierung abschlieft, haben Rechtsfol-
gen auch fiir jene Biirger, die diese Vertrage nicht gewollt oder gewiinscht haben.
Dies gilt fiir alle Regierungsmafnahmen und erstreckt sich in der Steuergesetzge-
bung auf Eigentumsverhiltnisse, aber auch auf die Bewegungsfreiheit der Biirger
(Beispiele: Verkehrsrecht, Wehrpflicht). Niemand aber kann moralische Schuld
fiir einen anderen iibernehmen, geschweige denn zur Ubernahme einer Schuld fir
andere angehalten werden. Wenn der Bundeskanzier in seiner zuweilen kritister-
ten Rede gesagt hat: "Die junge deutsche Generation weigert sich, sich selbst fir
die Taten der Viter schuldig zu bekennen”, so ist damit nicht mehr als eine mo-
ralische Selbstverstindlichkeit bezeichnet, nimlich diese, daf Tatverantwortung
uniibertragbar ist.

Jeder moralische Grundsatz, also auch ein solcher, der die Méglichkeit einer
Kollektivschuld ins Auge faRt, muR eine allgemeine Anwendung erlauben. Will
man denn im Ernst das geschundene russische Volk, jeden einzelnen Biirger der
Sowjetunion, mit der Schuld der Verbrechen der Stalinisten belasten? Dies wire
doch die Konsequenz. Will man womdglich denn dann auch noch die russische
Jugend, fiir die die Epoche der Gesetzlosigkeit in noch tiefere Dunkelheit geriickt
ist, weil interessierte Kreise es verhindern, daB beispielsweise in den Schulen iber
Katyn gesprochen wird, mit einer "’Schuld” fiir ebendieses Katyn belasten?

Eine weitere Frage ist diese: Welches Kollektiv ist denn eigentlich bei der Fest-
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stellung einer Kollektivschuld gemeint? Sollen wir immer noch den Volksbegriff
Hitlers ibernehmen? Oder sind beispielsweise unsere Sozialisten bereit, fir jede
kriminelle Handlung, die im Namen eines (vermutlich doch wohl ""miRverstan-
denen”’) Sozialismus irgendwo in der Welt begangen wird, sagen wir in Afghani-
stan oder in Nicaragua, moralisch mitzuhaften?
Die These von der Kollektivschuld, so gut sie gemeint sein mag, ist unhaltbar.
Zur Klirung noch einige Uberlegungen: Wer die Kollektivschuld fiir widersinnig
hilt, weil kein Kollektiv, ob es nun durch Hitler oder durch wen sonst immer de-
finiert worden ist, ein Gewissen besitzt, leugnet keineswegs, daR sehr viele Mit-
glieder unseres Volkes unter den Voraussetzungen der Irrlehre des Nationalso-
zialismus schuldig geworden sind, und zwar nachweislich mit Riicksicht auf alige-
mein anerkannte Normen des Strafrechts, des Privatrechts und des Vélkerrechts.
Wer ein Kollektiv schuldig sprechen méchte — sei es das Kollektiv, dem er selbst
angehort, sei es ein fremdes Kollektiv — der muR wissen, daR er mit dieser Be-
schuldigung auch die moralische Legitimation einer 'Bestrafung” in Kauf
nimmt. Die neuere Geschichte lehrt, daR in vielen Fillen dergleichen tatsichlich
beabsichtigt ist. Die Angehorigen eines schuldigen Kollektivs diirfen dann auch
“bestraft”” werden. Was dies im Einzelfall bedeuten kann, belegen (mit grausiger
Akribie) die ”"Dokumente der Vertreibung der Deutschen aus Mitteleuropa”l.
Wo es eine Kollektivschuld gibt, dort kdnnen auch beliebige Mitglieder dieses
Kollektivs bestraft werden, wie es sich trifft, durch Totung, Folter, Kerker, Ver-
gewaltigung und — in allen Fillen — durch Enteignung. Dag die Nationalsozialis-
ten zuvor schon dhnliche Kollektivbestrafungen vorgenommen hatten, macht die
Sache nur noch schlimmer, denn die Alliierten waren ja mit dem Ziele angetre-
ten, die Unrechtsherrschaft des Nationalsozialismus zu brechen. Beispiele fiir na-
tionalsozialistische Kollektivstrafmafnahmen gibt es in groRer Zahl. Die erste
MaRnahme dieser Art war die Kristallnacht 1938. Der Grundsatz einer Kollektiv-
schuld (der reichsdeutschen Juden) wurde hier erstmals angewandt. Biirger, die
mit dem Anschlag des Pariser Attentiters nichts zu tun hatten, wurden gleich-
wohl “bestraft”: eingekerkert, durch eine Sondersteuer teilenteignet, in nicht
wenigen Fillen ermordet. Die damalige Reichsregierung konstruierte eine Kollek-
tivhaftung, die eine blanke Fiktion war, denn die "Reichsjudenschaft’” war keine
rechtsfihige juristische Person.?
Die Beispiele, die man noch beliebig vermehren kann, zeigen, daR sowohl Kollek-
tivschuld wie Kollektivbestrafung rechtswidrige Sachverhalte sind. Strafwiirdige
Schuld kann nur eine Einzelperson tragen, diese Schuld wiederum kann nur
durch ordentliche Gerichte festgestellt werden. Auch die Festsetzung von Stra-
fen darf nur nach im voraus festliegenden Gesetzen durch ordentliche Gerichte
verhingt werden. Jede andere Form der Bestrafung ist gesetzlos und selbst ein
Verbrechen. Gerade diese Art der Verbrechen, ob sie nun im Namen des einen
1 Vgl. Th. Schieder (Hrsg.): Dokumente der Vertreibung der Deutschen aus Mitteleuropa,
1-5 Bd., Bonn 1953-1961.
2 Eine Kollektivhaftung der Juden der Stadt Budapest haben die Osterreicher auch nach
dem Aufstand von 1848/49 angenommen, Damals wurden den jidischen Kaufleuten Kon-

tributionen auferlegt. Die Begriindung fiir diese Strafe war, daf} die jidischen Biirger mit
den Aufstindischen sympathisiert haben sollen,
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oder des anderen Volkes, des einen oder des anderen Staates, der einen oder der
anderen Weltanschauung begangen werden, bleibt in der Regel so lange straffrei,
wie die jeweils sanktionierenden Instanzen die Macht haben, eine solche Bestra-
fung zu verhindern. Wenn liberbaupt eine rechtliche Regelung fir erforderlich ge-
halten wird, dann verfiigt die Unrechtsherrschaft eine Generalamnestie fiir die
Tdter. DaR dies wiederum gegen den Grundsatz der Rechtsgleichheit verstoRt,
bedarf keiner Erliuterung. Kollektivismus und Recht zeigen auch hier ihre Un-
vereinbarkeit.
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Buchbesprechungen

Rudolf Hrbek-Wolfgang Wessels (Her-
ausgeber): EG-Mitgliedschaft: Ein vita-
les Interesse der Bundesrepublik
Deutschland? (Europdische Schriften
des Instituts fiir Europdische Politik),
Bd. 62. Europa Union Verlag, Bonn
1984. 542 8.

Das Veto des deutschen Bundesland-
wirtschafts- und ernihrungsministers
Kiechle auf der Sitzung des Agrarmi-
nisterrates im Juni des vergangenen
Jahres hat Bemerkenswertes an den
Tag gebracht. Zum ungliubigen Er-
staunen der iibrigen Mitgliedsstaaten
weigerte sich die deutsche Bundesre-
gierung, die staatlichen Stiitzpreise fiir
Getreide in der Gemeinschaft herabzu-
setzen. Trotz des gegen sie erhobenen
Vorwurfs, als Befiirworter des Mehr-
heitsprinzips unglaubwiirdig zu wer-
den, gab sie ihre Haltung bis zuletzt
nicht auf. Scheint dies nun ein weite-
res Indiz dafiir zu sein, da sich das
Bild der Bundesrepublik als eines euro-
piischen "Musterknaben” endgiiltig ge-
wandelt hat?

Unter dem politischen Druck national-
staatlich artikulierter Interessen war
Bonn wenige Monate vor der in Mai-
land einberufenen Regierungskonfe-
renz iiber institutionelle Neuregelun-
gen in der Gemeinschaft trotz gegen-
teiliger Beteuerungen nicht wirklich
bereit, sich bei Angelegenheiten von
besonderem eigenen Interesse von an-
deren iiberstimmen zu lassen. Wie jede
nationalstaatliche Regierung wollte
auch die Bundesregierung dabei selbst
entscheiden, was sie fiir ein vitales In-
teresse des eigenen Nationalstaates
hilt. Hat sich demnach die Haltung der

Bundesrepublik  zur  Gemeinschaft
grundlegend gewandelt? Wieviel ist den
Deutschen die EG-Mitgliedschaft iiber-
haupt wert?

Mit diesen hochst aktuellen und wich-
tigen Fragen setzt sich das vorliegende
Buch auseinander. Ausgehend von der
theoretischen Primisse, daR Integra-
tion immer nur dann zum Erfolg fiihrt,
wenn durch sie nationale Interessen ge-
zielt gefordert werden, weisen die Her-
ausgeber bereits am Anfang des Buches
darauf hin, daR ein Land wie die Bun-
desrepublik Deutschland in der Griin-
dungsphase der Gemeinschaft deshalb
zum europiischen Musterknaben”
werden konnte, "weil Integration spe-
zifisch westdeutsche Anliegen am bes-
ten...zu realisieren versprach.” Doch
zweifellos haben sich auch in der Bun-
desrepublik die Motive und Erwartun-
gen der ecinzelnen Regierungen hin-
sichtlich der Gemeinschaft schon Mitte
der siebziger Jahre zu wandeln begon-
nen. Aus deutscher Sicht mag sich die
Perzeption des Wertes der EG geidndert
haben. Die These vom deutschen
"Nettozahler” in der Gemeinschaft,
die Auseinandersetzung um Butterber-
ge und Weinseen und das Gerangel um
Abgasnormen haben mittlerweile zu
einer  kritischen  Einstellung  der
deutschen Bevolkerung gefiihrt und die
Klagen iiber Europa lauter werden las-
sen.

Vor diesem Hintergrund und auf der
Basis des eingangs formulierten metho-
dischen Ansatzes unternimmt das
Buch den gelungenen Versuch, das spe-
zifische Interesse der Bundesrepublik
an der Gemeinschaft wissenschaftlich
zu analysieren. Das Buch faRt das Er-
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gebnis der Diskussionen einer Studien-
gruppe des Instituts fiir Europiische
Politik in insgesamt sechszehn Einzel-
beitragen zusammen und es macht
deudich, daR die Bundesrepublik wie
jeder Mitgliedsstaat durch - ganz be-
stimmte soziale und ©konomische
Rahmenbedingungen geprigt ist, die
ihre nationalstaatlichen Interessen und
damit auch die Inhalte ihrer Europa-
Politik bestimmen.

Namhafte Wissenschaftler und EG-Ex-
perten nehmen in dem Band zu allen
relevanten Bereichen europiischer Po-
litik Stellung und ziehen eine Bilanz
aus deutscher Sicht. Die Palette reicht
von Untersuchungen der Handels-,
Wihrungs- und Industriepolitik (Fritz
Franzmeyer, Peter Wilhelm Schliter
und Christian Deubner), ferner der So-
zial- und Beschiftigungspolitik (Bern-
hard Seidel), iiber Stellungnahmen zur
Energie-, Technologie-, Entwicklungs-
und Umweltpolitik (Hans Michaelis,
Klaus W. Grewlich, Klaus Otto Nass
und Konrad von Moltke) bis hin zu
Fragen der Agrarpolitik, des EG-Bud-
gets (Winfried von Urff, Bernhard
May), der EPZ und der Europaischen
Sicherheitspolitik (Elfriede Regelsber-
ger, Wolfgang Wessels und Dieter
Dettke). Ein weiterer Abschnitt ist
der deutschen Frage im Zusammen-
hang mit der Westintegration Deutsch-
lands gewidmet (Eberhard Schulz). Im
Anschlu an einen Beitrag von Elfriede
Regelsberger und Wolfgang Wessels
iber Entscheidungsprozesse Bonner
Europapolitik, untersuchen die Her-
ausgeber des Bandes, Rudolf Hrbek
und Wolfgang Wessels die Bedeutung
der EG-Mitgliedschaft fiir die Bundes-
republik und fragen, unter Befiirwor-
tung eines verstirkten deutschen EG-
Engagements, nach den “Optionen”

deutscher Europa-Politik in der zwei-

ten Hilfte der achtziger jahre.

Der Nutzen der Gemeinschaft fir

die politische, wirtschaftliche und

geselischaftliche Situation der Bundes-
republik wird von den Autoren unter-
schiedlich bewertet. Auf keinem der
untersuchten Felder — so das iiberein-
stimmende Fazit — hat sich der Hand-
lungsrahmen der Gemeinschaft als irre-
levant herausgestellt. Auch in Zukunft
liegt es nach Ansicht der Autoren trotz
der hiufig kritisierten Agrarpolitik und
des Beitrags zum EG-Haushalt im Inte-
resse der Bundesrepublik, an der euro-
pdischen Einigung festzuhalten und
Fortschritte der politischen Integra-
tion zu férdern.
Das Buch hilft Stereotypen und Vorur-
teile der europapolitischen Diskussion
zu beseitigen und vermittelt seinem
Leser ein besseres Verstindnis beziig-
lich des Zusammenhangs zwischen der
Politikformulierung auf der nationalen
Ebene und auf der Ebene der Europii-
schen Gemeinschaft. Es erklirt auch,
weshalb die Bundesrepublik in be-
stimmten Fragen der Europa-Politik
diese oder jene Position einnimmt.
Aufgrund der wissenschaftlich fundier-
ten Bestandsaufnahme des deutschen
Interesses an Europa liefert der vorlie-
gende Band iiberdies einen Bewer-
tungsmaRstab fiir die realistische Ein-
schitzung dessen, was kiinftig in Bezug
auf neue integrative Schritte von
deutscher Seite moglich sein wird.

Petra Hiaufer

Franz Urlesberger: Die Europdische
Desintegration, Wilbelm Braumiiller
Verlag, Wien 1985, 423 S.

Das Leitmotiv des vorliegenden Buches
ist wohl die Klage iiber die Verlagerung
des Integrationsschwerpunktes vom
groBeren Europa der OEEC (Organi-
zation of European Economic Coope-
ration) hin zur Europiischen Gemein-
schaft. Dies habe nach Meinung des
Autors nicht bloB zu einer rein geogra-
phischen Einengung des Integrations-
raumes gefiihrt, sondern zudem eine
qualitative Verinderung der Integra-
tion insofern zur Folge gehabrt, als im
Gegensatz zum pragmatisch geprigten
Ansatz der OEEC nun ein formalis-
tisch enger Geist gepaart mit der Vor-
liebe fiir grindliche juristische Festle-
gungen den Fortschritt der Integration
bestimmen wiirde. Als Folge davon
prisentiert sich die Europiische Ge-
meinschaft heute in einem Zustand,
der nach Meinung des Autors in
keinster Weise den urspriinglichen In-
tentionen der Griindungsviter ent-
spricht. Zielsetzung jeglicher Integra-
tion — und damit auch der europii-
schen — sei nimlich die Erhéhung der
Wachstumsrate des Volkseinkommens
durch eine Neuverteilung und damit
verbundene Maximalisierung der Pro-
duktionskrifte, durch eine Optimie-
rung des Handels aufgrund der Verla-
gerung des Verbrauchs und schlieRlich
durch eine Verstirkung des Wettbe-
werbes. Diesem Zustand optimaler In-
tegration stellt der Autor jenen — fiir
die Europiische Gemeinschaft bezeich-
nenden — der "Europiischen Desinteg-
ration” gegeniiber, der charakterisiert
ist durch das Bemithen der einzelnen
Staaten, durch autonome Wirtschafts-
politik die Krisen auf eigene Faust zu
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16sen; dies fithre in der Folge zu einem
Riickgang der Spezialisierung und da-
mit zu einer Verringerung der Wettbe-
werbsintensitit. Anhand der obenge-
nannten Kriterien fiir den Integrations-
fortschritt analysiert Urlesberger die
Entwicklung von der OEEC bis zum
heutigen Stand der Integration. Ent-
sprechend dem Leitmotiv des Buches
betont der Autor zunichst die ent-
scheidende Rolle, die der OEEC und
der EZU (Europiische Zahlungsunion)
unterstiitzt durch den Marshall-Plan
bei der Uberwindung des durch Diskri-
minierung  gekennzeichneten  wirt-
schaftlichen Bilateralismus des Nach-
kriegseuropa zukam. Angesichts der
guten Erfolge, die von diesen Institu-
tionen im Hinblick auf die Liberalisie-
rung der europdischen Wirtschaft er-
zielt wurden, stellt Urlesberger die
Frage, ob der Gewinn aus der Errich-
tung einer Zollunion in Europa, die
nicht alle OEEC-Staaten umfaRt, das
Opfer in Form der Diskriminierung
von AuBenstehenden Wert war. Um
das Ergebnis vorwegzunehmen: er
kommt zu einer negativen Antwort.

Gerade was das Ausgangsmotiv fiir
die Schaffung des Gemeinsamen Mark-
tes anbelangt — das Einstimmigkeits-
prinzip der OEEC wurde fiir weitrei-
chende Integrationspline als unge-
eignet betrachtet — zeige die Reali-
tit des Gemeinsamen Marktes in Form
des Luxemburger Kompromisses, daf
man in Wirklichkeit immer noch beim
Einstimmigkeitserfordernis steht. Die
Eliminierung von Mehrheitsbeschliissen
durch den Luxemburger Kompromif§
ermdgliche es widerstrebenden Part-
nern somit weiterhin, den Integrations-
willen der iibrigen Staaten zu bremsen.
Andere institutionelle Unzulinglich-
keiten sieht Urlesberger in der Schwi-
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chung der Kommission, die ja Motor
der Integration hitte sein sollen, zu-
gunsten der Mitgliedsstaaten und in
der Schaffung des Europiischen Rates,
der ’die gemeinschaftliche Hierarchie
der Nichtentscheidung um eine weitere
Instanz verlingert.” Zudem beklagt
der Autor die Einrichtung der Europii-
schen  Politischen  Zusammenarbeit
(EPZ) auBerhalb der institutionellen
EG-Strukturen, was zweifellos zu einer
Vernachlissigung der in der Priambel
des Romischen Vertrages erwihnten
politischen Zielsetzung der Integration
fithre und damit die Gemeinschaft auf
eine bloR wirtschaftliche Dimension
reduziere.

Abgesehen von diesen institutionellen
Schwichen, die den supranationalen
Charakter der EG in Frage stellen, be-
zweifelt Urlesberger auch den Eintritt
wohlstandssteigernder Integrationsef-
fekte. So habe z.B. Osterreich mit
einem durchschnittlichen realen
Wachstum von 5,2% sogar jenes der
Gemeinschaft (4,6%) tbertroffen; dies
trotz der strukturellen Benachteiligung
wihrend der sogenannten Diskriminie-
rungsphase von 1960-1972. Auch dem
Bemiihen, den steigenden Anteil des
innergemeinschaftlichen Handels am
Gesamthandel der EG-Linder (1958 —
21,9%, 1972 — 29,8%) der Integration
zuzuschreiben, steht Urlesberger skep-
tisch gegeniiber. Er weist zunichst da-
rauf hin, daR die fiir die internationa-
len Handelsstrome besonders hinderli-
chen mengenmiBigen Beschrinkungen
groBtenteils bereits vor der Griindung
der Gemeinschaft im Rahmen der
OEEC abgeschafft worden seien. Zu-
dem ergibe eine Analyse langerer Zeit-
rethen, dag sich der innergemeinschaft-
liche Handel gleich wie der gesamte
Handel der Industrienationen ent-

wickelt habe. Wenn mit der Abschaf-
fung der Binnenzolle dennoch ein ge-
wisser Wohlfahrtsgewinn zu verbuchen
gewesen sei, so stinde dieser jedenfalls
in keinem Verhiltnis zu den Aufwen-
dungen fiir das Gemeinschaftsbudget.
Die Ursache fiir diese nur miRigen Er-
folge der EG-Handelspolitik sieht Ur-
lesberger in wettbewerbsverfilschen-
den zunehmenden Staatssubventionen
vor allem aber in der Zunahme nicht-
tarifarer Handelshemmnisse. Von grog-
ter Bedeutung in diesem Zusammen-
hang seien sicherlich die Handelsbe-
schrinkungen technischer Natur, was
deutlich in der Zunahme der Mahn-
schreiben der EG-Kommission (50 im
Jahre 1974, 902 im Jahre 1983), die
dieser Praxis Einhalt gebieten sollen,
zum Ausdruck kommt. Als eines der
vielen Beispiele, die der Autor diesbe-
ziiglich anfiihrt, sei nur der Fall des
franzosischen Rasierschaumes  zitiert,
dem der Zugang zum deutschen Markt
mit der Begriindung untersagt wurde,
es fehle der Hinweis auf die Ungeeig-
netheit des Produktes fiir Kinder. Es
bedarf wohl keiner besonderen Sensi-
bilitit, um die ausschlielich protek-
tionistischen Motive einer derartigen
Vorgangsweise zu erkennen.

Ein anderes, oft angewandtes Mittel,
um die auslindische Konkurrenz —
zumindest fiir einige Zeit — vom eige-
nen nationalen Markt fernzuhalten, sei
eine schikanése Grenzabfertigung. Die
Tatsache, daR nach Schitzung des Eu-
ropiischen Parlamentes allein durch
die Wartezeiten an den innergemein-
schaftlichen Grenzen jihrlich ein Scha-
den von 2,3 mrd DM entsteht, das
Faktum, daf im innergemeinschaftli-
chen Handel mehr Dokumente bend-
tigt werden als im Handel mit Drittlin-
dern sowie die vom Autor erwihnte

oft schikandse Forderungspraxis be-
treffend Ursprungszeugnisse seien be-
redte Beispiele fir das Scheitern einer
gemeinschaftlichen Integrationspolitik.
Neben dem gemeinschaftlichen Parade-
pferd Handel unterzieht Urlesberger
auch die gemeinsame Agrarpolitik —
ebenfalls Vorzeigebereich der Gemein-
schaft — einer kritischen Betrachtung.
Nach Ansicht des Autors handelt es
sich hier nimlich um jenen Bereich,
von dem besonders negative Integra-
tionseffekte ausgehen. Die Festsetzung
von Richtpreisen durch den Minister-
rat, die nach innen durch Interven-
tionskiufe und nach auBen durch Ab-
schopfung, deren Ziel die Anhebung
des Preises des Importproduktes auf
das gemeinschaftliche Preisniveau ist,
verteidigt werden, habe zu wachsenden
strukturellen Uberschiissen verbunden
mit zunehmender Fehlallokation der
Produktionsfaktoren  gefiihrt. Dies
komme mit erschreckender Deutlich-
keit auf dem Milchmarkt zum Aus-
druck, wo iiberhohte Preise zu einer
Uberproduktion an Milch gefiihrt ha-
ben. Der Versuch, dieses Problem mit
der Verarbeitung der iiberschiissigen
Milch zu Butter einer Losung zuzu-
fiihren, schlage sich in einem Butter-
berg von 1 mio. t im Jahre 1984 nie-
der (nicht wie im Text erwidhnt 1,2
mrd. t). Urlesberger verurteilt auch
den mit immer hoheren Kosten sub-
ventionierten AuRenhandel mit Ag-
rarprodukten, der in Umkehrung der
Theorie Ricardos zum AuRenhandel
aufgrund "komparativer Nachteile” ge-
worden sei. Interessant ist auch die
Aufzihlung der verschiedenen Betrugs-
praktiken, mit deren Hilfe die Bauern
die EG schidigen. Dazu zihlt etwa das
mehrfache Kassieren von Schlachtpri-
mien fiir Rinder, die in Wirklichkeit
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weiterverduert wurden, oder etwa die
chaotische Lage auf dem Olivendlsek-
tor, wo 1n Italien Produktionshilfe fiir
800.000 t in Anspruch genommen
wurde, in Wirklichkeit aber lediglich
200.000 t produziert wurden. Auch
den Erfolg der anderen gemeinsamen
Politiken bewertet Urlesberger eher
miRig.

Die finanzielle Belastung von Waren
beim innergemeinschaftlichen Grenz-
iibergang — 17 Jahre nach der endgiilti-
gen Abschaffung der Binnenzélle —
wegen Uberschreitung der Steuergren-
ze stelle etwa der gemeinsamen Steuer-
politik, die eine Harmonisierung so-
wohl der direkten als auch der indirek-
ten Steuern anstrebe, kein gutes Zeug-
nis aus.

Von groRer Detailkenntnis des Autors
zeugen auch die Ausfiihrungen iiber die
mit der Handelsfreiheit aufs engste ver-
bundene Freiheit bzw. Unfreiheit des
gemeinschaftlichen  Kapitalverkehrs.
Urlesberger anerkennt zwar die Zunah-
me des innergemeinschaftlichen Kapi-
talflusses trotz mangeinder rechtlicher
Grundlagen und trotz Kapitalverkehrs-
kontrollen. Im Vergleich aber zur In-
vestitionstatigkeit von Nichtmitglieds-
staaten (insbesondere der USA) im Ge-
meinschaftsraum sei diese Zunahme
eher unbedeutend gewesen.

Was die Integration des Produktions-
faktors Arbeit anbelangt, so schitzt
Urlesberger den EinfluR der EG-Regeln
iber die Freizigigkeit der Arbeitneh-
mer auf die tatsichliche Mobilitit der
Wanderarbeiter duBerst gering. Als
Hauptgrund hierfiir bezeichnet der
Autor die zu geringen Lohnunterschie-
de in der Gemeinschaft, die die Arbei-
ter nicht zum Verlassen der Heimat
motivieren konnen, aber auch ihre
mangelnde materielle und sozialpsy-
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chologische Gleichstellung in den Mit-
gliedsstaaten. Hier diirfte sich zumin-
dest beziiglich des ersten Arguments
mit den Beitritten Griechenlands, Spa-
niens vor allem aber Portugals einiges
indern. Bedenkt man nimlich, daB be-
reits heute portugiesische Gastarbeiter
mit 1,8 mio. den groBien Gastarbeiter-
anteil in Frankreich haben, kann man
sich vorstellen, daR nach Ablauf der
Ubergangszeiten doch eciniges in Bewe-
gung geraten wird.

Mit beeindruckenden Detailkenntnis-
sen iberrascht Urlesberger mn seinen
wihrungspolitischen bzw. -rechtlichen
Ausfihrungen. Aber auch hier kommt
er zum Ergebnis, daf die Hoffnungen,
die in die Errichtung des Europiischen
Wihrungssystems  gesetzt  wurden
(Konzertierung der Zins- und Haus-
haltspolitik, Harmonisierung der Preis-
entwicklung usw.) nicht in Erfillung
gingen. Besonders skeptisch ist der
Autor im Hinblick auf die Hoffnung,
die Europiische Wihrungseinheit moge
sich zu einer Parallelwihrung ent-
wickeln, die im tiglichen nationalen
Zahlungsverkehr Verwendung finden
solle. Die zahlreichen damit verbunde-
nen Probleme (Unstabilitit einzelner
Wihrungen, komplizierte Berechnun-
gen) stiinden einer derartigen Ent-
wicklung im Wege.

Unter Beriicksichtigung all dieser Er-
scheinungen kommt Urlesberger zum
Ergebnis, daR es sich bei der Europii-
schen Gemeinschaft mangels Suprana-
tionalitit um eine internationale Orga-
nisation herkémmlichen Musters hand-
le, der es im Gegensatz zur OEEC an
einem Globalkonzept fehle. Als Folge
davon dominiere nun das "’Sich-Durch-
wursteln’ in der Form, da man ledig-
lich versuche, gerade unmittelbar an-

stehende Probleme einer Lésung zuzu-
fihren.

Wolfgang Burtscher

Jobhn Boslough: Stepben Hawking'’s
Universe. William Morrow and Comp.,
Inc. New York 1985. 150 p. (deutsche
Ausg.: J. Boslough: Jenseits des Ereig-
nishorizontes. Stephen Hawking’s Uni-
versum, Rowoblt Verlag, Reinbek
1985.1778S.

Hawking gehdrt zu den phantasie-
reichsten und kreativen theoretischen
Physikern der Gegenwart, die sich —
auf den Gebieten der Relativititstheo-
rien, der Quantenmechanik, der Quan-
tenelektro- sowie chromodynamik und
iberdies der modernen Mathematik
hinreichend geriistet — kosmologischen
Erklirungsmodellen der Geschichte
des Universums widmen. Indessen er-
wartet man von solchen Modellen Aus-
kunft iiber das nach wie vor giiltige Zu-
sammenwirken fundamentaler Natur-
krifte, die durch einschligige Theorien
als "Elektromagnetismus”, "starke
Kraft”, ”schwache Kraft” sowie "Gra-
vitation” erklirt werden und die mit
Ausnahme der Gravitation bereits in
einer einheitlichen Theorie zusammen-
gefaBt werden konnten.

Der Autor, ein bekannter amerikani-
scher Wissenschaftsjournalist, versucht
nun in dem vorliegenden- Band eine
leicht nachvollziehbare, nicht-mathe-
matisch formulierte Darstellung der
wichtigsten Aussagen und Hypothesen
von Hawking zu prisentieren, wobei es
sich hiufig um Forschungsergebnisse
handelt, die Hawking als Lucasian Pro-
fessor an der Cambridge University zu-

sammen mit Professor Penrose und an-
deren Kollegen erarbeitet hat.

Diese Darstellung beginnt mit einer
Schilderung ~ der  wissenschaftsge-
schichtlichen Situation, in welcher
nach einer konsistenten Vereinheitli-
chung der fundamentalen Naturkrifte
gesucht wird, um statt mit Gruppen
voneinander  unabhingig  geltender
Gesetze, nunmehr mit einer einzigen
fundamentalen Wechselwirkung in der
Physik (und in der Kosmologie) ope-
rieren zu konnen.

AnschlieBend wird auf das ”Urknall”-
Modell der Entstehung des Universums
reflektiert: demnach ging dem univer-
salen ProzeR der Expansion und der
irreversiblen Abkiihlung des Weltalls
eine “schopferische” Explosion vor-
aus, im deren Zeitpunkt alle vier fun-
damentalen Naturkrifte eine einzige
Wechselwirkung bildeten. Entlang der
Geschichte des Universums liRt sich
dann ein Algorithmus der Kriftedomi-
nanz in der Zeit mit folgender Reihen-
folge angeben: starke Kraft, Elektro-
magnetismus, schwache Kraft, Gravita-
tion.

Nach einer umfassenden Schilderung
der Relativititstheorien Einsteins, fer-
ner der Diskussion der kosmologischen
Konsequenzen dieser Theorien durch
Einstein, Friedman, de Sitter usw. wer-
den die Umrisse des Weltmodells von
Hawking von These zu These ent-
wickelt, wobei auch offene Probleme
nicht unerwihnt bleiben. Hawking’s
Weltmodell beruht auf der Vorstellung
eines instabilen, isotropen und homo-
genen Universums, dessen Isotropie al-
lerdings dadurch abgeschwicht bzw.
gestort sein diirfte, da Hawking ver-
schiedene "Zweige” des Universums
fiir zulissig erklart, Er meint im Gegen-
satz zu Einstein und im Einklang mit
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der ”Kopenhagener Deutung” der
Quantenphysik, Gott wiirfelt nicht
nur, sondern er tite das sogar manch-
mal unsichtbar, was einer Anspielung
auf die sogenannten “’schwarzen
Locher” entspricht. Der Ist-Zustand
des Universums ist nach Hawking un-
mittelbar vor dem Urknali durch den
Begriff der “Singularitit” darstellbar,
die das ganze Universum zu cinem
Zeitpunkt als einen cinzigen Raum-
punkt auftreten liRt. Zu diesem Zeit-
punkt haben Raum und Zeit nach
Hawking ihren Anfang und er stelit
nun die schwierige Frage, wie konnte
die "Quanten-Natur” der Elementar-
teilchen — gekennzeichnet durch Zu-
fallsverteilungen und Unschirfe — mit
Hilfe einer klassisch-relativistischen
Theorie als die Folge des Urknalls er-
klirt werden? Hawking’s Antwort lau-
tet, die "'schwarzen Lécher” seien die
Modelle solcher Singularititen, wie die
des Weltanfangs und man kénne die
Expansion des Weltalls durch die Hy-
pothese eciner riickldufigen Kontrak-
tion sehr nahe an den Urknall zuriick-
verfolgen; jedenfalls sei die Konsistenz
dieses Modells mathematisch gesichert.
Hawking betrachtet "schwarze
Locher” als Speziallésungen der Ein-
steinschen Gleichungen, die "Risse”
im  Raum-Zeit-Kontinuum  zulassen,
wobei diese gravitationsreich, unsicht-
bar, mit den Parametern Masse, Rota-
tionsgeschwindigkeit und elektrische
Ladung ausgestattet und nur im Falle
ihrer Rotation Energie emittierend
sind. Sie sind dic Endphase eines Vor-
gangs, der mit einem Stern beginnt,
und iiber dessen kollabierende Zustin-
de wie "weiRe Riese”, "Neutronen-
stern” oder rotierender Pulsar” zu
einer extremen Verdichtung der Mate-
rie fihrt. Das “Ereignishorizont” der
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"schwarzen Locher” ist die Grenze,
die bestimmt, ob und wieviel Licht
dem "schwarzen Loch” iberhaupt ent-
kommt und sic nimmt niemals ab.
Hawking stelit nun die Hypothese auf,
wonach unmittelbar nach dem Ur-
knall eine grofe Anzahl punktueller
“schwarzer Locher” im Universum
entstanden sei, die seither, etwa als
”Minilécher” in ihrer Gravitationskraft
infolge extrem verdichteter Materie
(insbesondere Energie) abgeschwicht
und destabilisiert werden, was wie-
derum zu ihrer Explosion fithrt und sie
in Gammastrahlung auflésen laRt. Die
subatomaren Teilchen entstehen und
vollzichen ihre Wechselwirkung inmit-
ten solcher Explosionen ohne Tren-
nung der fundamentalen Naturkrifte.
SchlieRlich riumt Hawking ein, daR
die neuerdings heftig diskutierten
Blasen-Modelle des Universums den
Begriff der Singularitit vermeiden kén-
nen, aber er hebt mit Recht hervor,
daR erstens ohne die Singularitdt fun-
damentale Fakta nicht erklirt werden
kdnnten, zweitens das Blasen-Modell
mit der Expansion ohne Urknall kom-
patibel ist.

Der Autor faBt die Ansichten Haw-
king’s unter dem leicht miBverstindli-
chen "anthropischen Prinzip” zusam-
men, das dem Menschen eine konsti-
tuierende Rolle im physikalischen Auf-
bau der Welt zuspricht.

Das vorliegende Buch enthlt im An-
hang der deutschen Ausgabe zwei Vor-
trige von Hawking, einen iber dic
Quantenmechanik “schwarzer Locher”
und einen iiber das mogliche (oder
eben unmogliche) Ende der modernen
Physik.

Der Autor liefert eine zweifellos wohl-
informierte, anschaulich verfaRte Ein-
fihrung in die Werkstatt eines grofien,

trotz korperlicher Gebrechen uner-
miidlichen Forschers der Gegenwart
und zugleich in die wichtigsten The-
menkreise moderener Kosmologie.

Ladislaus Barlay

Bruno Vollmert: Das Molekil und das
Leben. Rowoblt Verlag, Reinbek 1985
256 S.

Der Autor ist Professor fiir die Technik
makromolekularer Stoffe und ein aus-
gewiesener Experte der Polymer-
Chemie (Kunststoff-Synthese). Beziig-
lich der Beantwortung bestimmter phi-
losophischer Grundsatzfragen der Bio-
logie, die Wesensmerkmale wie Ent-
stehung des Lebens betreffen, ist die
Chemie makromolekularer Stoffe so-
wie Stoffsynthesen besonders kompe-
tent. Vollmert faflt in dem vorliegen-
den Band seine kritischen Ansichten
zusammen, die er verschiedentlich zur
Widerlegung Darwinistischer und Neo-
Darwinistischer Ideologien vorgetragen
hat, wobei nur gemiRigte Vertreter
einer Theorie der Selbst-Organisation
von Leben wie etwa Eigen, von Berta-
lanffy, Prigogine, Thom, Rechenberg
usw. seiner partiellen Ubereinstim-
mung gewiR sein kénnen. Als nicht we-
niger informativ erweist sich inmitten
niger informativ erweist sich indessen
die eigene Theorie Vollmerts, deren
Umrisse sich inmitten jener Kritik ab-
zeichnen und die auf offene Probleme
der Biowissenschaften, expliziert etwa
von Watson, Crick, Orgel usw. ver-
weist.

Diese Theorie fuBt im Grunde auf der
Annahme, wonach Leben ohne Makro-
molekiile wie Proteine und Nuklein-
sduren (DNS, RNS) unmoglich wire,

zumal solche Molekiile die genetische
Information des Gesamtprogramms
der Selbst-Organisation eines Lebewe-
sens speichern und abrufbereit halten.
Der Lebensvollzug selbst ist unter die-
sem Aspekt ein autokatalytisches
Wechselspiel zwischen Genen (DNS-
Kettenstiicken) und den Stoffwechsel
sowie die Gensynthese steuernden En-
zymen. An diesem Punkt stellt Voll-
mert die klassischen Fragen: Ist eine
ungelenkte, ziellose Selbsterzeugung
des Lebens iiberhaupt mdoglich? Wie
wahrscheinlich ist diesc Selbsterzeu-
gung im Rahmen der Erdgeschichte?
Sind Form und Gestalt der Lebewesen
das Ergebnis solcher Selbstcrzeugung?
Sind die Arten und Varianten des Le-
bendigen im Verlauf einer (auf Selek-
tion und Mutation beruhenden) Evolu-
tion entstanden?

Seine Antworten hierauf formuliert
Vollmert umsichtig. Er schlieBt dabei
die ungeeignete Verwendung einiger,
vielfach bestitigter Theorien von vorn-
herein aus, so die Theorie des FlieR-
gleichgewichts, die bereits einen As-
pekt des Wechselspiels von Genen und
Enzymen prozefhaft erfaft und nicht
die Entstehung von Makromolekiilen
in einer enzymlosen Umgebung er-
kldrt, oder die Theorie dissipativer
Strukturen, deren Periodizitit im Auf-
bau der Formviclfalt der Organismen
nur allzu partiell und nur allzu selten
widerkehrt.

Sein entscheidendes Argument betrifft
die DNS: diese konnte und kann nicht
durch selbsterzeugende statistische Co-
polykondensation entstehen, insbe-
sondere unter Beriicksichtigung des
Einflusses von Wasser und von mono-
funktionellen Molekilen auf die Ket-
tenlinge. Damit sind die "Ursuppen’-
Modelle der Entstehung von Leben dis-
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kreditiert; das Von-Selbst-Entstehen
von Makromolekiilen ist in “Ursup-
pen” extrem unwahrscheinlich, ja un-
ter Beriicksichtigung der wichtigsten
Ausgangsbedingungen unméglich und
durch allzu schnelle Hydrolyse (Ket-
tenspaltung)  fiir lingere Ketten
schlichtweg ausgeschlossen. Noch viel
unwahrscheinlicher ist indes, daR sich
die ohnehin unwahrscheinliche Einglie-
derung eines neuen Gens in die DNS-
Ketten so oft wiederholt, bis eine neue
Art entsteht. Die dabei auftretenden
niedrigen Wahrscheinlichkeitswerte
schlieBen freilich eine kausale Rolle
von Information beim Entstehen des
Lebens nicht aus, allerdings nur, wenn
diesc Information von auBerhalb die
betreffenden chemischen Prozesse er-
reicht. Nebenbei weist Vollmert auch
darauf hin, daR die Kenntnis des gene-
tischen Steuerungsprogramms noch
keineswegs alle Einzelheiten der orga-
nischen Formbildung erklirt, wic dies
insbesondere von Driesch im Zusam-
menhang mit der “Entelechie” des
Wachstums vorweggenommen wurde.
Volimert erteilt der Darwinistischen
Evoludonshypothese die bedeutendste
Abfuhr bemerkenswerterweise gerade
an cinem Punkt, an dem wenig von
Chemic und mehr von spekulativen
Ideen die Rede ist. Wenn auch sein
Hinweis auf die Unhaltbarkeit der Auf-
fassung von der komplexen Geschichte
des Lebens als einer reinen Zufallsfolge
nicht neu ist, ja von einigen Evolutio-
nisten mittlerweile geteilt wird, seine
Uberlegung, Selektion und Mutation
konnten nur bestechende Arten stabili-
sieren, nicht aber neue Arten erzeugen,
verdient groRte Aufmerksamkeit.

Man kann freilich geteilter Meinung
dartiber sein, ob, wie der Autor zu mei-
nen scheint, die Biochemie cine abge-
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schlossene Wissenschaft sei, ferner, ob
eines Tages Makromolekiile in entfern-
ten Bereichen des Universums doch
noch nachgewiesen werden konnten
und gewifl ist es auch voreilig, be-
stimmte, philosophisch wichtige, na-
turwissenschaftlich noch nicht geldste
Probleme eben fiir naturwissenschaft-
lich unldsbar zu erkliren, wie dies der
Autor stellenweise tut.

Ungeachtet dieser Schwichen ist das
vorliegende ein sehr informatives, argu-
mentatives und gedankenerregendes, ja
einstweilen spannendes Buch. Sein Fa-
zit, statt von Evolution lieber von
einer ereignisreichen, wechselvollen,
teils unerkennbaren Geschichte des
Lebens zu sprechen, verdient es, ernst
genommen zu werden.

Ladislaus Barlay

Die Internationale Politik 1981/82:
Jabrbiicher der Deutschen Gesellschaft
fir Auswartige Politik; Oldenburg Ver-
lag Miinchen; 1984; 391 S.

Zweck dieser, von der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Auswartige Politik her-
ausgegebenen Jahrbiicher ist es nicht,
die Politik und das Weltgeschehen in
aktuellen Berichten aufzuarbeiten —
thr Ziel ist vielmehr, eine Ubersicht
iber die Gesamtheit des weltpoli-
tuschen Geschehens durch Schwer-
punkte setzende Analysen aus der
Sicht verschiedener wissenschaftlicher
Disziplinen zu liefern. Dariiberhinaus
sind Jahrbiicher in uberzeugender Art
und Weise in der Lage, systematisch
und kontinuierlich die internationale
Polittk zu verfolgen. Dabei darf sich
der Leser immer darauf verlassen, im
Sinne eines Nachschlagewerkes um-

sichtige und unbefangene Analysen
vorzufinden. So koénnen die 'Jahr-
bicher der Internationalen Politik”
inzwischen als nicht mehr wegzu-
denkende Arbeitsmittel fiir jene ange-
sehen werden, die sich berufshalber
mit internationaler Politik zu be-
schiftigen haben.

Das vorliegende Jahrbuch 1981/82
gliedert sich in zwei Hauptteile:
zunichst wird die wirtschaftliche und
politische Situation der “Supermichte’
und Europas dargestellt, um dann im
zweiten Hauptteil ausgewihlte Kon-
fliktherde und Entwicklungen auf an-
deren Erdteilen zu behandeln.
Gekennzeichnet war das Verhiltnis
zwischen den “Supermichten” USA
und Sowjetunion vor allem durch den
Abbruch oder Einfrierung zahlreicher
Verbindungen, hervorgerufen durch
den Amtsantritt Prisident Reagens im
Vollzug einer breit angelegten Hinwen-
dung der US-Offentlichkeit zum liber-
alen Konservatismus sowie einer Re-
konstruktion der Wirtschaftskraft und
der politischen Macht Amerikas. Die
Autoren deuten dies allerdings als ein
isolationistisch  gefirbtes Verderben
des SpaRes an der “Entspannung’.
Auch war demnach die Sowjetunion
nicht 1n der Lage den Entspannungs-
dialog fortzusetzen. Diese pohitische
Untitigkeit hatte, so vermerken die
Autoren, Folgen fir Europa. Die Stel-
lung Europas in diesem Spannungsfeld
wird herausgearbeitet und es wird auf-
gezeigt, in welcher Richtung sich das
europiische Verstindnis entwickelte.
Zu erwihnen ist hier nur der NATO—
DoppelbeschluB und seine heftige Dis-
kussion in einigen europidischen Lin-
dern.

Starken EinfluR auf das internationale
Geschehen jener Zeit hatte der Nahost-

Konflikt. Dies ist ein Schwerpunkt des
zweiten Hauptteils des Buches — gehen
doch von diesem Konfliktherd immer
wieder Gefahren fiir nicht unmittelbar
Beteiligte aus.

Zu erwihnen ist noch die Analyse des
Falkland—Konflikts und seiner inter-
nationalen Folgen,  insbesondere
welche Lehren die westlichen Verbiin-
deten hieraus zu zichen hatten,
Insgesamt sind die Schwerpunkte die-
ses Werkes so gesetzt, da man einen
iiberzeugenden Einblick in die Entwik-
klung der internationalen Politik jenes
Zeitabschnittes 1981/82 erhilt, ohne
daR die Interdependenzen zwischen
Politik und Wirtschaft vernachlissigt
wurden.

Gunther Eiss

Prof. Dr. Christoph Muller / Prof.
Dr. Iise Staff (Hrsg.); Der soziale
Rechtsstaat — Gediachtnisschrift fir
Hermann Heller 1891- 1933; Nomos
Verlagsgesellschaft Baden-Baden; 1984
759 8.

Zum 50. Jahrestages des Todes von
Hermann Heller erschien diese Ge-
dichtnisschrift. Darin sind Referate
von 34 Autoren gesammelt, die sich
auf einem Symposium in Berlin zusam-
menfanden, um die wissenschaftlichen
Ansitze, die das Gesamtwerk Hermann
Hellers bietet, vom Standpunkt der
unterschiedlichsten  Disziplinen  aus
wieder aufzugreifen. Obwohl von den
Theoretikern der Staatslehre, die
wihrend der Weimarer Republik
wirkten, insbesondere Kelsen und Carl
Schmitt vielfach rezipiert, diskutiert
und tbersetzt wurden, blieb es um
Hermann Heller auffallend still. Hellers
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Begriff eines sozial verpflichteten, l-
beral verfaBten Rechtsstaates wurde
erst von Carlo Schmid in die Diskus-
sion im Parlamentarischen Rat einge-
fihrt und findet sich heute in Art.
20 Abs. 1 des Grundgesetzes. Erst
1971 erschienen Hermann Hellers
Schriften in einer dreibindigen Ausga-
be. Um so erfreulicher ist es, da@ nun
mit dem vorliegenden Buch ein Beitrag
zur Rezeption des Heller’schen Werkes
geleistet wird.

Einleitend untersucht llse Staff die
Aktualitit der Staatstheorie Hermann
Hellers. Bereits der Titel des Buches
“Der soziale Rechtsstaat” zeigt, in
welch starkem MaR die von Heller zu
diesem Begriff aufgeworfenen ldeen
und Gedanken bis heute akruell ge-
blieben sind. Heller vertrat eine Demo-
kratietheorie, fiir die Staatssouverini-
tdt aus einer rechtlich normierten und
mebrheitlich artikulierten Volkssou-
verdnitit gespeist wurde, und einem
alle gesellschaftlich manifesten Krifte
dank demokratischer  Legitimation
homogenisierenden Rechtsstaat  zu-
kam. Heller ging es nicht zuletzt um
einen Grundkonsens aller Birger der
Weimarer Republik, sich mit der Fort-
dauer einer parlamentarischen Demo-
kratie einverstanden zu erkliren.
Demokratie kann verfahrensrechtlich
nur dann Verwirklichung der volonte
generale sein, wenn alle Biirger die
gleiche Einwirkungsmoglichkeit auf
die Gestaltung der politischen Einheit
gegeben wird. Dafiir ist jedoch ein ge-
wisses  Ausmaf an politischer, und
unter anderem auch sozialer Homo-
genitit unerlaBlich, weil nur sie den
rationalen Ausgleich politischer, 6ko-
nomischer und religicser Antagonis-
men ermoglicht. Dies ist nur in einer
Ordnung gerechten sozialen Interessen-
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ausgleichs moghch, die fir Heller
keineswegs eine alles und alle nivel-
lierende Ordnung ist, die aber die blo®
wirtschaftliche oder bloR gesellschaft-
liche Macht einzelner Individuen und
Gruppen im Staat aufhebt und jedem
Staatsbiirger die Chance einer Entwik-
klung nicht gemiR seiner  &kono-
mischen  Situation, sondern gemiR
seinen personlichen Fihigkeiten ge-
wihrleistet.

Diese Gedanken lassen sich auch auf
die Situation in der Bundesrepublik
Deutschland anwenden.  So repro-
duziert auch heute der wirtschafts-
politische Verteilungsme chanismus
stets ein Potential von Problemen so-
zialen Ausgleichs, die immer von
Neuem gelost werden miissen, ohne
dag alle nichtpolitischen Problemls-
sungen dem Staat aufgebiirdet werden
konnten. Ein Sozialstaatsdefizit kann
in der heutigen Wirtschaftspolitik sehr
wohl zu Strukturen fihren, die die
parlamentarische Demokratie und die
Grundrechtspositionen in Frage stel-
len. Bereits hier zeigt sich, daR es not-
wendig ist, sich mit den Idcen Hellers
auscinanderzusetzen, um den sozial
verpflichteten, freiheitlichen Rechts-
staat, den die Bundesrepublik
Deutschland darstellt, im positiven
Sinne weiterzuentwickeln.

Heller war in seiner Zeit singulir. So-
wohl mit seinen wissenschaftlichen
Ansichten, mit denen er sich quasi als
Rechtspositivist zum Teil gegen den
von Smend, Carl Schmitt etc. geprig-
ten Anti-Positivismus stellte, als auch
innerhalb der  Sozialdemokratischen
Partei war er als “Revisionist’ ein ein-
maliger und alleinstehender Rechtsge-
lehrter. Kein Wunder, daf vom ortho-
dox-marxistischen Standpunkrt aus Alt-
kommunist Abendroth in cinem Essay

dazu kritisch Stellung nimmt. Der
frihe Tod Hellers und dessen Singu-
laritit sind sicher ein Grund fiir die
geringe Rezeption seines Werkes in der
Bundesrepublik. In weiteren Aufsitzen
kommen die Autoren zu dem Ergebnis
daf das Echo im Ausland wesentlich
breiter war ( zu Spanien und Latein-
amerika Lopez Pina; zu Japan Yama-
guckl, Yasu).
Politisch kampfte Hermann Heller
immer um die Erhaltung der Demokra-
tie und fir die soziale Homogenitit.
Das Scheitern der Weimarer Republik
war fur Heller das Ende seiner wissen-
schaftlichen Existenz und wurde von
thm auch physisch nicht iiberwunden.
Seine Fragen bleiben und werden im
vorliegenden Buch erneut gestellt. Die
Auswirkung die Hellers Wirken auf die
Rechtswissenschaft hatte, wird in dem
Kapitel “Hermann Hellers Beitrag zur
Verfassungslehre” erértert. Besonders
die Analyse C. Miillers iiber die Kon-
troverse zwischen Heller und Kelsen
sei erwihnt. Wurde in der Vergangen-
heit das Verhiltnis Heller zu Kelsen
stark gegensitzlich betrachtet, so wer-
den hicr doch zahlreiche Gemeinsam-
keiten herausgearbeitet.
Im Ergebnis trigt dieses Werk zum bes-
seren  Verstandnis Hermann Hellers
bei und ist so in der Lage, seinem Werk
die ihm gebiihrende Beachtung zukom-
men zu lassen.

Gunther Eiss

Ralf Dabrendorf: Reisen nach Innen
und Aussen. Deutsche Verlags Anstalt,
Stuttgart 1985,

Ralf Dahrendorf wurde im Jahre 1929
geboren als Sohn eines sozialdemokra-
uschen Politikers. Nach dem Zweiten
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Weltkrieg studierte er Philosophie, Phi-
lologie und Sozialwissenschaften. Von
1958 bis 1967 war er Professor der So-
ziologie an den Universititen Ham-
burg, Tiibingen und Konstanz. 1962
wurde er aktives Mitglied der FDP. Er
wurde zum Mitglied des Deutschen
Bundestages, alsdann Staatssekretir
und EG-Kommissar. Von 1974 bis
1984 war er Direktor der London
School of Economics.

Das vorliegende Buch umfaBt eine
Reihe von Essays iiber verschiedene
Themen, denen sich der Autor als Poli-
tiker, als Wissenschaftler und als Publi-
zist gewidmet hat. Es ist ein Versuch,
die Probleme der letzten finfzehn Jah-
re aufgrund seiner eigenen Erfahrun-
gen zu verstehen. Das Buch besteht aus
vier Teilen: am Anfang jedes Teiles
trifft man den Text an: — Der Intellek-
tuelle hat seine Probleme mit der
Macht, — versucht den brockelnden
Pfad der Zeit zu verstehen, — leidet
wegen sein schwieriges Vaterland, —
und findet all seine Probleme in der
Welt wieder.

Im ersten Teil setzt sich Dahrendorf
damit auseinander, welcher Unter-
schied zwischen Theorie und Wirklich-
keit, sowlie zwischen zwischen Wissen-
schaft und Politik besteht. Er meint,
die Synthese zwischen Theorie und
Praxis sei eine grofe Liige; es ist un-
moglich, gleichzeitig ”in und out” zu
sein. Er zeigt, wie unterschiedlich In-
telektuelle auf politische Macht rea-
gieren kénnen: er selbst wurde aktiver
Politiker, sein Freund, Ernst Jinger,
hat sich aus der Politik vollig heraus-
gehalten und Raymond Aron hat sich
fir die unbequeme Position eines un-
abhingigen Intellektuellen entschie-
den, der gleichzeitig aber auch Berater
von denen sein wollte, die Macht aus-
iben.
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Der zweite Teil befa@t sich mit gegen-
wirtigen Problemen der westlichen Ge-
sellschaften. Die moderne Industriege-
sellschaft ist nach Dahrendorf nicht
mehr imstande, das Wohlstandsniveau,
Recht und Ordnung, offene (“demok-
ratische”) Herrschaftsstrukturen und
die "duBere” Sicherheit zu garantieren.
Es entsteht eine "unterliegende Klas-
se”’ von Jingeren, Gastarbeitern,
Flichdingen und anderen Gruppen,
die nicht linger von der Gesellschaft
akzeptiert werden. Die sozialen Span-
nungen duBern sich einerseits in Ge-
walttitgkeiten, andererseits in
Schwarzarbeit und Steuerhinterzie-
hung. Wir leben in einer Zeit, in der
Regeln und Sozialverbinde ihre Giiltig-
keit verlieren. Dahrendorf plidiert fir
einen “sozialen Kontrakt”, wobei iiber
die allgemeinen Normen Ubereinkunft
erzielt, und Sanktionen gegen die Ver-
letzung dieser Normen getroffen wer-
den soliten. Diese Normen diirfen aber
nicht nur durch solche Sanktionen er-
zwungen werden, sondern sie miissen
von den sozialen Verbinden akzeptiert
werden konnen.

Im dritten Teil werden die verschiede-
nen Aspekte der “Deutschen Frage”
beleuchtet. Kronprinz Friedrich Wil-
helm nutzte im 19. Jahrhundert die
Chance nicht, den Thron zu besteigen
und eine liberale Politik zu verfolgen;
heute hat man ihn auch ganz verges-
sen. Der Sozialdemokrat Julius Leber
hatte seine Zweifel an der Demokratie,
aber war fest entschlossen, Hitler zu
bekimpfen. Im Anschluf hieran erldu-
tert Dahrendorf die Position der
Deutschen im Ausland, die sich fiir al-
les Positive und Negative in der Ent-
wicklung ihres Vaterlandes immer ver-
antwortlich fithlen. Zum SchluB erér-
tert Dahrendorf die Position Deutsch-
lands im heutigen Europa. Er duBert
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weder den Wunsch nach einem Auf-
gehen in der EG, noch den nach einem
neutralen, vereinigten Deutschland.
Seiner Meinung nach liegt die einzige
Zukunft fiir Deutschland in einem Eu-
ropa der “’kleinen Staaten”’.

Der letzte Teil stellt eigentlich nicht
viel mehr dar als einige fliichtige und
oberflichliche Beobachtungen Dahren-
dorfs in verschiedenen Teilen der Welt.
Nur im letzten Kapitel wird die Ge-
schichte und die gegenwirtige Situa-
tion der London School of Economics,
an der er wihrend der vergangenen
zehn Jahre als Direktor wirkte, mit viel
Sympathie beschrieben.

In diesem Buch prisentiert sich Dah-
rendorf als ein typisch liberaler Intel-
lektueller, und zwar mit allen positiven
und negativen Seiten dieser Spezies. Er
ist belesen, gut informiert und er zeigt
soziales Empfinden, aber er enthiillt
auch seine stark moralisierende Ein-
stellung. Das zeigt sich vor allem im
zweiten Teil, in dem er sich iiber den
Verfall der modernen Gesellschaft be-
klagt. Er ist aber hierbei nur dazu in
der Lage, als Losung einen idealisierten
"sozialen Kontrakt” anzubieten. Die
besten Teile des Buches sind der erste
und der dritte. Im ersten Teil weil er
aufgrund seiner politischen und akade-
mischen Erfahrung fesselnde Skizzen
von einigen seiner Kollegen zu liefern.
Am meisten charakteristisch ist fiir ihn
wohl das Kapitel im dritten Teil iiber
das Scheitern des deutschen Kronprin-
zen. Hier kommt am besten der Para-
dox des Liberalismus zum Vorschein:
wie kann man die Welt in liberalem
Sinne verbessern, ohne auf illiberale
Weise mit Macht umzugehen? Gerade,
weil der Kronprinz hierin keinen Er-
folg hatte und also zu seinen liberalen
Prinzipien treu zu bleiben wuRte, ist er

fir Dahrendorf ein so interessanter
Mensch.

Doosie Foldal

Martin Kriele: Nicaragua — das bluten-
de Herz Amerikas. Ein Bericht. Piper
Verlag, Miinchen 1985. 185 S.

Einen bemerkenswerten Bericht iiber
Nicaragua hat der Kélner Staatsrecht-
ler, Prof. Dr. Martin Kriele, jetzt vor-
gelegt. SPD-Mitglied Kriele macht
Schlu® mit den in seiner Partei und
weit iiber sie hinaus verbreiteten, ro-
mantisch verklirten Klischeevorstel-
lungen von der nicaraguanischen Revo-
lution. Die begeistert gefeierte sandi-
nistische Volksrevolution, durch die
das kleine mittelamerikanische Volk
den beriichtigten Diktator Somoza
stiirzte, hat lingst ihre Unschuld verlo-
ren und ist einem menschenverachten-
den totalitiren Regime marxistisch-
leninistischer Prigung zum Opfer gefal-
len.

Die Typik dieses tropischen Marxis-
mus-Leninismus stellt Kriele anhand
seiner Erlebnisse und Gespriche wih-
rend eines Aufenthaltes im Lande im
Sommer 1985 dar. Vor Ort nutzte der
deutsche Professor die Chance, sich
aus dem Munde nicaraguanischer Biir-
ger ilber das neue, nach der Revolution
errichtete Herrschaftssystem zu infor-
mieren. Dieses beruht auf den Ko-
mutees zur sandinistischen Verteidi-
gung (CDS), dem Staatssicherheits-
dienst, den sogenannten Turbas Divi-
nas und den Privilegien der neuen herr-
schenden Klasse. Anders als die
meisten intellektuellen Nicaragua-Rei-
senden hat Kriele sich nicht gescheut,
aus den Bahnen des von der sandinisti-

schen Regierung wohlorganisierten Po-
littourismus  auszubrechen und die
Stimme des Volkes zu Wort kommen
zu lassen, das den Totalitarismus der
Staatspartei FSLN ablehnt. DaB der
Autor die Namen seiner Zeugen zum
Teil verindern mufdte, um diese nicht
zu gefihrden, trigt der im heutigen Ni-
caragua herrschenden, von Repression
gekennzeichneten Lage Rechnung. An
der Authentizitit der Aussagen beste-
hen jedoch keinerlei Zweifel. Gespri-
che mit Vertretern des sandinistischen
Regimes, Oppositionspolitikern und
Gewerkschaftern sowie den wich-
tigsten Rebellenfihrern runden das
Bild ab. Wichtige Eindriicke vermittelt
Kriele von der politischen Orientierung
der Widerstandskimpfer, die — wie der
legendire ~ Commandante VCero™
(Eden Pastora) — fast von aller Welt im
Stich gelassen — unbeirrt den Kampf
fiir Freiheit und Demokratie, die ur-
spriinglichen Ziele und Hoffnungen der
nicaraguanischen Volksrevolution,
fortsetzen.

Dieses aktuelle Buch iber Nicaragua ist
fir jeden an den Problemen Zentral-
amerikas Interessierten — gleich auf
welcher Seite er steht — ein MuRR. Der
Rezensent jedenfalls kann nach mehr-
)ahriger Beschiftigung mit dem Thema
Nicaragua Kriele bis in die meisten
Einzelheiten hinein voll zustimmen
und das Buch mit Nachdruck zur Lek-
tiire empfehlen.

Reinhard Junghanns
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Summaries

Pakistan und Europa: Die Chancen verstirkter Kooperation

von Hans-Jiirgen Zahorka MdEP

Nach Aufhebung des Kriegsrechts zum Jahresbeginn 1985 stellt sich die weitere
Entwicklung Pakistans unter neuen Vorzeichen dar. Der Verfasser dieses Bei-
wags, Mitglied im AusschuB fir AuBenwirtschaftsbeziehungen des Europiischen
Parlaments, war — zusammen mit dem Luxemburger Ernest Mihlen MJEP — der
erste auslindische Politiker, der nach Aufhecbung des Kriegsrechts mit dem pakis-
tanischen Staatsprisidenten Zia Ul-Haq sprach. Zahlreiche Treffen mit Premier-
minister  Junejo,  weiteren  Kabinettsmitgliedern,  Journalisten,  Parlamentariern,
Intellektuellen,  aber auch Besuche in afghanischen Fliichtlingslagern erlauben
dem Autor eine Analyse, aus der die Forderung nach eciner aktiveren Siidasien-
Politik der Europiischen Gemeinschaft folgt.

Seit August 1947 bestebt Pakistan, beute ein Staatswesen von iiber 90 Millionen
Menschen, die auf einer Fliche von iiber 800 000 gkm leben. Nur selten fiillen
Analysen politischer und anderer Ereignisse in Pakistan die Spalten europdischer
Presse. Bei Olympischen Spielen ist man als Europder erstaunt, daf es von dort
profilierte Hockey-Mannschaften gibt, und auch sonst ist der politische Normal-
verbraucher in Europa, selbst als aufenpolitisch Interessierter, darauf be-
schrankt, auf Vorbalt zu bestatigen, daf es Pakistan gibt, es aber sonst nicht zum
Gegenstand einer Aktivdiplomatie 2u machen. Moglicherweise ist dies ein folgen-
schwerer Febler.

Pakistans internationales Umfeld

Pakistans Nachbarn sind im Norden die Volksrepublik China, im Osten Indien
und im Westen Afghanistan und Iran. Verinderungen gab und gibt es weiterbin
im Verbaltnis zwischen Indien und Pakistan. Nachdem es drei Kriege innerbalb
von 30 Jabren gegeben batte, scheint sich das Verbaltnis beider Staaten zu ent-
krampfen, seit in Delbi Rajiv Gandbi Premierminister ist, Wabrend Mutter Indira
Gandhi und Pakistans Staatschef Zia keinen Zugang zueinander batten — es gibt
Anekdoten, wonach Frau Gandbi einen ganzen Abend Zia ignorierte, obwobl er
im selben Raum saff — trafen sich seit Frau Gandbis Tod deren Nachfolger und
Zia sechs Mal allein innerbalb eines Jabres. Zumindest Zia scheint Rajiv Gandbi
personlich zu schatzen; er stuft ibn als Liberalen und Pragmatiker ein und erwar-
tet von Indien, daf die letzten Endes doch einseitige Orientierung in Richtung
Sowjetunion gelockert werden wirde. Grenzfragen, die Haltung zur Sowjetunion
und die Geschichte scheinen Pakistan und Indien 2u trennen. Doch es gibt Anlaf
zum Optimismus: Die Pragmatisierung der indischen Auflenpolitik im Hinblick
auf Delbis Verbaltnis zu Moskau und Washington wie auch die Einbettung beider
Ldnder in die Dritte Welt, mit der daraus folgenden allgemein erkannten Not-
wendigkeit der inneren wirtschaftlichen Entwicklung, aber auch neue Rabmen
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der Zusammenarbeit scheinen zu wirken. Seitens Pakistans ist der neuralgische
Punkt die noch junge Kernkraftindustrie des Landes. Moglich, dag Pakistan eine
Art "Komplex” gegeniiber dem gréferen Nachbarn bat, wie man ihn oft auf der
Welt findet: Neuseeland und Australien, Kanada und die USA, um einige aufer-
europaische Beispiele zu nenmnen. Und moglich auch, daf Indien, seit es Atom-
macht ist, diese Fragestellung mitverschuldet bat.

In fedem Fall sind die bandelsmifigen, verkebrsmafigen und anderen Ansitze
einer Kooperation zwischen Indien und Pakistan noch kaum ausgenutzt. Die
Europder sollten beide Lander, auch Indien, ermuntern, einen Wandel durch Ko-
operation anzustreben. Wer miteinander bandelt, Strafien und Briicken baut,
Kulturaustausch betreibt und dies eventuell in gemeinsamen Gremien, betreibt
nicht mebr so schnell Krieg. Wer konnte das besser unterstreichen als die Euro-
paische Gemeinschaft?

SAARC ist eine Chance

Einer der Schlissel fir eine bessere Zukunft beift SAARC: South Asian As-
sociation of Regional Cooperation.. Zwolf Monate vor seiner Ermordung, im Mai
1980, schlug Bangla Deshs Prasident Zia-ur-Rabman die Bildung von SAARC
vor. Sein Vorbild: die ASEAN-Gruppe. Das Vorbild von ASEAN: Die Euro-
pdische Gemeinschaft.

Die sidasiatische Regionalintegration konnte in der Tat ein Schlissel fiir viele
Probleme werden, ein Rabmen fiir politische Stabilitit und wirtschaftliche Ent-
wicklung. Die Europdische Gemeinschaft wird hierauf ein Auge werfen miissen,
denn sie ist verpflichtet, als erfolgreiches Modell einer regionalen Integration an-
deren bierbei zu belfen. Auch bierin liegt ein Sinn der EG, nach der zablreiche
Modelle entstanden und entsteben (Caricom, OECS in der Karibik, Zentralame-
rika, Lateinamerika, Versuche in Afrika, ASEAN und nun auch SAARC).
Eigentlich hat jedes SAARC-Mitglied mit einem anderen irgendwelche Schwierig-
keiten, Obne begemonial wirken zu wollen, sollte Indien die Chance von SAARC
nutzen, mit seinen Nachbarn ein Verflechtungsverbiltnis positiver Art zu erbal-
ten. Indien mit ca. 750 Millionen Menschen als SAARC-Mitglied ware dann in
einem organisatorischen Rabmen zusammen mit Pakistan (ca. 90 Mill.), Bangla
Desh (ca. 100 Mill.), Nepal (ca. 16 Mill.), Sri Lanka (ca. 15 Mill.), Bbutan (ca.
1,2 Mill.) und dem Inselreich der Malediven mit hochstens 150 000 Einwobnern.
Mit einer so tiefgebenden Kooperation wie in Europa kann bei SAARC in abseb-
barer Zeit natiirlich noch nicht gerechnet werden, doch wdre die Schaffung eines
Binnenmarktes dort sicher noch leichter beute als zu einem spiteren Zeitpunkt
perfektionistisch einengender nationaler Gesetzgebungen, Auch spricht die Dif-
ferenz groftes zu kleinstes Mitglied wie auch die neueste Geschichte und reli-
gidse Ressentiments dagegen, daff SAARC zundchst mebr als ein lockerer Rab-
men sein wird. Dennoch ist die Chance der sieben Mitgliedsstaaten grofs, eine
Regionalintegration zu beginnen, wenn SAARC mit dem notwendigen Nach-
druck betrieben wird. Indien darf sich bier nicht sperren. Ibrerseits kann die EG
die Entwicklung von SAARC vielseitig beschleunigen, z.B. indem sie SAARC ein
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weitgebendes Kooperationsabkommen anbietet (wie 2.B. mit ASEAN), das von
SAARC und nicht nur seinen Mitgliedsstaaten getragen werden muf.

Pakistan in der islamischen Welt

Pakistan spielt — dies ist der nichste Fixpunkt neben Indien und SAARC — auch
eine gewichtige Rolle als islamischer Staat. Das Land von Sindbad dem Seefabrer
ist eines der grofiten islamischen Staaten. Es stellt zur Zeit den Generalsekretir
der OIC (Organization of Islamic Countries). Pakistanische Armeeeinbeiten sind
in Saudi-Arabien stationiert. Dies ist fiir Europa umso wichtiger, als Pakistan
stets zu den westlich orientierten islamischen Landern geborte. Obwobl es im
Inneren einen fundamentalen Islam verfolgt, sind unter seinen privilegierten Part-
nern der Aufenpolitik Agypten, die Tirkei, Jordanien und Saudi-Arabien zu fin-
den. Allerdings darf man nicht uiberseben, daf es in Pakistan viele nicht unmag-
gebliche Képfe gibt, die eine gewisse Sakularisierung fordern. Gleichzeitig ist die
Scharia, das altislamische Recht, in seiner Praxisanwendung gezigelt, so z.B.
durch praktisch kaum erfillbare Voraussetzungen fir strafrechtlich verwertbare
Beweise. Seit Einfibrung der Scharia wurde z.B. noch niemandem ein Kérperteil
abamputiert. Gewdhbnlich schlecht unterrichtete Nachrichtenmagazine aus Ham-
burg liegen falsch, wenn sie schreiben, es werde dort “froblich amputiert”,

Bei allem in grofen Stidten zum Durchbruch kommenden Willen zur Sikulari-
sierung ist und bleibt Pakistan eine landliche Gesellschaft. Hier gelten Stammes-
regeln, und dann kommt der Koran. Etwa drei Viertel der Bevilkerung sind An-
alpbabeten. Ein grofer Teil lebt in fir Europier kaum vorstellbarer Armut. Nur
emn Drittel aller Dorfer haben Wasserversorgung und Elektrizitit ~ kulant ge-
schatzt. Die islamische Gesellschaft bestebt hier zum Teil noch in ibrer vollen
Archaik.

Das Ende der " Karachi Connection”

Das Drogenproblem der Welt wurde bald zu dem Pakistans. In unwegsamen Ge-
bieten, unter der Hobeit von Stammesfiirsten stebend, gab und gibt es beute
noch Heroin-Laboratorien. Doch die “Karachi Connection” gebt ibrem Ende zu:
Aufgemuntert durch die USA und Europa nimmt die pakistanische Regierung
das Drogenproblem sebr ernst. Personliche Schicksale im Umfeld von Kabinetts-
mitgliedern mogen bier eine Rolle gespielt haben. Doch eines ist klar: Mit jedem
Eingnriff auch nur in Richtung der Produzenten und Dealer macht sich die Zent-
ralregierung in den peripheren Gebieten, etwa an der afghanischen Grenze, nicht
nur Freunde. Die Europder mussen dennoch weiterbin in Islamabad klarmachen,
daf sie die Hilfe aller bendtigen, wenn es darum gebt, die Weltdrogenproduktion
und somit den -mifbrauch zu verkleinern. Wenn dies standig in adiquater Weise
betont wird, kann Pakistan einer der besten Verbiindeten aller unter dem Dro-
genmifbrauch leidenden Staaten und ibrer Birger werden,
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Das Trauma Afghanistan

Afghanistan ist ein weiterer Fixpunkt — und ein berechtigtes Trauma fiir Pakis-
tans Aufenpolitik. Uber drei Millionen afgbanischer Flichtlinge in Pakistan sind
eine Burde, die soziale Spannungen schafft, den Budget belastet und vor allem
auch Spannungselemente zur Sowjetunion aufbaut. In dem unwegsamen und un-
kontrollierbaren Berggelinde der North Western Frontier Province kommen und
geben die afghanischen Mujabeddin, obne daf man es ihnen verwebren kann,
Keine Polizeipatrouille gebt obne Erlaubnis eines Stammesfirsten in dessen Ge-
biet. Da konnen die Sowjets leicht — und unberechtigt — bebaupten, Pakistan
dulde Angriffe von seinem Territorium aus. Richtig ist, dag in Afghanistan der-
zeit 5o brutal gekimpft wird wie noch nie. Der Vilkermord der Sowjets hat zu-
vor niemals erreichte Ausmafle erlangt. Wer in Peshawar — wie der Verfasser die-
ser Zeilen — kleine Kinder mit abgerissenen Fifien sehen mufte, weil diese Spiel-
zeugbomben angefaft haben, ist davon nicht nur rational beribrt.

Jeder in Pakistan sagt es, und auch jeder Afghane, den man dort und nicht nur
dort trifft: Afghanistan ist fir die Sowjetunion nur Durchgangslager. Ibr Zielen
und Streben gebt in Richtung Indischer Ozean oder Persischer Golf. Und bier
missen den Europaern die Augen geoffnet werden.

Das Problem Belutschistan

Vielleicht ist Afghanistan erst ein Anfang fiir die Sowjets. Es gibt kein Anzeichen
dafiir, daf sie das iiberfallene Nachbarland verlassen. Im Gegenteil: Vorfreude
stellte sich als Ergebnis eines Bluffs beraus, und die Kampfbandlungen wurden
verstarkt, Vielleicht unbemerkt von der Weltoffentlichkeit. Aber bemerkt von
jenen, die unter dem Zeichen des Roten Kreuzes medizinische Arbeit an der
Grenze zu Afghanistan leisten. Und da bemerkte man gegen Jabresende 1985
eine stark steigende Patientenzahl — verwundete Freibeitskimpfer also. Das stin-
dige Ignorieren von UN-Resolutionen, der UN-Menschenrechtsberichte von Pro-
fessor Felix Ermacora seitens der Sowjets lift darauf schliefen, daf der Kreml
auch unter Gorbatschew wild entschlossen ist, dieses Terrain zu sichern. Wozu
aber tiberbaupt? Afghanistan allein ist eine Birde, eine Last.

Vielleicht ist Moskaus Interesse auf Belutschistan gerichtet, eine raube, unwirt-
liche, jedenfalls unerschlossene Gegend siidlich von Afghanistan auf beiden
Seiten der pakistanisch-iranischen Grenze. Schon Gfter gab es dort Zwischen-
falle zwischen Stammeskimpfern und Regierungstruppen. Belutschistan umfaft
in Pakistan allein rund 350 000 qkm, debnt sich aber auch nach Iran und Af-
ghanistan aus. Stammesfiibrer der Belutschen sowobl im Iran als auch in Pakistan
haben seit jeber Distanz zur nationalen Zentralregierung und gebirden sich seit
einiger Zeit offen pro-sowjetisch, obwobl die kommunistische Lebensweise mebr
als diametral ibren Stammesbriuchen zuwiderliuft und bei ibnens somit kaum
eine ideologische Uberzeugungsinderung vorliegt. Das gesamte Belutschengebiet
umfafit nur einige wenige Millionen Menschen, fiinf oder sechs Millionen. Nach-
richten von dort sind schwer zu bekommen. Es sind aber nicht nur Gerichte,
wenn gesprochen wird, daff die iranischen Kommunisten (Tudeb) dort Ausbil-
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dungslager fiir ibre Parteijugend errichtet baben. Sicher nicht nur, um das Morse-
alphabet 2u lernen.

Im afghanischen Teil der Region gibt es ebenfalls Guerilla-Lager, die von Sowjet-
offizieren gefiibrt werden. Eine unabbangige Republik Belutschistan ist vielleicht
der Traum der Stammesfirsten, ein Korridor von Afgbanistan zum Indischen
‘Ozean dafur die Projektion der Sowjets. Instabilitat in Belutschistan ware das
erste Stadium fir beide.

Von Moskau genabrte Instabilitat ware aber auch ein Hebel fir Moskau bei allen
Gesprachen mit dem Iran und Pakistan. Beide Lander sind erklirte Gegner der
Sowjetinvasion in Afghanistan und belfen, wo sie konnen. Beide beberbergen
mebrere Millionen Flichtlinge. Und beide haben Zugang zum Meer, zum Golf
bzw. zum Indischen Ozean. Sollte die Weltoffentlichkeit sich an Afgbanistan
gewohbnen und damit abfinden, kime dies einer Aufforderung an die Sowjet-
union gleich, es nunmebr auch mit Belutschistan zu versuchen.

Pakistan und die Demokratie

Bis Ende Dezember 1985 galt acht Jabre lang das Kriegsrecht in Pakistan, aus-
gebend von Unruben wibrend der Bbutto-Zeit. Die Assoziationen, die diese Art
von Verfassung mit sich brachte, machten es vielen leicht, zwischen Indien und
Pakistan etwa so zu differenzieren: Hier ist die grofte Demokratie der Welt, an-
gefiibrt von einer Frau, und bier ein Kriegsrechts-Militirregime, angefiibrt von
einem finsteren Diktator. Das war fur das Ausland sebr einfach, traf aber nuy an-
nabernd die Tatsachen. In London ansdssige pakistanische Oppositionskreise ver-
standen es, 2.B. Teile der europdischen Sozialisten an sich zu binden, die dafiir
ibre objektive Betrachtungsweise aufgaben und nun, nach Aufbebung des Kriegs-
rechts, gezwungen sind, krampfbaft nach neuen Argumenten gegen die Regie-
rung in Islamabad zu suchen, wobei sie welche verwenden, die sie in anderen Fal-
len fir eine Regierung benutzen.

Es ist klar, da ein demokratisch gefestigtes Pakistan fiir Europa ein sebr viel bes-
serer Ansprechpartner sein kann als ein Kriegsrechtsregime. Nachdem das Kriegs-
recht fiel, eine Zivilregierung amtiert, Parteien gebildet werden und Zivilgerichte
die Kriegsgerichte ablosten und auch ein erfrischender Wind in den Zeitungen
webt, ist ein erster, gewichtiger Schritt getan worden. Bei der Diskussion um das
neue Kooperationsabkommen EG/Pakistan war dies den europdischen Sozialis-
ten zu wenig, um griines Licht fir das Abkommen zu geben. Ibr eigener Partei-
freund, Claude Cheysson, EG-Kommissar aus Frankreich, batte bier realistischere
Ansdtze. Wie arrogant sind eigentlich jene europaischen Sozialisten, die — teil-
weise mit Zahneknirschen — zwar wegen der Afghanistan-Fliichtlinge Pakistan
belfen wollen, aber ein Abkommen, wie es die EG mit zablreichen Staaten auf
der Welt bat, bier ablebnten? Wie arrogant ist es doch, von Pakistan erst die Ein-
fiibrung einer lupenreinen Westminster-Demokratie zu fordern, bevor man mit
ihm verstirkten wirtschaftlichen Kontakt aufnimmt, von Pakistan, das erst 1947
unabhingig wurde und nicht vor 150 Jabren die Demokratie einfiibrte? Und wie
arrogant ist es, zwar ein Handelsabkommen mit Staaten zu haben, die offensicht-
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lich weniger Achtung vor Menschenrechten haben als es das Pakistan des Kriegs-
rechts batte? Dieses Land batte niemals eine Phase der echten Demokratie, und
selbst die, die Bhutto nachtrauern, missen eingesteben, dafi damals manche
seiner Gegner einfach verschwunden waren.

Dazu kommt, daf Pakistan ein islamisches Land ist. Das heift, dag die dort vor-
berrschenden Normen und Werte politische, rechtliche und soziale Problemlo-
sungen nabelegen konnen, die von den in westlichen, liberalen Demokratien be-
vorzugten abweichen. Sind etwa Parteien im Islam typischer oder die Wabl nach
Familienzugeborigkeiten, nach Stammen? Sicher gebt es darum, den Islam der
Moderne anzupassen, doch er pragt erbeblich die politische Kultur. Dies muf be-
achtet werden, und nicht irgendwelche Pakistanis voll des familidren Vermdgens
in Londoner Villen sind typisch, sondern der gliubige, in wasser- und stromlosen
Dérfern wobnende Analphabet, der — vor allem — im Lande selbst lebt.

Die Konsequenz fiir die Europder ist, dafl sie nachhaltig und dezidiert die Schrit-
te der pakistanischen Demokratisierung unterstitzen. Sie sollten einen neuen
Akzent setzen auf den Dialog mit der islamischen Welt, wozu Pakistan gerne be-
reit ist. Abgeseben von Einzelpersonlichkeiten sind z.B. die europdischen So-
zialisten beute zu einem solchen Dialog nicht in der Lage, wie man am Beispiel
Pakistan erseben kann. Dafiir schont man Terroristenbefeblshaber wie Gaddafi.

Pakistan und die EG: Das neue Abkommen

Seit Juni 1976 bestebt zwischen der Europaischen Gemeinschaft und Pakistan
ein Abkommen iber bandelspolitische Zusammenarbeit, Auf Betreiben der Re-
gierung in Islamabad arbeitete man 1983 bis 1985 an einer Erweiterung dieses
Abkommens im Sinne einer Anpassung an vergleichbare Vertrige der Gemein-
schaft mit Drittlindern, wie z.B. auch Indien. Mit ldcherlichen Manovern im
Europdischen Parlament versuchten europdische Sozialisten, bhauptsichlich auf
Antrieb eines britischen Fraktionsberaters mit Kontakten zur Londoner Opposi-
tionsszene, das neue Abkommen monatelang zu blockieren. Mit dbnlichen Ab-
kommen hatte man es anderswo besonders eilig.

Wabrend das alte Abkommen nur den Handel umfafte, ist das neue globaler Na-
tur und umfafit alle Aspekte der Entwicklung, Pakistans Auflenbandel gegeniiber
der EG ist erbeblich negativ: Im Durchschnitt der letzten Jabre (seit 1982) im-
portierte die EG zwischen 500 und 600 Mill. Ecu, wibrend Pakistan bei der EG,
dem wichtigsten Handelspartner, zwischen einer und 1,3 Milliarden Ecu einkauf-
te. Nun sollen auch Industriekooperation und Technologietransfer gefordert
werden — wobei die neue pakistanische Regierung erst ibre eigenen Investoren
animieren muf, die sich vielfach noch zurickbaltend zeigen. In den Bereichen
Energie, Landwirtschaft, Fischerei und Forstwesen, Verkebr, Umweltschutz und
Kommunikationswesen soll tebr zusammengearbeitet werden. Im Grunde ge-
nommen leidet Pakistan unter solch protektionistischen Barrieren der Industrie-
lander wie dem Multifaserabkommen am meisten, wobei die Ware Pakistans kei-
ne Konkurrenz fir die Produkte der Europier und Amerikaner darstellen diirfte.
Vielleicht ergeben sich unter dem Regime des neuen Abkommens bier Losungs-
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maglichkeiten, die die noch kleine, aber an personellen Ressourcen reiche In-
dustrie Pakistans fordern konnen.

Auferbalb des neuen Abkommens steben noch zwei Bereiche, die die EG nicht
vernachlassigen darf: Zum einen die Nabrungsmittelbilfe fiir die afghanischen
Fliichtlinge. Hier wurde im Herbst 1985 zum groften Teil die Milchpulverliefe-
rung der UN eingestellt, obwobl die EG auf Hunderttausenden von Tonnen
Milchpulver sitzt. Der Wunsch nach einem Einspringen Europas wurde in den
letzten Monaten mebrfach durch das Europdische Parlament gedufert. Zum
2weiten: Ausbildung muf fiir Pakistan eine der innenpolitischen Prioritaten wer-
den. Die bobe Analphabetenquote ist schockierend. Sie kann durch entsprechen-
de budgetire Prioritat bekampft werden. Je weniger Analphabetismus, desto
grofer die Chance fiir die Demokratie, fir den Dialog der islamischen Kultur im
Inneren und nach auflen, desto arbeitsteiliger und leistungsfabiger kann die Wirt-
schaft des Landes werden, Die nichsten Monate und Jabhre werden zeigen, inwie-
weit das Abkommen bier noch mit Leben erfullt werden muf.

Pakistan und die EG baben in ibrem bilateralen Verbaltnis und in der multilate-
ralen Auswirkung nach aufen jetzt die einmalige Chance, mit verstarkter Koope-
ration und einer allseitig tatigen Aktivdiplomatie in Richtung der vorstebend er-
wdhnten Fixpunkte ein geostrategisch wirksames Beispiel von Friedenssicherung,
Kooperation und positiver Entwicklung zu setzen. Denn es gebt in Pakistan um
mebr als Pakistan.

The French Contribution to European Sccurity Policy:

The Most Recent Statements of RPR, PS and UDF
by Friedhelm B. Meyer zu Natrup, Ph.D.

Since the time of De Gaulle the Fifth Republic in France bas maintained a
peculiar position in defence policy. This position is characterized by 1. a close
connection between national sovereignity and military strategy, 2. political
membership of NATO without being military integrated, and 3. furtbering
the strengthening of the European role within NATO.

In recent years a certain shift bas become evident in french defence thinking
among the non-extremist french parties. RPR bas moved towards accepting more
Atlantic solidarity than before. UDF and PS are for: modernization of both, the
ICBM deterrence potential and land base forces supported by tactical nuclear
weapons, further for development of space based anti-missile defence systems,
under some circumstances even through participation in SDI, but best of all, on
a European basis. Above all the PS recognizes the true nature of the Soviet
threat in Europe and recommands a strategic consideration of the geopolitical
possibilities and defence capability of Germany in particular.
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The author analyzes these viewpoints in french defence thinking on the basis of
the statements, formulated by the three biggest parties, whereby these
statements bad little influence on the recent elections.

The Conditions for Peace — The Basics of the Current Discussion

by Professor Werner Miinch, Ph.D., MEP

The author links the peaceful aims in European politics with the unalienable
affirmation of the continuity of free legal order in the whole NATO area. There
are some values constituting this order the fulfilment of which is a necessary
condition for peace.

The author now deals with Soviet supported denials of this conception of
peaceful policy making, espacially with the ideologies of the so called “’peace-
movement” in Germany. He demonstrates that no stable peace is conceivable
today without Western military power confronting the Soviet threat.

Contrary opinions, be proves, are abuses of religious faith and bumanistic ethics.
He also shows that it is not legitimate to take recourse to so called rights of
resistence’’ by destroying the Western defence capability.

Ruptures in the Dutch Party Landscape

by Karl Bruhn

The author describes the oppressive multiplicity of political parties in the
Netberlands. With reference to specialist secondary literature, he explains this
multiplicity by means of religious group formations designed in order to ignore
the views proclaimed by other groups.

The author enumerates all the 72 political parties registered for the coming
national elections, and be describes both, the main rules of the election pro-
cedure for the two chambers of the dutch parliament and the uncertainties felt
by the citizens in considering the major parties.

He finally defines the difficulties in voting for the most adequate party in the
given situation as ruptures in the dutch party landscape.
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Collectivism and Collective Guilt

by Professor Gerd Wolandt, Ph.D.

The author reminds the reader of the crimes of the Nazi period in Germany
and also of the crimes of the Stalin era in Russia. He warns against ignoring
the latter by moral argument.

Essentially, he discuss the question, whether it is possible to speak about
collective guilt on the part of the nations suffering through such crimes. His
answer is negative. One cannot bave at once disposal each citizen’s conscience,
be argues, and there cannot be a collective moral responsibility of each citizen
for the doings of the government. Punishible guilt can only be carried by a
single individual, not by a nation.

The intention to punish a whole nation for crimes of its political leadership
bas led to similar crimes in modern bistory.
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Ein Brief an die Redaktion iiber die "’publizistische Zeitbombe™

...mit Interesse babe ich die Abbandlungen in Heft 4/1985 lbrer Zeitschrift gele-
sen. Erlauben Sie mir eine Anmerkung zum Artikel "'Die publizistische Zeitbom-
be” von H. Webn.

Ich kann mit vorstellen, daff viele am politischen Leben einer Demokratie inte-
ressierte Birger mebr oder weniger oft, mebr oder weniger ausgeprigt die Be-
fiirchtungen von Herrn Webn teilen, daf durch die Einseitigkeit der Berichter-
stattung in publizistischen Medien trotz des formalen Bestebens der Informa-
tionsfreibeit eine Art Zensur ausgeiibt wird. Dabei gebt dann diese Zensur nicht
vom Staat aus, und der Staat in diesem Sinne sind doch wohbl seine Regierung
und seine Beamten, — eine Zensur kann auch von vom Staat vollig unabbangigen
Journalisten ausgeben, die "'im Namen des Birgers” selektieren, was fur den Biir-
ger sebr interessant, interessant oder unwichtig sein soll.

Jeder Besucher der USA wird wobl feststellen, daf dort zwar jeder Birger die
Prawda, die Pekinger Volkszeitung, auch den Spiegel sich beschaffen und auch
lesen kann und darf, wenn er nur geniigend Russisch, Chinesisch oder Deutsch
beberrscht. Dennoch aber feblen in den durch die Medien aufbereiteten Nach-
richten Informationen 2.B. iber Geschebnisse in Europa fast vollig. Dadurch sind
Meinungen nicht uberraschend, wie sie in einer amerikanischen Leserzuscbnftl
gedauflert werden: "What is upsetting about the majority not knowing where the
Amazon River is? What earthly good does it do a physician, attorney, or clergy-
man to know this? If college students don’t know where the Amazon is, it’s my
bope that they are learning, instead, to solve problems, to be risk takers, and to
apply the knowledge of their given specialty. It’s counterproductive to clutter
the mind with unnecessary information.”

Die Problematik der Webnschen "'Zeitbombe" ist typisch Selbstbezogen,2 sie ist
durch sich selbst entstanden und macht eine Aussage iber sich selbst mit allen
Schwierigkeiten logischer Art zu solchen Selbstbezogenbeiten.’ Da viele Journa-
listen auch nach meiner Meinung nicht bewufSt an der *'Zeitbombe” basteln (die
"Zeitbombe” damit aber nicht minder gefabrlich ist), ist die 'Zeitbombe’’ keine
so gute “'schlechte Nachricht”, daf dieselben Journalisten sie zur Information
der Offentlichkeit fiir notwendig erachten — kurz, daf damit das Problem als
Denkanstof garnicht publiziert wird. Ich meine, daf Ibre Zeitschrift mit der Ver-
offentlichung des Artikels einen wichtigen Beitrag zur Informationsfreibeit des
Burgers und einen ganz wichtigen Denkanstof liefert.

Nach dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland ist die Pressefreibeit ein
fundamentales Recht. Ich mdchte bier ausdriicklich betonen, daff auch ich per-
sonlich die Informations- und Pressefreibeit als ein Grundrecht jeder Demokra-

1 National Geographic, Vol. 186, No. 4 (1985)

2 Ho_fsladlcr: Godel, Escher, Bach, ein endlos geflochtenes Band, Stuttgart 1985

3 Hierzu passen die Gedanken von 1., Barlay ("Intension and Extension”) in 1.IBERTAS
4/85, S. 59ff
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tie, ja ein Kriterium fur eine Demokratie ansebe. Durch dieses Grundrecht wird
die Institution "Presse’’ als vierte Gewalt im Staate neben die Legislative, die
Exekutive und die Rechtssprechung gestellt. Da die Informationsfreibeit in Ab-
schnitt I des Grundgesetzes fixiert ist, stebt sie eigentlich noch vor den drei ande-
ren Gewalten, die erst in den folgenden Abschnitten aufgefibrt sind.

Den drei "klassischen” Gewalten werden ihre Aufgaben durch Artikel 20 des
Grundgesetzes zugewiesen. Die Absitze 2 und 3 dieses Artikels lauten: "'(2) Alle
Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wablen und Abstim-
mung und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziebenden Gewalt
und der Rechtssprechung ausgeiibt. (3) Die Gesetzgebung ist an die verfassungs-
gemafe Ordnung, die vollziehende Gewalt und die Rechtssprechung sind an Ge-
setz und Recht gebunden.”

Die Rechte und Pflichten der gesetzgebenden Gewalt sind in den Abschnitten
HI bis 1Va des Grundgesetzes geregelt, die der Exekutive in den Abschnitten VI
und VI, die der Rechtssprechung in Abschnitt IX festgelegt. Dazu kommt aber,
daf$ das Grundgesetz auch Vorschriften enthilt, welche Personen die entspre-
chenden Gewalten auszuiiben berechtigt sind und wem gegeniiber sie sich zu ver-
antworten haben (z.B. Artikel 75, 92, 95 des Grundgesetzes).

Fur Beamten und Richter ist in aller Regel eine entsprechende Vor- und Ausbil-
dung vorgeschrieben, ibre Entscheidungen sind von Verwaltungs- und Berufungs-
gerichten nachprifbar. Artikel 77 der Landesverfassung Baden-Wiirttembergs z.B.
sagt ausdriicklich: "Die Ausibung bobeitlicher Befugnisse ist als standige Aufga-
be in der Regel Angeborigen des offentlichen Dienstes zu ubertragen, die in
einem Offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverbaltnis steben.” Artikel 51 der
Landesverfassung Baden-Wirttembergs legt fest: “Der Ministerprasident ernennt
die Richter und Beamten des Landes.”

Die Abgeordneten aber steben unter der unmittelbaren Kontrolle des Wabler-
volkes und miissen sich spatestens bei der nachstfolgenden Wabl ibrem Wibler-
volk gegeniiber verantworten,

Fir die Informations- und Pressefreibeit enthalt Artikel 5 des Grundgesetzes in
seinem Absatz | die Garantie: “Jeder bat das Recht, seine Meinung in Wort,
Schrift und Bild frei zu aufern und zu verbreiten und sich aus allgemein zu-
ganglichen Quellen ungebindert zu unterrichten. Die Pressefreibeit und die
Freibeit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewibrleistet.
Eine Zensur findet nicht statt.”

Es werden aber keinerlei Angaben gemacht, welche Personen Triger dieses
Grundrechts sein konnen, welche Voraussetzungen sie erbringen miissen und wel-
chen Institutionen gegeniiber sie Verantwortung iibernebmen miissen,

Gerade aber die Freibeit der Berichterstattung und die Zugriffsmoglichkeit zu
den Medien als Multiplikatoren erfordert auch die Verpflichtung des einzelnen
Journalisten zur groftmoglichen Objektivitit und eine deutliche Abgrenzung von
Nachricht und eigener Meinung. Zur Objektivitdt gebort dabei nicht nur die ob-
jektive Nachricht selbst, sondern auch eine objektive Auswahbl der vercffentlich-
ten Nachrichten
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Vielleicht gebort es wirklich zum Grundrecht der Informationsfreibeit, anlaflich
einer Berichterstattung uber die kiirzliche Vulkan-Katastrophe in Kolumbien den
deutschen Fernsebzuschauern einen bilflosen Menschen in seiner Todesangst vor-
zufiibren, der bis zum Hals im Schlamm und Wasser steckt. Aber gebort es
eigentlich nicht zur Pflicht der Menschlichkeit, fir diese gequalte Kreatur den
Filmapparat wegzuwerfen und mit Schaufel und Hinden ibn, so gut es gebt, aus
seiner schrecklichen Lage zu befreien? Auch Journalisten sollten zundachst Men-:
schen und erst in zweiter Linie “Grundrechtstriger’” sein! Wie bdtten dieselben
Journalisten gezetert, und mit Recht gezetert, wenn etwa ein Beamter der Feuer-
webr statt zu l6schen, sich fir ein Bild vor dem brennenden Haus gestellt batte.
Sicher kann man argumentieren, daf es (Landes-)Pressegesetze gibt. Aber gerade
wegen des Grundrechts der Pressefreibeit sind dort mebr formale Dinge (Recht
auf Gegendarstellung, Impressum usw.) geregelt. Aus demselben Grund ist aber
festgelegt, daf es keine Ausbildungs- oder Zulassungsvoraussetzungen fir Journa-
listen geben darf und dafi Berufsorganisationen fir Journalisten mit einer
Zwangsmitgliedschaft ausdricklich nicht gestattet sind.* Natiirlich stebt die jour-
nalistische Arbeit bei seriosen Verlagen unter einer internen Kontrolle, aber auch
diese Verlage miissen ibre Erzeugnisse absetzen konnen.

Ich glaube an die Wirksamkeit auch solcher internen Kontrollen nur sebr be-
dingt, seit vor Jabren das Bild eines amerikanischen Offiziers, der eine vietname-
sische Frau erschiefit, nicht nur um die Welt ging, sondern mit einem bedeuten-
den journalistischen Preis ausgezeichnet wurde. Der Fotograf batte seine Kamera
nach dem Offizier werfen miissen — dann ware er in meinem Auge ein Held, al-
lerdings wdre er dann “nur” bilfreicher Mensch und nicht journalistischer Preis-
triger gewesen...

Prof. Dr. Wolfgang Biegert (Stuttgart)

4 Mathy: Das Recht der Presse, K6ln 1980

Beilagenhinweis
Dieser Ausgabe von LIBERTAS liegt ein Prospekt des Gustav Fischer Verlages,
Stuttgart-New York, iiber Publikationen der Ludwig-Erhard-Stiftung e.V., Bonn,
bei. Wir bitten unsere Leser um Beachtung!
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'Kein Verstandnis |

fiir Amerika?

Natirlich ist auch in den USA nicht alles in schonster Ordnung,
natirlich gibt es Interessenkonflik te zwischen uns und Amerika.

Aber wir sollten eins nicht vergessen: Die Vereinigten Staaten sind
unser Partner, nicht unser Feind! Das sollte eigentlich so klar sein, dal
man es gar nicht mehr extra sagen muf3.

Doch leider ist es nicht so: Es wird immer mehr Stimmung gegen
die USA gemacht. Es wird sogar unterstellt, die USA waren genauso
eine Bedrohung fiir uns wie die UdSSR! Besonders im Rahmen der
Friedensdiskussion kommen derartige Auflerungen immer ofter auf —
und beeinflussen vor allem die junge Generation.

Da solite man doch die Realitaten wieder etwas zurechtrucken.
Wir, die AECYA, haben uns das vorgenommen. AECYA heiBt: Ameri-
can-European Community Youth Association. Denn wir meinen:
Unser wichtigstes Ziel muB es sein, bei der Jugend fir mehr gegensei-
tiges Verstandnis zu sorgen — hier wie in Amerika!

Sie konnen dabei mithelfen. Als Mitglied: Der Jahresbeitrag be-
tragt nur 20,~ DM (fur Firmen, Verbande etc. 100,— DM). Oder mit
threr Spende: Die AECYA ist als gemeinnutzige Organisation aner-
kannt, Ihre Spende ist also voll steuerlich abzugsfahig.

Machen Sie mit — fur eine gemeinsame Zukunft und fur eine ver-
standnisvolle Partnerschaft!

American-European Community Youth
Association - Hintere Gasse 35/1 - 7032
Sindelfingen - Kto. 9800004 bei der
Deutschen Bank {BLZ 60070070)

Name: .. .. e %

StraBe/Nr.. . . ...

PLZ/Ort: . 1@

% lch trete bei. Den Mitgliedsbeitrag habe ich uberwiesen/fuge ich
als Scheck bei.

Ich spende der AECYADM . .. ... ... ... {Scheck anbei).
Bitte stellen Sie mir eine Spendenbescheinigung aus.

" Senden Sie mir bitte auBerdem weiteres Informationsmaterial

uber die Arbeit der AECYA,
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