LIBERTAS

Europiische Zeitschrift - Revue Européenne
| European Review

2/1987

i
\

Edzard Reuter: Weltwirtschaftliche Bewahrungsproben...................

Dipl. rer. pol. Willi F. J. Weber: Gesamtwirtschaftliche Lohn- und
Vollbeschiftigungspolitik:
Zu H.-J. Ristow’s Differential-
gENIDnTICOrIE: .ol ol cvic i et Seeaes

Prof. Dr. Wilhelm Hahn MdEP: Streift Polen das marxistische
KOLSETE AP s ivne il it van st e 1s 24

Prof. Dr. Dr. Bernd M. Weischer: Bemerkungen zum EinfluR der
islamischen Fundamentalisten
I0-AGYDIEN oo i wismsrniiasirud il

Friedrich-Ludwig Wedemayer, M.A.: Die NEW AGE-Bewegung im
politischen System der USA...37

Buchbesprechungen (von Kinsky, von Wogau, Kusch, Rogalla)........62

ITE (117 o (o PR S SO S RN S ., oo Lt L L L i L

EMPIOSSMIL. .. i iiunarssinssosivasivassnge s ¥0asesis fhres Sohs 140 EbEash ReE S LRusS ShnaaliPhs i vRiNos



Hochschule fiir Berufstitige

Staatlich anerkannte Fachhochschule

An unserer studieren Sie neben Threr Berufsarbeit,

Gerade das - die nahtiose Verbindung von Beruf und Studium, die
Synthese von Theorie und Praxis - fihrt zu ciner akademischen
Qualifikation von bcsonderem Rang: Unsere Absnlvemen sind er-
fahrene Praktiker mit sel-
tene und gesuchte Leute, geeignet fiir Positionen mit hoher Verant-
wortung in der Linie wie im Stab. Der Abschlug kann an einer Uni-
versitit zum Doktorat ausgebaut werden.

Die folgenden Ziele sind durch AKAD
nebenberuflich und unabhingig vom
‘Wohnort erreichbar. Alle gleich sicher.

Diplom-Betriebswirt FH
Diplom-Wirtschaftsingeniear FH
Hochschul-] Murﬂﬂhle

Diplom-Betriebswirt FH

Hochschul-Fachzertifikate

(z.B.
Als G i mit breitem i Wissen und
prakti g sind unsere Dipl i irte univer- <SR
sell i i : 3 Jahre. Reifeprii- _ -
fung (Abitur, F 1 Abitur — Fachhochschulreife

fung), Praxis (eine Reifepriifung kann durch unser Institut fiir Rei-
fepriifungen nachgeholt wenien)

Durch mr akadcm:schcs Zusalmudmm erwerbensich unsere Inge-

Staatlich gepriifter Betriebswirt
IHK

as b is-
sen, das fiir Managcm:mpommnen besondersin der lndusmc not-
wendig ist. 2 Jahre.

Technischer Betriebswirt INK

g
scthB(FH Uni), Praxis mn belnebswlrlschahllchcn Beziigen.

Fachwirt THK (Industrie oder Handet)
IHK (EDV. i

Die auf i- | B k )

veau im Fachgebiet Ihrer Wahl, z.B. ing, Infor m ik/EDV, | ! THK )

logie. Dasim erworbene Spezialwissen wirdbei | Geprilfte Sekretkrin/Fremdsprachen-
eines Di i 1% IHK

Jahre bei relativ geringer Belastung. Ohne Voraussetzungen zu-
ganglich.

Die Hochschule fiir Bcru(sm:gc verwendet die AKAD-Methode:
Verbund Fi in der arbeits-
freien Zeit. Die Melhode |sl seit 30 Jahren bewihn - tiber 10000 Er-
folge in staatlich 500
akademische Diplome (unsere Hochschule er)uell 1980 die staatli-
che Anerkennung).

Diec AKAD-Methode erlaubt ein zugleich zeitsparendes und sicher

zum Ziel filhrendes Studium neben lhrer Berufsarbeit und prak-

usch unabhingig von Threm Wohnort. Ebenso eine weitgehende
es an fhre o Umstéinde.

Staatlich gepr. Betriebswirt
Technischer Betriebswirt IHK

Fiir Berufstitige ohne Reifepriifung gibt es bei AKAD auch Wege,
welche den 2u ersetzen Die Gene-
ralistenqualifikation unserer Staatl. gepr. Bc(nebswme eritspricht
den meisten P die fir g ich mit A be-

Englisch-Diplome (Universitsit

Cambridge, Staatl. geprufter Ubersetzer)
Franzésisch-Diptome (Alliance Frangaise
Paris, Staatl. gepriifter Uberseizer)
Spanisch-Diplome (Universitiit
Barcelona, Staatl. gepritfter Ubersetzer)
Italienisch-Diplome (Universitiit
Perugia, Staatl. gepritfter Ubersctzer)

Englisch, Franzisisch, Italienisch,
Latein, Spanisch, Deutsch; Mathematik,
Natur- uad Geisteswissenschaften;
Wirtschaftsficher.

setzt werden. Und fiir Berulslange mit technisch-, gewerbhch -hand-

werklichem Werdegnng bietet der Techn. t IHK die
die fur die i
oder fiir andere Slellun;en von Gewicht im i hni

schen Zwischenbereich (2. B. Verkauf, Einkauf) notwendig ist.

T S
An die AKAD, Postfach 2845, 1 I

Weltwirtschaftliche Bewihrungsproben

von

Edzard Reuter*

Ich méchte mich zundchst herzlich fir lhre Einladung bedanken. Es ist eine hohe
Ehre, vor so viel geballtem Sachverstand zur freien Entfaltung eigener Gedanken
aufgefordert zu werden. Allerdings erscheint mir auch das Risiko betrachtlich:
Einerseits konnen manche fragen, warum ich dergleichen nicht vor den in sol-
chen wirtschaftlichen Fragen vielleicht cher nachholbedirftigen Kreisen der an-
deren grolen Volkspartei versuche, und andererseits muld ich natiirlich befiirch-
ten, daR mich die mir angehidngte Schnoddrigkeit im Umgang mit Heiligtimern
ublichen Denkens wieder einmal anecken lassen konnte. Des Ritsels trostende
Losung und meine Beruhigung liegt emfach darin, da der Wirtschaftsrat sich
doch wohl gelegentlich als Nicht-Organisation der CDU darstelit und also ris-
kiert, entsprechend beim Wort genommen zu werden.

Niichterne Temperamente werden sich angesichts unseres heutigen Themas fra-
gen, ob sie wieder cinmal crleben sollen, wie ¢in Zwerg versucht, emnen Walfisch
zu grillen. Ein naiver Mensch wic ich kann dazu nur anmerken, daf solche Art
von Nichternheit offenbar vollig blind macht fiir jene wahrhaften wirtschafispo-
Litischen Giganten unserer Zeit. die bekanntlich mit thren Theorien lingst alle
Problemce abschlieRend gelost haben,

Dal daber die Wirklichkeit manches Mal nicht so ganz mitspielen will, es gar Un-
gliubige gibt, spricht, das st klar, nur gegen sic selbst, nicht etwa gegen dic
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bringen, die weit verbreitete und doch so sterile Rechthaberei ebenso wie die
ideologisierten Gruppenegoismen endlich einmal aufzubrechen. Denn diese Ei-
genschaften sind zu einer Seuche in allen Lagern geworden, offenbar um so stir-
ker, je zihlebiger unsere wirtschaftlichen Schwierigkeiten sind.

Immerhin wird es wohl nicht zuletzt von der Unparteilichkeit wissenschaftlich
erhirterter Meinungsbildung abhingen, ob die staatlichen Institutionen gegen-
iber der zentrifugalen Dynamik der gesellschaftlichen Gruppen wieder mehr Au-
toritit erobern kdnnen. Ich merke dies deswegen an, weil ich den Eindruck nicht
los werde, daR die Erneuerung der politischen Handlungsfihigkeit des Staates
inzwischen zu ciner entscheidenden strategischen Fiihrungsaufgabe der Politik
geworden ist.

Allerdings fiirchte ich, daB die Zeit - oder sollte ich sagen: die Verantwortlichen -
immer noch nicht reif fiir das sind, was den politischen Teil ihrer Verantwortung
ausmacht. Damit meine ich die Aufgabe, von unbewiltigten oder nicht schnell
genug ausriumbaren wirtschaftlichen Hypotheken nicht noch schwerere politi-
sche Vorwerfungen ausgehen zu lassen. Natiirlich sind das vor allem die selbst im
konjunkturellen Aufschwung anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, aber auch Pro-
bleme wie die iiberfilligen Reformen der Steuer- und Sozialversicherungssysteme
oder der europiischen Agrarpolitik. Diese Vorwerfungen konnten eines Tages
noch zu ganz anderen Ergebnissen fiihren als den Stimmenverschiebungen bei der
letzten Bundestagswahl. Und diese erscheinen mir, schaut man genau auf die Ein-
zelheiten, dramatisch genug, um als Zeichen an der Wand, nimlich als Indiz fir
den méglichen Beginn schr viel weitergehender Wihlerbewegungen, verstanden
zu werden.

Mit anderen Worten: Wir sollten aus deutschem Erleiden wissen, daf Handlungs-
spielriume schneller als gedacht und unwiederbringlich verloren sein kénnen,
wenn der wirtschafts- und sozialpolitische Grundkonsens erst einmal verdunstet,
gar zerstort ist und uns dann keine gnidigen wirtschaftlichen Zufille zu Hilfe
kommen, um Entlastung zu verschaffen.

Ich will damit keineswegs leugnen, da amtlich verkiindeter Frohsinn oder wich-
tige Teilerfolge hilfreich sein konnen. Sie sollten auch nicht zerredet werden.
Von dem Hinweis auf die notwendige Anstrengung, Konsens zu erneuern, lasse
ich mich dennoch nicht abbringen.
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Aber zunichst habe ich wohl zu erkliren, warum ich bei einem Thema, das weit
iber den nationalokonomischen Rahmen hinausreicht, mit binnenwirtschaftli-
chen Bemerkungen angefangen habe.

Manch einer mag meinen, weltwirtschaftliche Bewihrungsproben lieRen sich nur
mit einem weltwirtschaftlichen Instrumentarium bewiltigen. Ob das auch theo-
retisch stimmt, lasse ich an dieser Stelle offen. Politisch trifft es jedenfalls nur
zum Teil zu. Denn jede Entscheidung muR national erméglicht, teilweise auch
ausgefiihrt werden. Vor allem aber muR in der eigenen Innenpolitik der erforder-

liche Freiraum fur verniinftige Verabredungen mit anderen Staaten geschaffen
werden.

Dic jeweils nichste Landtagswahl, die Bundesratsmehrheit, der Wahlerfolg von
ungelicbten AuBenseitern - das alles kann Opportunismus nicht legitimieren.
Es beweist nur, daR Fiihrung gefragt ist. Diese hat, soweit s um Beitrige zur
weltwirtschaftlichen Entwicklung geht, sicher nur eine Chance, wenn sic innen-
politisch ein allgemeines Einverstindnis Gber Rangfolge und Berechtigung der
crforderlichen Einzelmafnahmen herbeifiihrt. Leider kann ich niemanden den
Hinweis ersparen, daB genau dies nicht cine Aufgabe der Unternehmer oder der
Gewerkschaften, sondern eine Aufgabe der staatlichen Funktionstriger ist und
bletbt. Sie sind der Herr der Tagesordnung, auf der iber dic Ausrichtung der 6f-
fendichen Meinung entschieden wird.

Nehmen Sie etwa die Integration der Europiischen Gemeinschaft zu cinem ein-
heitlichen Binnenmarkt. Die Eintrittskarte kann nur mit nationaler Deregulation
bezahlt werden. Damit fallen Schutzziune verschiedenster Art. Entsprechend
scharf wird in vielen Einzelfillen der Widerstand betroffener Gruppen sein, An-
gesichts unserer aller Bereitschaft, vor Druck zuriickzuweichen, erscheint mir
tibrigens vor diesem Hintergrund die Frage erlaubt, wic lange wohl die Bundesre-
publik Deutschland ihr angeblich so ungemein curopafreundliches Image noch
wird aufrechterhalten kénnen.,

Selbstverstindlich gehore zu den Argumenten, mit denen gefihrt werden muR,
auch die offene Auscinandersetzung mit den Risiken, die unserem Lande von der
weltwirtschafdichen Flanke drohen. Wir kénnen uns namlich nicht damit zufrie-
den geben, daR die Finanzminister und Notenbankprisidenten alle paar Monate
ein diskretes Wochenendtreffen vereinbaren, um Heilung zu versuchen, indem
sie die wihrungspolitische Rhetorik an die verinderte Lage anpassen. Solche
Ubungen becindrucken vielleicht Teile des heimischen Publikums fir ein paar
Augenblicke. Abgestimmte Wirtschaftspolitik zwischen den Staaten erfordert
aber erheblich mehr als das: Eine ausgeprigte zwischenstaatliche Wirtschafsdi-
plomatie mit dem Ziel, cine gemeinsame Gesamtstrategie fir die westlichen
Industrielinder zu crarbeiten und sic dann im nationalen Kompetenzrahmen
auch tatsichlich durchzusetzen,

Die Realitit sieht leider deswegen so ganz anders aus, weil innenpolitische Kal-
kiile inzwischen zunehmend die sachlichen Erfordernisse verdringen. Nicht ein-
mal bei vergleichsweise klaren Aufgaben wie die Durchsetzung des Montanver-
trages ist, um dic kiirzliche AuBerung des Vorstandsvorsitzenden der Hoesch AG
zu benutzen, erkennbar, daR die Bonner wissen, wie man die Dinge in den Griff
bekommen kann. Und die groRere der beien Oppositionsparteien will anschei-
nend ihre Chance eher im freien Fall auf griine Sturzicker suchen. Mir selbst
kommt so etwas iibrigens hie und da gerade unappetitlich vor, weil einige der
Protagonisten sich daran zu weiden scheinen, jene unbestreitbare Regicrungs-
leistung unter der Fihrung von Helmut Schmidt, die wegen ihrer starken welt-
wirtschaftlichen Ausrchtung auf lange Zeit Vorbild bleiben wird, aus Rache
fiir erlittene personliche Miffachtung noch nachtriglich zu denunzieren.

Es kann sicherlich kein Trost sein, darauf verweisen zu miissen, daR - bis auf



ein, zwei Ausnahmen - in den anderen westlichen Industriestaaten wohl ebenso-
wenig von ernsthafter weltwirtschaftlicher Fiihrung die Rede sein kann. Dabei
weil ich durchaus, daB ‘Fihrung’ hierzulande ein zwielichtiger Begriff ist.
Wenn wir sie als ‘Vorsorge fiir das &ffentliche Gut Verantwortung® (Charles
P.Kindleberger) auch in ihren grenziiberschreitenden Beziigen verstehen, soll-
ten aber MiRverstindnisse vermeidbar sein.

Mancher wird an dieser Stelle einwenden, diese Art von Fithrung sei doch gera-
de jingst auf dem Pariser Wihrungsgipfel sichtbar geworden.

Natiirlich ist es gut, daB die bisher sehr einseitige angebotstheoretische Doktrin
unserer Konjunkturpolitik offensichtlich nicht mehr daran hindert, nun ge-
meinsam mit anderen westlichen Industrielindern aus der wirtschaftlichen
Entwicklung den richtigen Schluf zu zichen und die Nachfragekrifte iiber eine
erweiterte Steuersenkung zu beleben. Aber woher nehmen unsere Auguren
eigentlich die Weitsicht, daR ein Inkraftireten der Steuersenkung zum Jahres-
beginn 1990 den richtigen antizyklischen Zeitpunkt treffen wird? Oder wurde
mit der Distanzierung von konjunktureller Feinsteuerung zugleich jeder anti-
zyklische Ehrgeiz aufgegeben? Vielleicht ist die Erklirung einfach die, daR
Steuersenkungen einzig mit Blick auf Wahljahre fiir sinnvoll erachtet werden.
Die erfreuliche List der Vernunft bestiinde dann darin, daR wir uns in einer Welt,
die alles in allem auf steuerliche Entastungen eingestellt ist, wenigstens insoweit
nicht abseits stellen.

Sollen daraus allerdings keine neuen strukturellen Haushaltsdefizite entstehen, so
muf wohl oder iibel iiber die konjunkturgerechte Finanzierung von Steuersenk-
ungen entschieden werden. Gerade die Wachstumseffekte eines antizyklischen
Einsatzes der Steuersenkung kénnten den Gedanken nahelegen, einen gewissen
Anteil durch Ausweitung der Netto-Kreditaufnahme zu finanzieren. Diese Ab-
sicht scheint die Koalition auch zu haben - aber kann sie solche Kalkiile eigent-
lich sinnvoll in die Tat umsetzen, wenn der geplante Termin des Inkrafttretens
ohne Bezug zur konjunkturellen Entwicklung festgelegt wird?

Was den anderen Teil des Finanzierungsbeitrages angeht, reicht es nach Lage der
Dinge nicht, einen nennenswerten Subventionsabbau, wiederum mit Schielblick
auf Wahlkampfe, fir unmoglich zu erkliren. Subventionen, das sind doch neben
den direkten Finanzhilfen die offenen oder verdeckten Steuerbefreiungen, die
sich aus tausenden von Detailregelungen zusammensetzen und erst in der Sum-
me bei den einzelnen Einkunftsarten zum Teil sehr hohe Entlastungen mit sich
bringen. Eine neuere Untersuchung ist mir leider nicht bekannt - aber vor drei-
zehn Jahren hitte sich der Einkommenssteuertarif bei weitgehendem Verzicht
auf Steuerbefreiungen ohne eine Minderung des Steueraufkommens etwa hal-
bieren lassen. Ich nehme an, daR diese Relation inzwischen noch eindrucksvol-
ler geworden ist. Nun ist ja inzwischen angekiindigt worden, da der Zug auf
diesem Gebiet grundsitzlich in die richtige Richtung abfahren soll. Aber auf den
Beweis darf man gespannt bleiben, solange die Ankiindigung, es konne auch eine
Erh6hung von Verbrauchssteuern geben, Zweifel am strategischen Wert der
gesamten Veranstaltung erlaubt.

Besser wire es gewesen, sich einer amerikanischen Erfahrung zu erinnern. Dort

wurde die Steuerreform erst mehrheitsfahig, als die Schlupflécher und Sonder-
vorteile aller Gruppen ausreichend stark getroffen waren. Erst dann niamlich ver-
sagte der Mechanismus, mit Hinweis auf die weiter bestechende Bevorteilung an-
derer erfolgreich fir den eigenen Vorteil eintreten zu kdnnen. Die ibliche Lo-
gik kehrte sich um. Unbeliebt machte sich, wer fir die Erhaltung einzelner Son-
dervorteile eintrat, weil er damit vorschlug, alle anderen relativ schlechter zu
stellen.

Die Zahl der Beispiele dafiir, daR weltwirtschaftliche Bewihrungsproben, die
auBerhalb unserer Grenzen bestanden werden miissen, zunichst Hausaufgaben
stellen, lieBe sich noch lange fortsetzen. Es geht immer darum, ob wir bei uns
zu Hause zur Fihrung fihig sind und uns, wo ¢s daran fehlt, die Voraussetzun-
gen dafir schaffen. Dabei gebictet es die FairneR, die Widerspriiche der Exper-
tenmeinungen nicht den politisch Verantwortlichen anzulasten - mit einer Ein-
schrinkung: es gibt keine Rechtfertigung fir die weitverbreitete Praxis, wissen-
schaftliche Expertisen zur Bestitigung des eigenen Vorteils oder Interesses zu
miBbrauchen. Solche Methoden beleidigen jede sachliche Verstindigungsbereit-
schaft und korrumpieren die Suche nach tragfihigen Kompromissen.

11

Was im nationalen Bereich gilt, gilt nicht anders im internationalen. Wenn eine
Lehre aus der groRen Weltwirtschaftskrise unverdndert bestitigt wurde, dann
diese, daB - bei aller Kooperationsbereitschaft zwischen den Nationen - zumin-
dest in den die Wihrung betreffenden Fragen auf Fiihrerschaft nicht verzichtet
werden kann. Fihrung kann aber auch auf diesem Feld nur stabil sein, wenn sie
von einem Akteur wahrgenommen wird.

1929 miBlang die Stabilisicrung, weil GroBbritannien diese Fiihrungsrolle nicht
mehr ausfillen konnte und die Vereinigten Staaten dazu noch nicht bereit wa-
ren. Heutzutage erscheint mir die Frage nicht mehr ganz aus der Welt, ob die
dortige innenpolitische Situation bereits dazu gefiihrt haben konnte, dal den
USA die Fihigkeit der Fithrung zu entgleiten droht.

Seit dem Winter 1985 sind die Vereinigten Staaten der grofte Netto-Schuldner
der Welt. Eine wirkliche Abkehr von der fiskalischen und auRBenwirtschaftlichen
Schuldenmacherei ist nicht erkennbar. Auch den anderen Weg, diese Defizite aus
cigenen Quellen zu finanzicren, indem das Sparen steuerlich begiinstigt oder gar
Steuern erhht werden, will man offenbar nicht gehen. Vielmehr muR man es
wohl cher schon als fraglich ansehen, ob die Dynamik dieses Pseudo-Keynesianis-
mus wenigstens aufgehalten werden kann.

Hochrechnungen fir 1990 lauten auf eine kumulierte Auslandsverschuldung der
USA von 1 Billion, sprich tausend Milliarden Dollar. Die Versuchung, das Ka-
pital der Welt aufzusagen ohne Riicksicht auf Zinsniveau und Weltkonjunkrtur,
dazu noch unter Verbleib des Wechselkursrisikos beim Gliubiger, hat wohl eine
fast uniiberwindbare innenpolitische Basis. Zum einen muB nimlich die Gewdh-
nung an die Droge ungedeckter Kapital- und Giiterimporte michtigen Widerstand
gegen jede Austerity-Politik hervorrufen. Und fiir eine nennenswerte Steigerung
der Exporte aus den USA spricht zum anderen weder die Entwickiung wihrend



des Dollar-Abfalls in den letzten zwei Jahren noch - das sollte man unseren ame-
rikanischen Freunden auch im politischen Bereich hic und da im Klartext sagen
- das Qualitdtsniveau zahlreicher dort hergestellter Giiter. Leider kann ich darum
die Frage fast nicht mehr fiir spannend halten, ob den USA in iiberschaubarer
Zukunft eine Wiederbesinnung auf ihre weltwirtschaftliche Verantwortung gelin-
gen kann. Es miifte schon ein mittleres Wunder geschehen: nimlich die Wahl
cines Nachfolgers fiir den jetzigen Prisidenten, der iiber Charisma und Kenntnis-
se verfiigt, um die breite amerikanische Offentlichkeit auf einen solchen dornigen
und méglicherweise dem Selbstwertgefithl nicht immer zutriglichen Weg fiihren
zu konnen.

Fiir uns in Europa erscheint mir die Weiterentwicklung des Europiischen Wihr-
ungssystems um so wichtiger. Es hat die Tiir zu einem einheitlichen Wihrungs-
raum Westeuropa zumindest einen Spalt breit gedffnet. Die Vorstellung von drei
Welt-Wihrungsregionen mit jeweiliger Leitfunktion - eines kontinental-amerika-
nischen Dollar-Raums, ciner pazifisch-asiatischen Yen-Region, einer europiisch-
afrikanischen ECU-Zone - ist aus heutger Sicht eine ferne, gleichwohl aber not-
wendige Utopie. Ich kann nur hoffen, dag fiir die erforderlichen Zwischenschrit-
te rechrzeitige Einsicht geschaffen werden kann.

Jedenfalls - so meine ich - diirfen wir es uns in keinem Fall politisch leisten, auf
die heilende Kraft dramatischer weltwirtschaftlicher Zusammenbriiche zu setzen,
aus der dann vielleicht eine Nachfolgeldsung zu Bretton Woods entstehen konn-
te. Es bleibt uns ganz cinfach nichts anderes als die Chance, fiir die Weltwihr-
ungsprobleme, vor allem fiir die Verschuldung der Dritten Welt und der USA,
nach intelligenten Zwischenlésungen zu suchen, um Zeit zu gewinnen,

Wer dabei glaubt, ein passabler Ausweg kénne im Heilmittel einer neuen Infla-
tionswelle liegen, verkennt die Realititen. Die auBerhalb der Kontrolle von No-
tenbanken befindlichen sogenannten Euro-Gelder wachsen - wie Sie wissen -
seit Jahren stindig an und liegen der GréBenordnung nach jetzt wohl schon bei
1,7 Billionen US-Dollar. Man mufi nun sehen, dag sich in solchen Summen wahr-
scheinlich in starkem MaRe die vermutlich hochinfladoniren Finanzierungsme-
thoden der weltweiten Verschuldungspyramide niederschlagen.

Zwar ist mir insofern keine beweisfihige Statistik bekannt. Aber fiir mich spricht
vieles dafiir, daB Jahr fiir Jahr erhebliche Betrige iiber die Notenpressen in den
monetiren Kreislauf gepreft werden, ohne daf dem eine reale wirtschaftliche
Leistung gegeniibersteht. Ein solches Inflationspotential 1@t sich nicht dadurch
vernichten, da@ man der Inflation um so schirfer die Sporen gibt.

Nein, hier hilft nur, auf weiteren Erfolg im Umschuldungsmanagement der Ban-
ken zu setzen, damit einhergehend auf ihre weitere bilanzielle Risikovorsorge,
und darauf, da® die Vereinigten Staaten allmihlich erkennen, wie wenig sie ihren
cigenen Interessen dienen, wenn sie weiter auf Kosten der Welt iiber ihre Verhilt-
nisse leben,

Auch der andere Ausweg, nimlich Protektionismus, ist kein Mittel, um durch ge-
steigerte eigene Exporterlose zu weltwirtschaftlicher Stabilitit beizutragen. Ich
konnte mich dabei mit dem Hinweis begniigen, da eine solche Politik nur dann
zumindest voriibergehende Erfolge zeitigen kann, wenn nur einzelne Linder sie

betreiben und ihre Handelspartner ein solches Verhalten tolerieren. Sie wissen
wie ich, daBl dies schicre Theorie wire. Trotzdem darf ich vielleicht noch auf
einen anderen Zusammenhang hinweisen, der wiederum auf die weltwirtschaft-
lichen Fiihrungsaufgaben zielt. Grundlage des Abkommens von Brerton Woods
bildete seinerzeit die Auffassung, durch freien Handel werde eine weltweit op-
timale Allokation erreicht, sofern dieser Austausch nach den gleichen Regeln ab-
laufe wie innerhalb von Staaten. Zu diesen gleichen Regeln gehirten zwangsliu-
fig feste Wechselkurse. Heutzutage haben wir nicht einfach nur das Gegenteil,
sondern dariiber hinaus wild schwankende Parititen. Die Folge ist, daB die Han-
delsstrome verzerrt und falsche mikrodkonomische Anpassungssignale gegeben
werden. Die davon ausgechenden realwirtschaftlichen Stérungen sind durch
nichts kompensierbar, aber die provozieren eine endlose Kette von Wehr und Ge-
genwehr, Genau das, und nicht in erster Linie weltweite Rezessionsphasen, ist
es jedoch, was zur Ausweitung der ohnehin schon verbreiteten Seuche des Pro-
tektonismus dringt.

Nun weifl ich wohl, daf unter den herrschenden Bedingungen, also ohne eine
ausreichende kompetente Welt-Notenbank, ein Plidoyer fiir die Riickkehr zu
festen Wechselkursen unsinnig wire. Aber gelegentlich hat man den Eindruck,
es herrsche allenthalben die Uberzeugung vor, wonach die Ubertreibungen an
den Devisenbérsen zwar unerfreulich seien, doch bei den flexiblen Wechselkur-
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sen handcle es sich eben um eine marktwirtschaftliche Einrichtung. In Wirklich-
keit verhilt es sich genau umgekehrt: flexible Wechselkurse sind in einem markt-
wirtschaftlichen Welthandelssystem so systemwidrig wie die Vorstellung, zwi-
schen dem prosperierenden Mittleren Neckar-Raum und dem strukturschwachen
Ostfriesland miifite durch unterschiedliche DM-Bewertungen Ausgleich herbeige-
fihrt werden. Nur wenn die monetiren Bedingungen gleich sind, kann allmihli-
cher Strukturwandel eine gegebene Allokation optimieren. Ein flexibler Wech-
selkurs ‘(zerstort) gerade die Allkokationsergebnisse mikrotkonosch gefundener
Preise‘ (Heiner FlaBbeck).

In der Konsequenz heit lies, dafd das System von Bretton Woods verhiltnismis-
sig wemg politische Kraft erforderte, um Mirkte zu 6ffnen oder offen zu halten.
Heute dagegen sind wir gezwungen, gemifd der anti-marktwirtschaftlichen Maxi-
me zu handeln, daR unterschiedlich weit entwickelte Linder ohne regulierende
Eingriffe keinen Handel treiben konnen, der beiden Seiten in gleicher Weise
nutzt. Politische Fithrungsleistung gebietet, dies deutlich auszusprechen. Denn
ohne ¢in Beharren auf Gkonomischer Wahrheit kann fir eine verniinftige wirt-
schaftliche Perspektive nicht geworben werden. Die Gefahr, dal wir in eine diri-
gistische Welt des Neo-Merkanulismus abdriften, ist offenkundig. Wenn wir uns
nicht, wider allen scheinbaren Realismus, gegen diesen michtigen Trend einset-
z¢n, wird der notwendige gemeinsame Weg der weltwirtschaftlichen Besserung
nicht gefunden werden konnen.

Ich sage dies gerade deshalb, weil ich wirklich Strukturanpassung durch Indu-
striepolitik meine und nicht merkantilistisch drapierte Protektion. Darum em-
pfinde ich es als schweren Mangel, daR das dafir wirksamste Marktsignal, nim-
lich internationale und intertemporale Vergleichbarkeit der Preise fiir einzelne
Giiter und Dienstleistungen, aufer Kraft gesetzt ist.

Manche werden einwenden, bestenfalls seicn doch, wie im Europdischen Wihr-
ungssystem, statt fester nur sprungfixe Wechselkurse erreichbar, und die erfiill-
ten die geschilderte Bedingung auch nicht. Das ist nur richtig, wenn man politi-
sche Wirkungsmechanismen vernachlissigt. Jedes Begehren um cine Anpassung
des eigenen Wechselkurses setzt namlich die Regierung des betreffenden Landes
unter unangenehme Begrindungszwinge gegentiber denen, die einer solchen An-
passung zuzustimmen haben. Wir kennen diese Unbequemlichkeit doch alle: jede
curopiische Regierung iiberlegt sich solche Ansinnen schr genau, sobald erkannt
ist, wie bohrend die Fragen der Partner werden kdnnen, ob man denn binnen-
wirtschaftlich seine Hausaufgaben gemacht habe.

Am Beispiel Japans kann man sich leicht ausmalen, in welcher Lage sichgdie dor-
tige Regierung befinde, wenn sie, bedringt durch Stagnation bei Exporten und
Binnenmarkt, im Rahmen cines Wihrungsverbundes bei den Partnern um eine
Abwertung des Yen nachsuchen miite. Wechselkursanpassungen, die der iiber-
reugenden Argumentation gegeniiber unabhingigen Partnern bediirfen, um tat-
sichlich durchgefiihrt werden zu konnen, cignen sich nun einmal kaum als an-
delspolitisches Instrument zum eigenen Vorteil. Mit anderen Worten: eine solche
Konstellation wiirde sich von den handelspolitischen Fingerhakeleien und den
mithsamen Debatten iiber die Offnung des japanischen Binnenmarktes um Wel-
ten unterscheiden,

Ich mache diese Bemerkung nicht unbedacht, denn - bei allem Respekr vor der
bewundernswerten Leistungsfihigkeit - ich habe manchmal den sehr deutlichen
Eindruck, daR auch in Japan dic Biume nicht mehr sozusagen von selbst in den
Himmel wachsen. Was aus japanischer Sicht jahrelang ein segensreicher Yen-Kurs
schien, kénnte nimlich jetzt den Fluch einer jahrelangen Tiuschung iiber die tat-
sachlichen 6konomischen Leistungsrelationen offenbaren.

Vom jugendlichen Bonus eciner Industriegesellschaft im Aufbau kann vielleicht
niemand endlos zchren. Damit stellen sich dann vicle Fragen: nach der Haltbar-
keit lebenslanger Arbeitsplatzsicherheit, nach der Belastbarkeit von Unterneh-
men, bei denen ausreichende bilanzielle Vorsorge und krisenfeste Kapitalbasts
zumindest kaum erkennbar waren, nach der Reaktion einer wachstumsorientier-
ten Gesellschaft auf Arbeitslosigkeit, depressive Struktureinbriiche ganzer Bran-
chen und Regionen sowie tendenzielle Uhcralterung, nach der Reagibilitit von
Politik und Binnenmarkt auf eine konjunkturstabilisierende Umlenkung des Pro-
duktionspotentials nach innen.

Solche Fragen fiir eine Nation strategisch richtig zu beantworten, diirfte nicht
leicht fallen. Schadenfreude oder handelspolitische Rachegeliiste wiren demge-
geniiber allemal ein zweifelhaftes Vergniigen. Deshalb lohnt es sich immer wie-
der, cinen - wie ich meine - fundamental wichtigen Sachverhalt ins eigene Be-
wuRtsein zu heben.

Wir verstehen Weltwirtschaftspolitik aus purer Gewdhnung als etwas Exeptio-
nelles, gar Fxotisches, wihrend die Kategorien der Nationalokonomie als alltig-
liche Normalitit hingenommen werden. Und doch ist es so, dal wenigstens im
Skonomischen Bereich lingst eine ‘Weltinnenpolitik‘ (Carl Friedrich von Weiz-
sicker) zwingend notwendig geworden ist. Die Marktillusion der flexiblen
Wechselkurse darf uns ganz einfach dariiber nicht hinwegtﬁuschen.

Das mag Utopiegier eines theoretischen Puristen nennen, wer will - aber gerade
in einer Welt permanent drohender Handelskriege, umherkreisender off-shore-
Billionen und teilweise bedenkenloser Politik auf Kosten Dritter kommt es ent-
scheidend darauf an, bei dem wenigen, was jeweils getan  werden kann, die
Richtung zu wissen, in die man gehen will.

v

Zweifellos ist es verstandlich, wenn selbst kundige Wirtschaftspolitiker am lieb-
sten solche steinigen Felder flichen, die beackert sein wollen, wenn man sich
dem Ziel der Vollbeschiftigung wenigstens wieder nihern will. Als Ausweg bie-
ten sich flinke Antworten auf eine der scheinbar einfachsten wirtschaftlichen
Fragen, der Frage nach den Bedingungen nimlich, die erfiillt sein miissen, da-
mit auf moglichst breiter Front neue Unternehmen gegriindet und zum Erfolg
gefiihrt werden konnen.

Wir kennen diese Antworten: erleichterter Zugang zum Kapitalmarke, steuerli-
che Forderung, Griindungshilfe, Venture Capital, Technologietransfer, Sicher-
ung von offenen Wettbewerbsbedingungen, vielleicht noch ein qualifiziertes An-
gebot an  Arbeitskriften. Aber wenn es wirklich nur entscheidend wire, daf die
Kosten niedrig genug sind oder daB ausreichende Informationen iiber technische
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Neuerungen zur Verfiigung stehen, miite die westliche Welt nicht dann lingst in
einer Flut von Neugriindungen zu ertrinken drohen? MiiRte die GeiRel der Ar-
beitslosigkeit dann nicht lingst vergessen sein?

Vielleicht konnte es sich lohnen, einmal dariiber nachzudenken, ob es nicht jen-
seits des harten wirtschaftlichen Datenkranzes bestimmte, ganz andere Bedin-
gungen gibt, die erfiillt sein missen, damit auf breiter Front neue Unternehmun-
gen und mit ihnen neue Beschiftigungsmoglichkeiten entstehen kénnen.

Die klassische soziologische Forschung schreibt bekanntlich der protestantischen
Entsagungs-, Arbeits- und Sparsamskeitsethik jene Antriebskraft zu, die zur Ent-
faltung der curopiischen Industriezivilisation gefiihrt hat. Heute, da um den Pa-
zifik herum zahlreiche junge Industriestaaten mit shintuistischem oder buddhi-
stischem Glaubenshintergrund erbliihen, kann man wohl diese auf Max Weber
zuriickgehende Theorie kaum noch als allgemeingiiltig unterstellen. Zumindest
wiite ich heute nicht zu sagen, ob ferndstliche Religionen tatsichlich vergleich-
bare Impulse ausstrahlen oder ob die eurozentristische These zutrifft, die Attrak-
tivitdt westlichen Wohlstands habe die ganze Welt zum Versuch der Nachahmung
verlockt. Wichtiger erscheint mir auch eher, daf wirtschaftliche Entwicklung
wohl sinnvoll nur als Teil einer Gesamtkultur erklirt werden kann.

Mit anderen Worten: industrielle Entwicklung erfordert eine Verbindung von
Wissenschaft und Kultur, wie sie geschichtlich zuerst in-Europa gelang. In der
Konsequenz diirfen wir nicht mehr ausschlieRlich auf rationale Datenkrinze
schauen, so wichtg diese bleiben. Ich jedenfalls bin davon iiberzeugt, daR wir im
heutgen kulturellen Umfeld nach jenen Faktoren suchen miissen, die moglicher-
weise bisher gehindert haben, im weltweiten Wettbewerb die Chancen der neuen
Basistechniken systematisch wahrzunehmen.

Was ich damit meine, ist wiederum an einem bekannten Beispiel am leichtesten
zu erldutern.

In Wiirttemberg kommt einem sozusagen an jeder StraRenecke immer wieder die
Leistung eines Ferdinand von Steinbeis ins Gedichtnis. Kniipfen wir an seinen
Grundgedanken an, daR Wissen und Fihigkeiten der Menschen die entscheidende
Voraussetzung wirtschaftlicher Aufbauleistungen sind, so sind wir sehr schnell
bei der heutigen technischen Entwicklung. Wir erleben den Ubergang in eine
industrielle Ara, in der unsere technischen Fihigkeiten nach Stahl und Elektri-
zitit nun die Information zur Schlisselressource wirtschaftlichen Fortschritts
machen. Um damit umgehen zu kénnen, reicht das Grundmuster traditioneller
Befihigung, namlich erlerntes Wissen, nicht mehr aus. Ein Denken in Systemzu-
sammenhingen, das herkémmliche Fachgrenzen nicht mehr kennt und es vor al-
lem versteht, das bendtigte Faktenmaterial tatsichlich aufzufinden, ist wohl die
grundlegende Qualifikation, die wir uns jetzt aneignen missen.

Das gesellschaftspolitische Programm, das damit abgearbeitet werden muf, ken-
nen wir noch kaum. Doch die Richtung scheint mir klar. Die Paukschule kann
nimlich nicht mehr das Leitbild unserer Bildungspidagogik sein. Der immer
noch nahezu vollstindige Mangel an wirklicher interdisziplinirer Arbeit in For-
schung und Lehre der Universititen erweist sich zunehmend als ein ebenso ana-
chronistisches wie bizarres Argernis. Diese Methodik zu denken und zu arbeiten
wird zu einer immer radikaleren Gegenwelt zu den Unternehmen, in denen schon
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simpelste Aufgaben die gemeinsame Anstrengung unterschiedlichster Fachleute
erfordern. Welche Schwicerigkeiten dabei die wechselseitige Verstindigung der
verschiedenen Experten macht, kann bet der Denkschulung, die wir alle durch-
laufen haben, cigentlich nicht iiberraschen.

Sollte diese Beschreibung zutreffen, so wiren damirt Fragen aufgeworfen, die
letzdich die gesamte Struktur unseres kulturellen Umfelds zur Disposition stellen
konnten, also nicht nur ¢inige bildungspolitische Institutionen betreffen. Lassen
Sie mich die denkbaren praktischen Konsequenzen an cinigen Hinweisen ver-
deutlichen, die Sie vielleicht tiberraschen mégen.

Erstes Beispiel: Warum haben sich dic Konzepte einer seit einigen Jahren zunch-
menden Zahl von Ausstellungen und Museen dahingehend gewandelt, dai die
gingige Form. nidmlich einzeine Exponate darzubieten, durch ¢in ganzes Netr-
werk ersetzt wird, das das Thema von vielen Gesichtswinkeln her erkennbar
macht? Warum der Einsatz verschiedenster Medien, warum das Aufzeigen von
Wechselwirkungen ctwa zwischen bildender Kunst und Musik oder zwischen
technischen Méglichkeiten und kinstlerischem Ausdruck, warum Ausstellungs-
konzepte, die etwa dem Mythos ciner Epoche an ihren verschiedenen kulturellen
Produkten, von Erzeugnissen der Alltagskultur bis zu den kinstlerischen Spitzen-
leistungen, erkennbar machen? Erleben wir an diesen Verinderungen wieder ein-
mal im kulturellen Bereich cine Vorahnung des Kommenden? Sind das nicht
Vorboten anderen, nimlich vernetzten Denkens?

Zweites Beispiel: Beeindrucken Pionieragglomerationen wie im Silicon Valley
oder an der Bostoner Route 128 wirklich nur wegen ihrer ungewohnlichen
Wachstumserfolge, die sic mit neuen Produkten erzielt haben? Oder kénnte es
sein, daR die eigentliche Faszination in etwas anderem liegt, nimlich der Ver-
bliiffung, wic erfolgreich bisher unibliche Kombinationen von Produktionsfak-
toren sein kénnen?

Solite dies so sein, wirde allerdings der Blick auf diese Beispicle nur die pure Ba-
sistechnik erfassen. Tatsichlich haben wir jedoch - drirtes Beispiel - ¢ine ganze
Rcihe weiterer Inseln neuen Wachtums in der Welt, die lange weit weniger exo-
usch erschienen, als das mitten in der Wiiste erblithte kalifornische Chip-Dorado.
Dort waren némlich die neuen Basistechniken, also vor allem Datenspeicher und
Halbleiter, aber auch neuc Werkstofftechniken, in ‘alte’, angeblich Lingst villig
bekannte Produkte und Verfahren integriert.

Der Wirtschaftsraum Mittlerer Neckar erscheint mir dafiir als hervorragendes
Beispiel. Oder nehmen Sie die Zentren von Luft- und Raumfahrt in Toulouse
und Sidbayern: Immer findet sich cine Gemeinsamkeit, namlich die Bindigung
ciner Riesenmenge an Informationen zur Steuerung komplexer Vorginge. Nur
dadurch gelingen so cinfach erscheinende mechanische Leistungen wie das Flic-
gen eines Flugzeugs, das Fixicren einer Weltraumplattform an cinem festen
Punkt im Orbit, das Nicht-Blockicren der Rider cines bremsenden Kraftfahr-
zcugs, die katalysatorgerechte Regelung der Luft-Kraftstoff-Zufuhr zum Otto-
motor, die exakte Zufilhrung ciner Unmenge von Teilen und Ausstattungsvari-
anten an ein Montageband ohne ausufernde Lagerhaltung.

Und ein wviertes Beispiel liegt nun wirklich auf der Hand: die Umstellung unserer
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Wirtschaftsweise auf zunchmende Umweltvertriglichkeit. Ein nicht kleiner Teil
dieser Generationsaufgabe wird erst die konzeptionelle und dann die technische
Verarbeitung riesiger Informationsmengen erforderlich machen - nicht etwa nur
fiir statistische Zwecke, sondern fiir steuerungs-, regelungs- und meRtechnische
Verfahren. Denn es geht ja nicht um Abschaffung, sondern um Modernisierung
von Technik.

In keinem dieser Beispicle finden Sie herkommliche Einteilungen von Arbeit
oder Fachwissen, vielfach aber cin bisher unbekanntes Zusammenwirken' von
Geistes- und Naturwissenschaften, von traditionell industricnahen und anderen
Ingenieurberufen. Wenn die klassische Erfahrung des Industriczeitalters, dag die
Arbeit gesellschaftliche Strukturen und menschliche Verhaltensweisen prige,
noch zutrifft (und was spricht eigentlich dagegen?), folgt - wie ich denke - daraus
schr deutlich eines: daR wir alle postindustricllen und postmodernen Modespri-
che allenfalls als Girungsvorginge verstchen kdnnen. An der Front des Fort-
schritts werden dann die Regionen und Staaten scin, die geeignete Bedingungen
zu schaffen verstehen, unter denen das Denken und Arbeiten in den neuen Sy-
stemzusammenhingen erleichtert und gefordert, wenigstens aber nicht behindert
wird.

Auch hier stelle sich eine Fiihrungsaufgabe, die wiederum eng mit dem uncnt-
rinnbaren psychologischen oder klimatischen Anteil von Wirtschaftspolitik zu-
sammenhingt. Wer es versteht, die allgemeine Offentlichkeit von den Schlachten
der Vergangenheit zu einem Diskurs zu fithren, bei dem die Herausforderungen
unserer Zeit mit den technischen Méglichkeiten konfrontiert werden, der wird
auf die Dauer mehr erreichen als mit irgendwelchen Subventionen.

Daf auch damit eine Teilverantwortung auf dic Frage nach unserem Beitrag zur
weltwirtschaftlichen Verantwortung angedeutet ist, scheint mir klar. Nur fortge-
schrittenes Wissen und Nutzung dieses: Wissens in funktionsgerechten Strukturen
konnen uns die Produkte und Verfahren von morgen, die Wettbewerbsfihigkeit
sichern. Nur dadurch werden wir unabhingiger von Arbeitsplitzen in sterbenden
Industricn, kdnnen wir Importschranken gegen cinfachere und billige Massenpro-
dukte aus Entwicklungslindern senken, kinnen wir unsere Umwelt gesund hal-
ten. Wofiir ich heute vor thnen plidieren wollte, war also eine im Grund genom-
men ganz cinfache Einsicht, die im Prinzip lingst anerkannt und doch noch
lingst nicht befriedigend eingeldst ist: Die Weltwirtschaft ist unser Schicksal,
und zwar so radikal (also im Wortsinne: an die Wurzel gehend), daR jede allein
innenpolitisch oder binnenwirtschaftlich kalkulierte MaRnahme von Grund auf
falsch sein kann.

Dies nicht nur zu wissen, sondern danach zu handeln, ist cine Fihrungsaufgabe,
die den politisch Verantwortlichen niemand abnehmen kann. Lassen Sie uns
hoffen, daB es solche Art Verantwortlichkeit hierzulande ausreichend gibt.
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Gesamtwirtschaftliche Lohn- und Vollbeschiftigungspolitik:

Zu Hanns-Joachim Riistow’s Differentialgewinntheorie

von

Dipl. rer. pol. Willi F. J. Weber*

Das Grundproblem der Beschiftigungspolitik stellt sich anders als es zum Einen
von den wirtschaftswissenschaftlichen Lehrmeinungt:n1 seither fiir die Wirt-
schaftspolitik transparent gemacht werden konnte, zum Anderen von den Befiir-
wortern sowohl quasi dirigistisch-tarifautonomer als auch sozialpolitisch-gesetzli-
cher Eingriffe in den Arbeitsmarkt praktisch bewertet wird. Auch kurzfristige
Konjunkturprogramme im Sinne sogenannter (und jedenfalls kurzsichtiger)
Strohfeuerprogramme konnten und konnen dieses Problem erst recht keiner
Klirung niherbringen. Jede Theorie und manches Modell zeigten wohl Moglich-
keiten partieller Lésungen beziiglich dieses Problems auf, einen Ansatz zur ganz-
heitlichen Lésung desselben Problems legte jedoch bis heute nur Professor
Dr. Hanns-Joachim Riistow vor.

Er hat bereits seit 1926 in seinen wissenschaftlichen Ana,lysen2 auf eine Argu-
mentation mit einer Art “eherner NaturgesetzmiRigkeit” in Wirtschaft und be-
sonders auf dem Arbeitsmarkt hingearbeitet und seine Erkenntnisse von damals
bis heute immer weiter differenziert und vervollkommnet.? Ristow spart jedoch
nicht mit Kritik, wenn er meint, daR weltweite Beschiftigungsprobleme der In-
dustrialisierung sowie Wirtschaftskrisen nicht zwangsliufig oder durch Versagen
der Wirtschaftspolitik entstanden seien, sondern letztendlich auch "einer irrefih-

renden dkonomischen Theorie zuzuschreiben”* wiren. So begegnet Riistow —
* Lehrbeauftragter fiir Betriebs- und Volkswirtschaftsiehre (bes. Slalistik/i‘inanzmat't_xema—
tik; Personalwesen/Betriebspsychologie/Unternehmensfiihrung) an der Hochschule fiir Be-
rufstitige, staatlich anerkannte Fachhochschule der Akademikergesellschaft fiir Erwachse-
nenfortbildung mbH, Stuttgart-Ziirich (AKAD); Direktor der AKAD-Schule in Stuttgart
und des Instituts fiir Berufsfortbildung (IHK-Priifungen) der AKAD; Aufsxchtsratsvor-
sitzender der Ehninger Bank e.G. und Sprecher der Aktionsgemeinschaft freier Volks- und
Kleinaktionire (AVKA) GbR.

1 Vgl Wirtschaftswoche, Nr. 47/1983, S. 68ff, ebenso: Wirtschaftswoche Nr. 45, 48/1984
sowie Nr, 40/1985, S. 150ff . . L

2 Siehe H.-). Riistow: Akkumulation und Krisen. Ein Beitrag zur Konjunkturtheorie. Diss.,
Univ. Heidelberg 1926 . X X .

3 Vgl H.). Ristow: Theorie der Vollbeschiftigung in der freien Marktwirtschaft, Tiibingen
1951; siche hierzu auch W, Krelle: Zur Vermogensbildung und -verteilung in der Bundesre-
publik, in: Finanzarchiv, hrsg. E. Neumark, N.F, Bd. 24 (1965), S. 273 . .

4 H.J. Ristow: Neue Wege zur Vollbeschiftigung. Das Versagen der Skonomischen Theo-
rie, Berlin 1984, S, 13
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schon immer ein leidenschaftlicher Anhinger und Verfechter der freien Marke-
wirtschaft® — einem rein preismechanistischen Denken kritisch und geht sogar
soweit, Gefihrdungen unserer sozialen Marktwirtschaft sowie Gesellschaftsord-
nung aus einer mangelnden Einsicht in unser recht kompliziertes, kapitalist-
sches Wirtschaftssystem abzuleiten.

Diese einleuchtende Ansicht findet sich auch bei dem ehrenwerten Post-Keyne-
sianer der weltberihmten Cambridge-Schule, bei dem Wirtschaftsprofessor Lord
Nicholas Kaldor wieder, der sie so ausdriickt: "Hier ist ganz allgemein immer
noch das Ausmal unserer Unkenntnis fiir dic Funktionsweise kapitalistischer
Marktwirtschaft zu unterstreichen. Trotz der in den letzten Jahren erreichten
groflen Fortschritte im theoretischen Verstindnis und bei empirischen Untersu-
chungen ist unser Wissen noch immer mangc]haft.""

Auf dem Arbeitsmarkt gewihrleister das zwischen den Sozialpartnern ausgehan-
delte Lohnniveau weder Vollbeschiftigung noch Preisstabilitit. Erhéhungen der
nominellen Lohnsitze (Tarifléhne) kénnen eine Einkommensverteilung nicht
bewirken. Eine hierauf abzielende Lohnpolitik der Gewerkschaften ist anachro-
nistisch. Makrodkonomisch ist der Reallohn und nicht der Unternechmergewinn
eine Residualgrofe: der Reallohn kann iber die Produkuvititssteigerung hinaus
im wesentlichen nur durch die Einschrinkung unnotiger Investitionen erhéht
werden. Das hiefe vollig wertneutral betrachter, daf in der Bundesrepublik
Deutschland eine erhebliche Steigerung des Reallohns ohne die Beschiftigung
von Gastarbeitern’ und ohne inflationire Preissteigerungen maglich wire. Des-
halb ist es heute ein Gebot der Stunde, die weltweit schwelende und ungeloste
Vollbeschifugungsproblematik wirtschaftswissenschaftlich anzupacken.

Riistow kann dabei ein Wegbereiter sein. Insbesondere seine Differentialgewinn-
theorie konnte einen realistischen Orientierungsrahmen fiir Wirtschaftspolitiker
abgeben. Letztere miisse sich jedoch der sich daraus ergebenden Konsequenzen
bewuft sein: Die fritheren, gegenwirtigen und kiinftig auf uns zukommenden
beschiftigungspolitischen Probleme, die auf der Grundlage der Keynesianischen
Theorie zum Teil gar nicht gelést werden konnen, erfordern die Preisgabe man-
5 Vgl A, Rustow: Das Versagen des Wirtschafslibera''smus, Bad Godesberg 1950, 2. Aufl.
6 N, Kaldor: Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Theorien von Keynes, Kalecki und
Ristow, in: Ifo-Studien. Zeitschrift fir empirische Wirtschaftsforschung, Jhrg, 29 (1983),
Heft 1, S, 7. Siehe hierzu auBerdem: N, Kaldor: Alternative Theories of Distribution, in: Re
view of Economic Studies, Vol. 23 (1955/56); ders.: Economic Growth and Cyclical Flue
tuations, in: Economic Journal, March 1954, ders.: A Model of Economic Growth, in: Eco-
nomic Journal, December 1957; ders.: An Expediture Tax, London 1960; ders,: Essayvs on
Ecouomic Stability and Growth, London 1962; ders.: ays on Value and Distribution,
London 1962 Kaldor-1LA. Mirrless: A New Model of Economic Growth, in: Review of
Economic Studies, Vol. 29 (1962); N, Kaldor: Some Fallacies in the Interpretation of Kal
dor, in: Review of Economic Studies, Vol, 37 (1970); M, Kalecki: Essays in the Theory of
Employment, London 1933; ders.: Es in the Theory of Economic Fluctuations, London
1939, ders.: Theory of Economic Dynamics, London 1954; ders.: Studies in the Theory of
Business Cycles, London 1966, Methodologisch aufschluBreich sind dabei: P, Samuelson
Foundations of Economic Analysis, Cambridge, Mass. 1947 und A, F. v, Hayek: The Consti
tution of Liberty, Chicago-London 1955, Zu den Quellen des Keynesianismus siehe ), M.
Keynes: Treatse on Money, London 1930 sowie ders.: The General Theory of Employ-
ment, Interest and Money, London 1935

7 Vgl H.-]. Ristow: Gastarbeiter — ein Gewinn oder eine Belastung fir unsere Volkswirt

schatt? Probleme der auslindischen Arbeitskrifte in der Bundesrepublik, in: Beihefre zur
Konjunkrurpolitik. Zeitschrift fir angewandte Konjunkwrforschung, Heft 13 (1966)

cher wirtschaftswissenschaftlicher Tabus, Eine grundlegende Forschungserkennt-
nis Ristows miindet dementsprechend in die Antwort: "Seit dem 18, Jahrhun-
dert, in dem Adam Smith die klassische Schule der Nationalokonomie griindete,
hat unsere Wirtschaft durch die fortschreitende Industrialisierung eine tiefgrei-
fende strukturelle Verinderung erfahren. In einer entwickelten Industriewirt-
schaft kann der Preismechanismus auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr fur den
Ausgleich von Angebot und Nachirage, und d.h. fir die Beschiafugung aller Ar
beitssuchenden sorgen. Aus dieser fir das Funktionieren der Marktwirtschaft
entscheidenden Tatsache ergeben sich grundlegende modelltheorensche Kon-
sequenzen. Die herrschende Wissenschaft war nicht in der Lage, dies rechtzeitig
zu erkennen.”

Den cher origindr nukrodkonomischen Kerngedanken einer differenzierten be-
trieblichen Kostenstruktur der Wirtschafr entwickelte Ristow bereits in den 30er
Jahren fur seine spater explizit formulierte Differentialgewinntheorie. Er erklart
diesen qualitauiven Aspekr fiir die skonomische Theorie wie folgt: "Im Verlauf
der industriellen Entwicklung hatte der rechmische Fortschritt zur Folge, da
newe maschinelle Produkutionsanlagen in der Regel leistungsfihiger waren als alte
Anlagen. Daher entstanden neben den alten immer mehr neue Betriebe, die mit
grifierer Arbeitsprodukuvitit und mit geringeren Stiickkosten produzierten. Da
die Grofe der Betriebe stindig zunahm, konnten die Inhaber neuer Unterneh-
men sehr bald nicht mehr das verbrauchen, was in ihren Betrieben je Kopf der

8 H.-]. Ristow, Neue Wege zur Vollbeschiftigung, a.2.0, 5. 13

Der Autor tm Gesprach mi den Professoren Hans Joachim Kustow and  Nicbolas
Lord Kaldor (v.ln.r,) 1980 in Starnberg



16

beschiftigten Arbeiter mehr produziert wurde als in den alten Unternehmen. Die
UberschuRproduktion mufte also — wenigstens zum gréRten Teil — an die Arbei-
terschaft verkauft werden. Die Arbeiter erhalten aber einen Lohn, dessen Hohe
sich nicht nach der verschiedenen Produktionsleistung in den einzelnen Betrie-
ben richtet. Schon vor einer tariflichen Festsetzung erhielten die Arbeiter in der
Konkurrenzwirtschaft einen einheitlichen Stundenlohn oder eine Entlohnung
ihrer personlichen Leistung — unabhingig von der Leistung der Maschinen, an
denen sie beschiftigt waren. Die hohere Lesitung besserer Produktionsmirtel je
Arbeitsstunde wurde also nicht durch entsprechend héhere Stundenlohne ausge-
glichen. Die Stiickkosten waren und blieben bei den einzelnen Betrieben unter-
schiedlich.”?

Dieser spater, nimlich erst Anfang der 60er Jahre von angelsichsischen Wachs-
tumstheoretikern (Johansen, Kaldor, Mirrless, Solow) explizit formulierte
“vintage approach” ist demnach in der Ristowschen Differentialgewinnargumen-
tation fest verankert. Man erkannte nimlich, daR infolge des technischen Fort:
schritts in jedem der aufeinanderfolgenden Jahre immer leistungsfihigere (mo-
dernere) Maschinen bzw. Betriebsanlagen produziert wurden und auf Arbeits-
plitze nachriickten. Diese Produktionsanlagen unterscheiden sich daher qualita-
tiv, etwa vergleichbar den Jahrgingen des Weines (daher der Ausdruck vin-
tage”). Kein geringerer als Lord Kaldor lieferte 1967 eine authentische Bestiti-
gung fir Ristows Theorie und wiederholte diese 6ffentlich in seinem Festvor-
trag am 16. 10. 1980 in Starnberg anliBlich einer Feier zum 80. Geburtstag von
Professor Ristow. Obwohl die kurz geschilderten mikroSkonomischen Implika-
tionen die makrookonomische Analytik des Wirtschaftskreislaufs bei Ristow
durchdringen, kommt er in seiner realititsnahen Beschreibung der Aggregations-
problematik ohne umfangreiche mathematische Analysen aus: ja er tadelt vor
allem die oft wirklichkeitsferne und oft zu stark abstrahierende "Modellschrei-
nerei” mancher Wirtschaftstheoretiker und faRt diese Vorgehensweise eher als
ein “mathematsches Glasperlenspiel"10 auf.

Bis heute fiihrten die gingigen wirtschaftswissenschaftlichen Lehrmeinungen
(Post-Keynesianer, Neoklassiker, Monetaristen) nicht zur Auffindung des »’Stei-
nes der Weisen”; allzuoft wurden nur leicht modifizierte Interpretationen und
SchiuBfolgerungen beziglich des gleichen Theoriegehaltes prisentiert. Ob die
"new economics” des amerikanischen Wirtschaftswissenschaftlers. Robert E.
Lucas!! — eines Predigers der von Keynes wegfiibren sollenden pure laisser
faire theory” — mittels einer “Schule.der rationalen Erwartungen” Erfolg haben
wird, ist noch hochst fraglich, denn eine Bewihrung dieser Theorie in der Praxis
steht noch aus. Die lingst fillige Akzeptanz der Riistowschen Differentialgewinn-
theorie hat dagegen den Vorteil, sowohl mit der Keynesianischen Theorie ge-
meinsame als auch iiber die Theorie von Keynes hinausgehende Ideen entwickelt
zu haben. Lord Kaldor stellte in seiner erwihnten Wirdigung zu recht fest:
"Meines Erachtens aber ist Hanns-Joachim Riistow einer der wahrhaft wichtigen
9 Ebda, S, 13-14

10 Ebda, S, 104 f

11 Vgl E. F. Enzelsberger: Die neue klassische Nationalokonomie, in: LIBERTAS, 3/1985,
S. 39ff
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Nationalokonomen unserer Zeit. Zusammen mit John Keynes und Michael
Kalecki sollte er als einer der drei Griinder der modernen makrodkonomischen
Theorie genannt werden, die fir mich der wichtigste Beitrag ist, den unser Jahr-
hund?rzt dem bestehenden Wissen {iber soziodkonomische Prozesse hinzugefiigt
hat.”

Uber Keynes hinaus

Eine Revision der herkdmmlichen Wirtschaftstheorie tut zweifellos not.!? So-
weit sie den Keynesianismus angehen sollte, lieBe sich ihre Stofrichtung wie
folgt umschreiben: Zuriick zum Keynes des “’Treatise on Money” — in dem der
gesamtwirtschaftliche Unternehmensgewinn, wie bei Riistow, als Kategorie sui
generis behandelt wird und dadurch gewinnbildende Wirkung auf Investitionen
hat. Demzufolge gilt es auch, iber Riistows Ideen iiber die “General Theory of
Employment, Interest and Money” von Keynes aus dem Jahre 1935 hinauszu-
gehen. Angesichts des allen Keynesianern gemeinsamen Prinzips der effektiven
Nachfrage stellt Lord Kaldor!# fest: "Dagegen haben Keynes und — noch vor
thm — Riistow behauptet, daB in einer kapitalistischen Marktwirtschaft die Ent-
wicklung von Beschiftigung und Einkommen bestimmt wird durch eine exogene
zusitzliche Nachfrage, die nicht aus dem gleichen ProduktionsprozeR stammt.”
Beide heben die Passivitit des Sparens hervor, die darin besteht, daB es ndmlich
keine Investition induziere. Eine weitere Gemeinsamkeit zwischen Keynes und
Riistow besteht hinsichtlich der These, wonach sinkende Nominallohnsitze auch
zu einem sinkenden Arbeitseinkommen und damit zu geringeren Konsumausga-
ben fiihren; die Briiningsche deflatorische Lohnpolitik bedachte nicht die sich
daraus ergebenden kreislauftheoretischen Folgen, — trotz Riistows Rat.

Anders als beim Lohnsatz wirkt der Zinssatz eher als ein Regulativ fiir den Ar-
beitsmarkt als ein Regulativ fiir den Kapitalmarkt, d.h. der Zinssatz ist ein Steue-
rungsinstrument der Investitionsgiternachfrage und trigt zur Schaffung einer
effektiven Gesamtnachfrage bei.

Kaldor stellt ausdriicklich die Uberlegenheit der Theorie Riistows gegeniiber der
von Keynes insofern fest, als der Unternehmergewinn bei Riistow eine spezielle
Einkommenskategorie darstellt und nicht mit den aus den Produktionskosten
entstehenden Kostencinkommen (Arbeits- und Kapitaleinkommen, incl. Unter-
nehmerlohn) zu cinem Aggregat zusammengefalt werden darf, wie das in der
“General Theory of Employment, Interest and Money” von Keynes geschieht.
Der makrodkonomische Unternehmergewinn entsteht nidmlich nach Ristow
durch — mittels Kreditschopfung finanzierte — Investitionen. Diametral entge-
gengesetzt dazu meinen Keynes und Kalecki, eine sinkende Profitquote lieRe die
effektive Nachfrage steigen und ermégliche damit eine Vollbeschiftigung. Kal-

12 N. Kaldor, Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Theorien von Keynes, Kalecki und
Riistow, 2.a.0. S. 1

13 Vgl. Uber Keynes hinaus. Zum 70. Geburtstag Professor Ristows, in: Handelsblatt, Okto-
ber 1970

14 N. Kaldor: Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Theorien von Keynes, Kalecki und
Ristow, 2.2.0. 8. 3
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dor!3 stelit nun dazu fest: "Dagegen zeigt Ristow, daB ein Riickgang des Anteils
der Profite am Gesamterlos der Unternehmer mehr und nicht weniger Arbeitslo-
sigkeit bedeutet; Vollbeschiftigung ist nur moglich, wenn eben dieser Anteil eine
bestimmte Grenze nicht unterschreitet” und er fihrt zwei Griinde dafiir an: das
eine Mal die zumindest zu erzielende Kostendeckung fiir eine Unternehmung und
das andere Mal die innerhalb einer Volkswirtschaft, eines Wirtschaftszweiges und
sogar innerhalb eines Unternehmens gestaffelten Kosten je Produkteinheit, d.h.
eine Produktivititshierarchie von Arbeitsplitzen, Betrieben und Unternehmen,
die ihrer wertschopfenden Leistungsfihigkeit entsprechend gestaffeit sind, wobei
sich diese Leistungsfihigkeit an den Lohnkosten je Produkteinheit oder je Stiick
(=Lohnstiickkosten) messen lift. Letztere geben bekanntlich eine typische
Kennzahl im arbeitsplatzmiRigen, betriebsindividuellen und internationalen Ver-
gleich von Arbeitskosten ab. So konnte empirisch ermittelt werden!®, daR in der
Bundesrepublik Deutschland 1973 die Lohnstiickkosten an den modernsten Pro-
duktionsanlagen ca. 37% der Stiickkosten an den leistungsschwichsten Anlagen
ausmachten, d.h. die Arbeitsproduktivitit war infolge technisch fortschrittliche-
rer, neuerer Produktionsanlagen etwa dreimal so hoch wie bei den leistungs-
schwichsten alten Produktionsanlagen bzw. Arbeitsplitzen.

Man kann hierzu Riistows Stufendiagra\mm1 7 der Lohnkosten bzw. des Differen-
tialgewinns anfiihren (Abb. 1), das in der Fachliteratur z.B. von W. Schreiber
(dem "Vater” der Rentendynamisierung) sowie von C. Féhl zu Zwecken theore-
tischer Argumentationen in der Lohntheorie und -politik herangezogen wurde
und sich in den sogenannten Erls-Kosten-Diagrammen wiederfindet. Dariiber
hinaus ist eine formale Ahnlichkeit, jedoch nur eine partielle prinzipielle und in-
haltliche Ubereinstimmung des Riistowschen Diagramms mit Marshalls ”particu-
lar expensives curve” und Barones "unechter Angebotskurve” festzustellen. In
diesem Zusammenhang unterstreicht Lord Kaldor!® die “solide empirische
Grundlage” der Ristowschen Theorie des Differentialgewinns; gerade dieser Bau-
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Abbildung 1

15 Ebda, . 5

16 Vgl. K.W. Schiiler: Die Problematik der Vollbeschiftigungsgarantie. Modellanalyse und
Simulationsergebnisse, Gutachten im Auftrag der Kommission fiir wirtschaftlichen und so-
zialen Wandel, hrsg, 1fo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen 1975

17 H.-]. Ristow, Neue Wege zur Vollbeschiftigung, a.a.0. S, 31, Abb. 2

18 N, Kaldor, Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Theorien von Keynes, Kalecki und
Ristow, 2.2,0. 8. 6
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stein fehle aber in der kurzfristigen, Keynesianischen Theorie der Beschiftigung
und des Gleichgewichts. AuRerdem verweist er auf statistische Erhebungen iiber
die stark streuende Arbeitsprodukuvitit der Betriebe in GroRbritannien und den
USA. Deshalb kommt Kaldor auch zu dem Schlug, daR Riistows Differentialge-
winntheorie auch eine Theorie des Wachstums'? sei, die mit den Post-Keynesia-
nischen dynamischen Theorien der Cambridge-Schule in engster Verwandtschaft
stehe.

Der zentrale Differentialgewinn —
cine kreislaufanaly tische Notwendigkeit fiir Vollbeschiftigungsgleichgewicht

Geht man von einer einzelwirtschaftlichen, eher mikroSkonomischen Tatsache
aus, die darin besteht, daR die Unterschiede zwischen den Stiickkosten der ein-
zelnen Betriebe, der einzelnen Produktionsanlagen, der einzelnen Maschinen
und der einzelnen Arbeitsplitze vor allem im technischen Fortschritt begriindet
liegen, so dringen sich cinem noch weitere Griinde dafir auf, da man grundsitz-
fich keine nivellierte Kostenstruktur annimmt: so die Qualifikation des Perso-
nals, die dispositive Effizienz des Managements, der Standort des Unternehmens,
seine Marktstellung usw. So betrachtet, kann das einzelne Unternehmen einen
Mehrertrag gegeniiber den betriebsindividuellen Kosten erzielen, — eben eine Art
Differenzgewinn (Unternehmensgewinn). Letzterer kann bei den einzelnen Be-
tricben umso groRer sein, je groRer die Differenz zwischen ihren Stiickkosten
und den Stiickkosten des leistungsschwichsten Betriebes ist (siehe Stufendia-
gramm).

Ristow nimmt2" deshalb auch die Existenz eincs differenticlien, gesamtwirt-
schaftlichen Gewinns in der Summe aller Unternehmungen an. Er bezeichnet ihn
1951 in seinem Buch "Theorie der Vollbeschiftigung in der freien Marktwirt-
schaft” erstmals als Differentialgewinn; spiter spricht etwa Krelle sogar von einer
"Riistowschen Differentialgewinntheorie”. Bezogen auf den Sachverhalt eines
volkswirtschaftlichen Kreislaufs muB8 es — unter Einbeziehung differenzierter
Kostenstrukturen in der Wirtschaft — in Wirklichkeit einen erheblichen gesamt-
wirtschaftlichen Unternehmensgewinn geben, dessen Finanzierung zum GroRteil
mittels Kreditschopfung erfolgt. Dieser Differentialgewinn ist existenznotwen-
dig, d.h. unerlaRlich fir eine dynamisch wachsende Wirtschaft. (Keynes ging in
seiner ”General Theory of Employment, Interest and Money” trotz allederh von
einer nivellierten Kostenstruktur in der Volkswirtschaft aus.)

Durch eine hohe, weitgehend mit Hilfe der Kreditschopfung der Banken finan-
zierte Investitionsquote wird nicht nur das Preisniveau iiber die durchschnittli-
chen Stiickkosten angehoben, sodaR auch Betriebe mit iiberdurchschnittlichen
Stiickkosten diese decken, d.h. rentabel verkraften konnen und nicht zur Still-
legung gezwungen werden. Vielmehr werden bei einer hohen Investitionsquote

19 Auf die Theoric des Wirtschaftswachstums kann hier nicht niher eingegangen werden;
grundlegende tnformationen liefern zu diesem Themenkreis vor allem die Arbeiten Lord
Kaldors und Kaleckis, dic in der Fulnote 6 angefiihet wurden,

20 H.-J. Ristow, Neue Wege zur Vollbeschiftigung, a,2.0. S. 22ff
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auch viele neue Produktionsanlagen, Betriebe und Arbeitsplitze geschaffen. In-
folgedessen stehen um so mehr rentable Arbeitsplitze zur Beschiftigung von Ar-
beitskriften zur Verfiigung, je hoher die Investitionsquote und schlieflich der
gesamtwirtschaftliche Gewinn sind. Jedoch bedarf das marktwirtschaftliche
System einer zusitzlichen, behutsamen zinspolitischen Steuerung, die dafiir
sorgt, daB die Unternehmer von der Kreditschopfungsmdglichkeit der Banken
zur Finanzierung ihrer Investitionen in einem fir die Vollbeschiftigung hinrei-
chenden AusmaR Gebrauch machen konnen. Durch eine zu geringe Investitions-
quote muR zwangsldufig Arbeitslosigkeit entstehen. Vollbeschiftigung setzt in
einer Marktwirtschaft voraus, daB bei den Betrieben, durch deren Stillegung Ar-
beitslosigkeit entstehen wiirde, die Stiickkosten vom Produktionserlds gedeckt
werden konnen. Wo der Produktionserls gerade noch die Stiickkosten deckt,
spricht man von ”Grenzbetrieben” bzw. "Grenzarbeitsplitzen”. Da ein Zustand
der Vollbeschiftigung erfordert, daR die Produktionskosten der Grenzarbeits-
plitze, deren Stillegung Arbeitslosigkeit mit sich bringen wiirde, vom Produk-
tionserlds gedeckt werden, muBl der Erlds der verkauften Konsumgiiter groRer
sein als ihre Kosten. Man darf allerdings dabei nicht die Investitionsgiiterproduk-
tion tibersehen, denn die Mehrproduktion (bezogen auf die Gesamtproduktion in
einer Volkswirtschaft) stellt eine Nettoinvestition dar, und nur in Hohe dieser
Nettoinvestition kann fiir die verkauften Konsumgiiter ein Gelderlos erzielt wer-
den, der groRer ist als ihre Produktionskosten. Je groRer aber der Uberschu der
Nettoinvestition iber die Ersparnis aus Kosteneinkommen (z.B. Lohneinkom-
men) ist, desto hoher wird das Preisniveau (also der Durchschnittspreis der Kon-
sumgiiter) iiber das Niveau der Stiickkosten angehoben; desto groRer ist der Uber-
schufl des Produktionserldses iiber die Produktionskosten der abgesetzten Kon-
sumgiiter und demzufolge der gesamrtwirtschaftliche Differentialgewinn — ein
ex post-Substanzgewinn.

Der volkswirtschaftliche Gewinnbildungs- und Wachstumsproze® lift sich am
besten durch folgende Graphik veranschaulichen:

Das Stufendiagramm wird natiirlich fiir eine Volkswirtschaft, in der es um viele
Milliarden solcher Produkteinheiten geht, eher einen stetigen Kurvenverlauf an-
nehmen. Hervorragend eignet sich dann dieses Riistowsche Differentialgewinn-
Diagramm?! (siehe Abbildung 2) insbesondere zur Argumentation mit, und zur
Beschreibung von Tatbestinden (Vorgingen) im Bereich der Vollbeschiftigung,
der Investitionsquote, der Gewinnquote, der Lohnpolitik usw. Obwoh! diese
Graphik fir sich selbst spricht, kénnten einige erginzenden Erlduterungen und
Erklirungen noch zweckmiRig sein.

Die Fliche ABCD enthilt den Gesamtwert aller in einem Geschiftsjahr produ-
zierten Giitereinheiten. Bei den Produktionskosten (schraffierter Teil ADBE)
handelt es sich um die deckungsnotwendigen Kosten und beim Differentialge-
winn ECD um den UberschuR des Produktionserléses iiber diese Kosten; so be-
stehen 2.B. die deckungsnotwendigen Kosten in einer geschlossenen Volkswirt-

schaft ohne Staat nur aus Léhnen; denn von den Kosten der einzelnen Produkt-
21 kbda, S. 32, Abb. 1
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Abbildung 2

einheiten wurden die Kosten fir die verarbeitenden bzw. zur Produktion ver-
wendeten Vorprodukte abgezogen. Die “'schraffierten” Lohnkosten der Produkt-
einheiten sind demnach Nettokosten, nimlich die Kosten der Wertschopfung al-
ler an der Produktion beteiligten Betriebe. Analog stellt dic Linie C-D die Netto-
erlése dar. Die Produkteinheiten auf der Horizontalen A-B sind ihrer relativen
Kostenhohe nach angeordnet (Erlos-Kosten-Relation). Bei den Produkteinhei-
ten tm Rechteck ABCD werden die Kosten der Produkteinheiten mit der un-
giinstigsten Erlos-Kosten-Relation gerade noch gedeckt. DemgemaR wird bei Pro-
dukteinheiten, die auf Arbeitsplitzen mit geringeren spezifischen Kosten erzeugt
wurden, ein Gewinn crzielt. Der Unterschied des Gewinnes bet den einzelnen
Produkteinheiten entspricht der Differenz ihrer spezifischen Kosten; die Gewinn-
summe wird durch die Differentialgewinnfliche ECD dargestellt. Die Produktein-
heiten des Rechtecks ABCD verkdrpern praktisch (wenngleich stark abstrahiert)
das in einem bestimmten Zeitraum (Geschiftsjahr, Produktionsperiode usw.) er-
wirtschaftete Sozialprodukt. Dies ergibt sich vorerst infolge einer statischen Be-
trachtung. Jedoch liRt sich auch der dynamische WachstumsprozeB auf diesem
Wege charakterisieren, nimlich mit Hilfe der Produktionsstillegung A’ADD’ links
im Bilde, die in der gleichen Periode durch die Stillegung von Arbeitsplitzen er-
folgte, und zugleich mit Hilfe des gleichzeitigen Zuwachses von auf modernen
Anlagen hergestellten Produkteinheiten B’BCC’ rechts. Diese Produkteinheiten
konnten in Verbindung mit geringeren Stiickkosten auf Arbeitsplitzen erbracht
werden, die im untersteliten Zeitraum neu geschaffen wurden, wihrend die Pro-
duktionsstillegung auf alten, unrentableren Arbeitsplitzen erfolgte, bei denen die
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Produktionskosten nicht mehr vom Produktionserlds gedeckt wurden.

Daraus ergeben sich gewisse kreislaufanalytische SchluRfolgerungen: je hoher die
Investitionsquote ausfillt, desto geringer ist die Produktionsstillegung und desto
groRer ist der Zuwachs von Arbeitsplitzen und Produkteinheiten. Der Erldsiiber-
schuB iber die Kosten, nimlich unser gesamtwirtschaftlicher Differentialgewinn,
wichst nun der Investitionsquote sowie der Vermehrung von Arbeitsplitzen ent-
sprechend, und die Gewinnquote mug sich analog verhalten. Die Kostenlinie D-E
wird somit eine stindige Verschiebung nach oben erfahren, denn Tariflohner-
hhungen, die sich durchschnittlichen Arbeitsproduktivititssteigerungen anpas-
sen, bringen nicht dic Senkung des Preisniveaus mit sich, sondern sie fithren eher
zu einer Steigerung des Kostenniveaus. Auch konnen die Lohnsatzsteigerungen
sogar iiber die gesamtwirtschaftliche Produktivitit hinausgehen, weshalb der
WachstumsprozeR in der Regel mit einer inflationiren Steigerung des Preisni-
veaus verbunden ist. Hierbei verschiebt sich die Kostenlinie D-E stirker nach
oben als die Erloskurve D-C, da das Preisniveau um den Betrag der Produktivi-
titszunahme weniger steigt als die Lohnsitze. Graphisch ist noch folgender inte-
ressanter Aspekt ableitbar: das Rechteck ABCD ist groRer als das Rechteck
A’B’C'D’, d.h. die Zahl der neu hinzukommenden Arbeitsplitze ist groRer als die
der gleichzeitig stillgelegten. Damit hitten wir einen relativ groBeren Wachstums-
spielraum von Arbeitsplitzen fiir zusitzliche Arbeitskrifte zur Verfiigung. Dieser
dynamischen Wachstumstheorie ist eine Grundregel immanent, wonach der wirk-
liche gesamtwirtschaftliche Gewinn aller Unternehmungen ex post nicht geringer
sein darf als der ex ante, strukturell vorgeprigte Differentialgewinn, wenn das
Vollbeschiftigungsgleichgewicht erhalten werden soll. Dieser Sachverhalt ist et-
wa mit einem anschaulichen Erklirungsmodell aus den Naturwissenschaften ver-
gleichbar, nimlich mit dem “Effekt der kommunizierenden Rohren”.22

Durch neue Lohnpolitik zur Vollbeschiftigung

Festzustellen ist bei alledem: je hoher die Investitionsquote ist, desto grofer
wird — ceteris paribus — der Saldo der rentablen Arbeitsplitze sein, desto hoher
wird der Beschiftigungsgrad sein, und desto groRer fillt die gesamtwirtschaftli-
che Produktion aus. Wirtschaftliches Wachstum ist in erster Linie beschiftigungs-
induziert, d.h. es hingt von der Zahl der Beschiftigten und ihrer Arbeitszeit ab
und nicht etwa die Beschiftigung hingt vom Wachstum ab.

Volibeschiftigung setzt eine entsprechend hohe Investitions- und Gewinnquote
voraus; deren AusmaR kann nur tiber eine zinspolitische Feinsteuerung erfolgen
und ist von der Relation zwischen der Zinshohe und den Ertragserwartungen ab-
hingig. Eine reine Geldmengenpolitik der Bundesbank ist dazu wenig tauglich.
Eine neue Lohnpolitik“, bei der die Lohnsatzsteigerungen der jeweiligen Ver-
mehrung der fir den privaten Konsum verfiigbaren Giiter angepaRt werden, ist

22 Vgl. W, Weber: Die H.-J. Riistow’sche Differentialgewinntheorie. Darstellung und Kritik.
Diplomarbeit Univ., Tibingen 1969, 5. 62

23 Vgl. auch H.-). Ristow: Der Lohn im Jahre 2000. Gibt ¢s einen gerechten Lohn? Samm-
lung res novae, Verdffentlichungen zu Politik, Wirtschaft, Soziologie und Gescnichte, Bd.44,
Frankfurt a. M. 1965, S. 81ff
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eine weitere notwendige Voraussetzung fir die Erzielung einer dauerhaften Voll-
beschiftigung. Eine solche Lohnpolitik ist erst realisierbar, wenn sich im Allge-
meinen und speziell in den Wirtschaftswissenschaften die Erkenntnis durch-
setzt, dal das Realeinkommen der Arbeitnehmer nur durch eine Vermehrung
der fir den privaten Verbrauch verfiigharen Giiter gesteigert werden konne;
nominelle Geldlohnerh6hungen ohne reale Konsumgiitervermehrung wirkten nur
preisinflationdr. Stindige Vollbeschiftigung konne jedoch nur durch das harmo-
nische Zusammenwirken von Zins-, Fiskal- und Lohnpolitik erreicht werden. Da
dies bis heute in der Bundesrepublik Deutschland nicht der Fall ist, tadelt
Ristow?* auch die Bundesbank: "Bei der heutigen Lohnpolitik sieht sich die
Zentralbank sehr oft veranlaBt, wihrend eines Konjunkturaufschwungs die Leit-
zinsen zu frith, vor Erreichen der Vollbeschiftigung heraufzusetzen. Denn die
Gewerkschaften nehmen bei den Lohnverhandlungen im Konjunkturaufschwung
keineswegs darauf Riicksicht, daR die VergroRerung der Investitionsquote mit
einer relativen Verknappung der Produktion und des Angebots von Konsumgi-
tern verbunden ist. Die Lohnsitze pflegen sogar mit zunehmender Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt besonders stark erhdht zu werden. Daher wird cin Kon-
junkturaufschwung in der Regel mit stirkeren Preissteigerungen verbunden sein,
die die Zentralbank zu einer Heraufsetzung der Leitzinsen veranlat — auch
dann, wenn die Preissteigerung micht mit ciner verstirkten Nachfrage nach Devi-
sen und Verschlechterung des Wechselkurses verbunden ist. Hierdurch wird eine
weitere Steigerung der Investitionsquote, die Vollbeschiftigung bewirken sollte,
verhindert oder sogar ihre Reduzierung erzwungen. Allzu oft wird auf diese Wei-
se ein Konjunkturumbruch vor Erreichen der Vollbeschiftigung verursacht. Hal-
ten zu starke Lohnsteigerungen und zu hohe Zinssitze lingere Zeit an, ergibt
sich hieraus ... eine Stagflation.”

Gewisse PreiserhShungen sind bei der heutigen Lohnpolitik manchmal unver-
meidbar, aber im Prinzip nicht gefihrlich; schlimmer ist ein Abwirgen der Kon-
Junktur durch eine bervorsichtige Diskont- und Lombardsatzpolitik der Bundes-
bank. Riistow untermauert dies durch folgende empirische Feststellung: "’Die In-
vestitionszulagen, die Senkung der Leitzinsen und die Forderung des Wohnungs-
baues bewirken schon im Jahr 1983 eine — wenn auch nur geringfiigige — Stei-
gerung der Investitionsquote und mit ihr der Beschiftigung. ... Bei einer Herab-
setzung des Diskontsatzes auf 2,5% oder wenigstens 3% hitte man mit einem
steilen, sich stindig beschleunigenden Konjunkturaufschwung, mit einer relativ
schnellen Aufsaugung von Arbeitslosen und Erziclung von Vollbeschiftigung
rechnen kénnen.”

Professor Riistow kann eine sich iiber 65 Jahre erstreckende, bewuRte Erfahrung.
S6konomischer Entwicklungen und wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsar-
beit nachweisen. Eine empirisch vielfach bestitigte, wohl optimale Beschreibung
der 6konomischen Realitit ist Ristow mit seiner Differentialgewinntheorie auf
alle Fille gelungen. Erfreulich ist, vor allem die Tatsache, dag sich ein kleinerer,
wenngleich prominenter Kreis von Befiirwortern und Anhingern seiner Lehre
herausbildete: Schreiber, Krelle, F6hl, Helmstidter und Lord Kaldor, um nur die'
herausragenden unter ihnen zu nennen.

24 H.-). Ristow, Neue Wege zur Vollbeschiftigung, a.a.0., 8. 57f
25 Ebda, S. 9. Fn. 11
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Streift Polen das marxistische Korsett ab?
von
Prof.Dr.Wilhelm Hahn MdEP

Vom 24. bis 30.6.1987 habe ich mit dreizehn anderen deutschen Abgeordne-
ten der EVP-Fraktion im Europiischen Parlament die heutige Volksrepublik
Polen besucht. Die Reise fiihrte uns durch die ehemaligen deutschen Ostpro-
vinzen von Stettin liber Hinterpommern nach Danzig, wo es zu einem ausfithr-
lichen Gesprich mit Lech Walesa und Pater Jankowski kam. Der weitere Weg
fihrre liber die groRartig wiederhergestellte Marienburg und Masuren zur Wolfs-
schanze, nidmlich dem deutschen Fihrerhauptquartier wihrend des Zweiten
Weltkriegs. DaR der Abgeordnete Karl Ludwig Graf Schenk von Stauffenberg
mit seiner Frau zu unserer Gruppe zihlte. und dieser der erste Besuch an dem
Ort war, an dem sein Vater das Artentat auf Hitler veriibte, gab dem Besuch sei-
ne besondere Note. In Warschau kam es zu Gesprichen mit dem heutigen Vize-
prisidenten des Sejm (Parlament) Rakowski, der als stellvertretender Minister-
prisident in den ersten Jahren der Aktivititen der Solidaritit ‘eine Schliisselrol-
le spielte, mit dem AuBenhandelsminister und anderen Politikern und vor allem
auch mit dem Generalsekretir der polnischen Bischofskonferenz, Erzbischof
Darbrowski. Das Besuchsangebot von Kardinal Glemp konnten wir nicht anneh-
men, da die Zeit zu einem Abstecher nach Gnesen nicht ausreichte.

Schon bei der Durchfahrt durch Polen fiel uns auf, was sich auf der ganzen Rei-
se, ja selbst in Warschau, bestitigte: Wir haben nur ein einziges Mal ein kommu-
nistisches Emblem oder ein Spruchband der Partei gesehen. Statt dessen war in
jedem Dorf ein liebevoll geschmiicktes Kreuz aufgerichtet. Die Fahnen von Polen
und der Kirche griten uns auf allen StraRen. Polen ist heute das Land, das wie
wohl kein anderes katholisch ist, und das wird heute auch von der Regierung re-
spektiert.

2.

Die Uberzeugung, daR die bisherige Regierung und die Ideologie des Marxismus
in Polen versagt haben und deshalb eine grundlegende Reform unaufschiebbar
ist, (soll es nicht zu einem Zusammenbruch kommen), wird von allen Gesprichs-
partnern, ob aus der Regierung oder aus der Kirche, ja auch von Taxifahrern und
privaten Personen in unterschiedlichem MaR zum Ausdruck gebracht.

Dabei ist der duBere Eindruck, den das Land macht, durchaus nicht schlecht. In
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Danzig, aber auch in Warschau haben wir hervorragend ausgefithrte denkmal-
schiitzerische Restaurationsleistungen feststellen konnen. Der ‘Lange Markt' in
Danzig, - im Kriege vollig zerstort -, ist z.B. nun in der Form des 18. Jahrhun-
derts bewundernswiirdig wiederaufgebaut und gehort wieder in die Reihe der
groBen Plitze der Welt. Die herrlichen, in Backsteingotik erbauten Kirchen, einst
protestanusch, heute von der katholischen Bevolkerung genutzt, waren auch Wo-
chentags bei Gottesdiensten iberfillt. Dag sie alle in groBzigiger Weise wieder-
hergestellt sind, dberrascht in einem kommunistischen Staat. Die evangelische
Trinitatis-Kirche in Warschau, 1945 in cin Konzerthaus umgewandelt, wurde
1956 nach dem Ersten Polnischen Aufstand vom Regime zuriickgegeben.

Parallel dazu gibt es aber Fakrta, die die Menschen ganz unmittelbar betreffen
und gewiR den Unmut schiiren: ein junges Ehepaar mu@ jahrelang auf dic Zuteil-
ung einer Wohnung warten. Das durchschnittliche Monatseinkommen liegt bei
25000 bis 28000 Zloty, was umgerechnet DM 140 ausmacht. Natiirlich ist eine
solche Berechnung unzulissig, da die Grundnahrungsmittel und Mieten gering
sind. So betragt die Monatsmiete fir eine Wohnung von 50 qm etwa 2000 -
3000 Zloty. Es gibt aber auch sehr grofe Einkommensunterschiede, die fast
die gleiche Schere aufweisen wie in westlichen Lindern. Dabei verdient ein Gru-
benarbeiter doppelt so viel wie ein Arzt. Aber im Handel und im Schwarzmarkt
lassen sich groRe Gewinne erzielen. Zeitungen dirfen in diesem waldreichen
Land wegen Papiermangel nur in geringen Auflagen erscheinen und bei popu-
liren Blattern muR man sich frith anstellen um sie zu ergattern. Kohle ist zu
privaten Heizzwecken nur in so kleinen Zuteilungen erhiltlich, daR es in kal-
ten Wintern nicht ausreicht. Fleisch und Milch gibt es in diesem Agrarland nur
auf Karten, und man muR dazu lange anstchen. Die Benzinzuteilung betrigt
monatlich 36 Liter.

Dies alles iiberrascht umso mehr, als 75 % der Landwirtschaft noch in der Hand
von Klemnbauern und damit in Privatbesitz ist und auch dic Handwerksbetriebe
weitgehend nicht verstaatlicht sind. Aber die Bauern sitzen auf viel zu kleinen
Hofen ohne moderne landwirtschaftliche Instrumentarien und verwenden iiber-
holte Anbaumethoden. Uberall fehlt das Vertrauen zur  Regierung und man
blickt resigniert in die Zukunft. Das Ergebnis ist: Polen befindet sich in einer
tiefen Vertrauenskrise zwischen der Bevilkerung und seiner Regierung besteht
gegenseitiges MiRtrauen. Dieser Sachverhalt bezieht sich weniger auf die Person
des Sraatschefs Jaruzelski als vielmehr auf das kommunistische Herrschaftssy-
stem.

Lech Walesa crweist sich als eine dynamische und charismatische Personlichkeit,
dic cine grofe Uberzeugungskraft ausstrahlt. An seiner Seite steht der aufgrund
rationaler Uberlegungen kompromiRtlose Pfarrer Jankowski von der Brigittenkir-
che in Danzig. Walesas A und O lautet: das System ist unverbesserbar, es dient
nicht dem Menschen und ¢s kann auch nicht durch Schonheitsreparaturen zur
Effekuvitit gebracht werden. Andererseits lehnt er jede Revolution ab und
méchte nur den evolutionidren Weg zu einer pluralistischen Gesellschaft gehen,
wohl wissend, daR alles andere in viel groRerer Unterdriickung endet. Das Mal
an Mcinungsfreiheit ist auch wohl gerade infolge der Spannungen zwischen Volk
und Regicrung beachtlich. Man fiirchtet sich nicht, in aller Offenheit seine kriti-
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sche Meinung zu sagen.

Ein westlicher Korrespondent, der schon lange in Polen akkreditiert ist, er-
klirte auf die Frage, war er von den eingeleiteten Reformen halte: ‘Ich habe
noch keine gesehen, und das Volk glaubt nicht an sie’.

4.

Demgegeniiber versucht die Regierung, Optimismus zu verbreiten und auch beim
Westen, besonders bei der EG, Vertrauen aufzubauen. Man will in der EG ausge-
rechnet agrarische Produkte absctzen, um so Devisen zu bekommen, obgleich die
Bevolkerung gerade fir diese in Schlangen ansteht. Joint ventures mit dem
Westen, etwa im Maschinenbau, sollen der Wirtschaft Auftrieb geben. Aber die
bisher gebildeten sind von den westlichen Firmen gekiindigt worden, weil die
Produktqualitit nicht dem Standard unscrer Anforderungen entsprach. Uber die
Arbeitsmoral, dic das Ergebnis eines nun scit zwei Generationen praktizierten
Sozialismus ist, wird iberall im Volk gewitzelt. In einer Hilfe aus dem Westen,
die durch Investitionen gewihrt werden kénnte, sieht selbst die katholische Kir-
che die ¢inzige Hoffnung auf eine Wendung zum Besseren.

Schr charakrerisch ist, was ein hoher Funktiondr aussprach: ‘Die angekiindigten
Reformen crschrecken sogar cher den groferen Teil der Bevolkerung. 40 Jahre
Sozialismus haben ihm an der unteren Grenze der Lebensqualitit Existenzsicher-
ung ohne Leistungsanstrengung vermittelt, an die man sich gewéhnt hat. Nun
kommen Gorbatschow und Jaruzelski daher und wollen plétzlich Leistungsge-
sellschaft, in der Tichrigkeit entscheidet und Schlendrian zum Abstieg fiihre’.
Zudem gebrauchte er zwei aufschluRreiche Vergleiche: ‘Unsere Wirtschaftspo-
litik ist in Schlangenlinien gefihrt worden. Was heute gilt, kann morgen verbo-
ten sein. Wie soll man da mutig in die Zukunft planen?* und: 'Bei uns fahren
80% der Menschen immer noch nach dem alten System sozusagen auf der rech-
ten Fahrbahn der Strae, und nun wollen wir 20% trotz Gegenverkehr auf der
Linken iiberholen lassen. Das muf zur Karambolage fihren’.

Andere Beobachter sind der Meinung, Jaruzelski, der ein sehr gutes Verhilt-
nis zu Gorbatschow hat, habe seit dem zehnten Parteitag 1986 seine Stellung
so ausgebaut, und selbst in den Augen seiner Kritiker Punkte gemacht, so daf
cine Stabilisieruny sich abzeichnet. Dazu gehort auch sein Besuch beim Papst
in Rom 1986.

Der Besuch des Papstes, der nur zwei Wochen zuriicklag, wurde von der Kirche
schr positiv beurteilt, Er sei der beste der bisherigen drei Besuche gewesen. Der
crste habe ‘Ermutigung’ gebracht, der zweite sei ‘cin Credo‘ gewesen, der drit-
te aber die ‘Firmung', und zwar des ganzen polnischen Volkes. Denn 90% der
Polen haben direkt oder am Bildschirm den Papst erlebt. So werde der Besuch
noch groRe Auswirkungen haben. Dem gegeniiber war die Regierung enttduscht.
‘Sie hatte erhofft, der Papst werde dic Reformen loben und die Abriistungsposau-
ne Gorbatschows blasen. Stattdessen sprach er von den Menschenrechten als

27

Voraussetzung des Friedens und von der Verantworthchkeit des Menschen in
und fir die Gesellschatt.

Dic katholische Kirche erklirt, sie spicle eme Vermittlerrolle zwischen Staat und
Bevolkerung. Es ist auch vom Staat unbestritten, dad ¢r den Dialog mit der Kir-
che sucht. Die Kirche sicht sich als Verteidiger des Volkes und befaldt sich des-
halb micht nur mit religiosen sondern auch mit politischen und sozialen Fragen
und niitzt thren Zugang zu den Ministerien. Der Staat legt dem Episkopat sogar
beabsichtigte Entwiirfe fir Gesetzesnovellen vor mit dem Ersuchen um Stellung-
nahme. Das war frither nicht so. Eine solche Autgabe kann nur die Institution
der Kirche wahrnehmen und sie hat auch schon manches erreicht.

Damit ist die Kirche im BewuRtsein der Polen in einem ber uns unvorstellbaren
MaR mit der Nation identisch geworden. Dieses Volk, das gegen seinen Willen un-
ter der Kontrolle seines iibermichtigen ostlichen Nachbarn feben muf, schart
sich unter dem Mantel der katholischen Kirche zusammen, um seine Identitat zu
behaupten. Dies fihrt aber auch zu ¢inem uns iberholt anmutenden Natonalis-
mus, der unter nationalem Aspekt die Geschichte verzeichnet und davon aus-
geht, auch seine westlichen Nachbarn in Europa mifwen doch ebenso nationa-
listisch denken. Es fallt den Polen schwer zu verstehen, dai sich die Deutschen
so weit von threm friheren Nationalismus entfernt haben und die chrliche Ver-
sohnung nut den Polen ¢benso wie mit thren Nachbarn im Westen suchen.,

Dicse unterschiedliche Haltung zur cigenen Nation erschwert auch den deutsch-
polnischen Dialog, wenn wir uns nicht der grundlegenden Verschiedenhet der
Ausgangspositionen bewuRt werden. Wir bauen das nationalstaatliche Denken
mit dem Ziel ab, cin gecintes Furopa zu schaffen, und haben cin gewandelees,
teils sogar gebrochenes Verhiltnis zu unserem Nationalstaat und sciner Geschich-
te. Angesichts der Ubermacht der Sowjctunion kénnen die Polen dagegen ihre
Idenutdt und selbst ihre relative Unabhangigkeit nur in Konzentration auf ihre
Nauon und dies auch nur, indem sie sich gleichsam in die Kirchenmauern curiick-
zichen, behaupren.

8.

Aus vielen Gesprichen und Begegnungen ergibt sich: in Polen sind alle davon
iberzeugt, dal der Marxismus nicht mehr in unsere Zeit pat und wir ‘dieses
Korsett* abstreifen miissen, wie ein hoher Politiker ¢s ausdriickte. Aber wird dies
cinem Volk mitten im Ostblock gelingen und erlaubt sein? Nur der Abschied von
der dogmatischen Ideologic kann den neuen Anfang bringen, wie Walesa sagt.
Nur dann wird ¢s ékonomisch und sozial einen Aufsticg geben und werden auch
die Menschenrechte thre volle Anerkennung finden. DaR auch dies noch nicht
cine ideale Gesellschaft garantiert, weiR man auch in Polen, aber der Wille, das
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Korsett abzustreifen, ist dem iiberwiegenden Teil der Nation eigen.

Wir im Westen haben allen Grund, mit den Polen im Dialog zu bleiben und sie
davor zu bewahren, sich nun nach allen Seiten einzuigeln. Polen gehért zu Euro-
pa, wic es sich im westlichen Teil einigt. Auch wenn eine Eingliederung Polens
in dic EG weit auBerhalb jeder Moglichkeit liegt, ist Polen neben der UdSSR
einer der wichtigsten Gesprichspartner.
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Bemerkungen zum Einflu der islamischen Fundamentalisten

in Agypten

von

Prof. Dr. Dr. Bernd M. Weischer*

Es gibt in den letzten Jahren kaum eine Information in den Massenmedien iiber
die Krisenregion ‘Arabische Welt‘, in der sich nicht ein Hinweis auf die islami-
schen Fundamentalisten oder Integristen befinde. Viel Kompetentes und weni-
ger Kompetentes ist zu diesem Phdanomen, vor allem seit der iranischen Revolu-
tion, geschrieben worden.

Bevor wir uns mit dem Phinomen niher beschiftigen, soll unsere Aufmerksam-
keit einem anderen Sachverhalt gelten, der allerdings fiir unser Thema relevant
ist: Wenn wir die erste Periode des Christentums und des Islams vergleichend
betrachten, fillt ins Auge, daR das Christentum eine durch Jahrhunderte ver-
folgte Untergrundbewegung war, die fiir ihr Uberleben alle vorhandenen Glau-
benskrifte zu mobilisieren hatte und mehr auf eine bessere Zukunft denn auf
eine glorreiche Vergangenheit ausgerichtet war; der Islam hingegen trat von
Anfang an als eine junge siegreiche Bewegung auf, die sich den dekadenten Zu-
stand des ostromischen Reiches und seiner Provinzen zunutze machte. Hinzu
kommt, daf der Islam nicht nur als letzte, vollkommene, daher nicht weiter
entwickelbare Religion, sondern auch als Staatsideologie auftrat. Die islami-
sche Bewegung brauchte zu ihrer Durchsetzung viel weniger Energien aufzu-
wenden als das mehr auf das Jenseits ausgerichtete Christentum. So ist es kein
Wunder, wenn sich Muslime in kritischen Momenten ihrer Geschichte viel
starker an ihrer glorreichen Vergangenheit orientieren als Christen. Mohamed
Igbal hat einmal gesagt: ‘In den kritischen Momenten der islamischen Geschich-
te haben nicht die Muslime den Islam bewahrt, sondern der Islam die Muslime:.
Dieser traditionelle und riickwirts gerichtete Zug des Islam, der augenblicklich
in allen islamischen Lindern zunimmt, machte sich schon seit dem letzten
Jahrhundert bemerkbar. Als beispielsweise Napoleon in Agypten einfiel, war es
fiir das islamische Selbstgefiih! fast unertriglich, feststellen zu missen, daB die
jingere europiische Zivilisation mittlerweile der ilteren und vollkommeneren
iiberlegen war. Es kam die Legende auf, daB Europa seine Entwicklung ganz
und in allem den Arabern zu verdanken habe, Thesen, die von zeitgendssischen,
auch westlichen, Autoren auf dem Gebiet der Kulturkunde in unverantwortli-

* Der Autor des folgenden Beitrages ist fiir die Konrad-Adenauer-Stifiung in Marokko titig.
Als Quellenangabe fiir den vorliegenden Text gilt: KAS-Auslandsinformationen, 2/87
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cher Weise einseitig ausgewalzt wurden.

In der Folge des kolonialen Schocks begann in den islamischen Lindern bereits
ein ProzeR der Suche nach der eigenen Identitit, der sich auch fiir eine Sich-
tung der Tradition erstreckte. Das Erwachen des arabischen Nationalismus und
das Aufblihen der Salafiyya-Bewegung in Agypten riefen eine Restauration des
Islam hervor. Seit der Zeit kommt der Begriff ‘Reformist auf, dem der ‘Tradi-
tionalist* bzw. ‘Restaurator’ gegeniibersteht. In den apologetischen Schriften
dieser islamischen Restauratoren, wie Mohamed Abduh (1849-1905) und Ra-
shid Ridha (1865-1935), treten zum ersten Mal moderne Begriffe auf. Der Ti-
tel einer dieser Schriften lautet z.B. ‘Der Islam als Religion der Ratio und des
Fortschritts’. Es ist klar, d4® es das Ziel dieser Verdffentlichung war, die Uber-
legenheit des Islam gegenitber der sikularen technischen Zivilisation darzustel-
len.

Die fundamentalistische Position mit einem statischen Islambegriff, der keiner
Verinderung bedarf, fiihrte also zuriick in die Vergangenheit. Da nach Auffas-
sung der Fundamentalisten die Rickkehr zu den Quellen der Religion alle Pro-
bleme 16sen wird, ist schon aus psychologischen Griinden eine moderne Ent-
wicklung in unserem Sinne schwer vorstellbar. Der Islam ist nach dem erwihn-
ten Rashid Ridha in seinem Ursprung vollkommen, und zwar in dem Sinn, dal
der Offenbarung, auf der er beruht, im Laufe der Geschichte nichts Wesentli-
ches hinzugefiigt zu werden braucht. Fiir die politische Seite heiRt das, dafl
Koran und Sunna alle grundlegenden Einsichten vermitteln, deren die Vélker
bis ans Ende der Tage bediirfen. Das islamische Gesetz wird den wandelbaren
historischen Gegebenheiten immer gerecht. Die Sharia besteht also nicht da-
rin, daf sie alle jemals auftretenden Einzelfragen bereits vollstindig entschie-
den hitte, sondern darin, daf sie fiir deren Entscheidung ein allzeit brauchba-
res, sicheres Verfahren vorgezeichnet hat. Auch die staatsrechtliche Konzep-
tion ist nach Meinung der Restauratoren immer aus Koran und Sunna zu
schopfen, wihrend sie in Wirklichkeit oft aus dem Streben erwuchs, einige
Grundsitze westlicher Demokratie als islamischen Ursprungs und damit an-
nehmbar zu erweisen und zugleich diejenigen Strukturen zu erneuern, denen
die islamischen Araber ihre weltgeschichdichen Erfolge zu verdanken schienen.
An Ridhas nicht antizivilisatorischen, wohl aber antiwestlichen Fundamenta-
lismus kniipften die 1928 von Hassan el-Banna gegriindeten Muslimbriider an.
Da also nach islamischer Auffassung im Koran und in der Tradition alles vor-
handen ist, und es im Laufe der islamischen Geschichte ‘in nuce’ alles schon ge-
geben hat, versuchte man, die aus dem Westen stammenden Entdeckungen, ihre
Probleme und Anwendungen nicht zur Kenntnis zu nehmen oder zu verdrangen.
Nun ist aber das moderne Leben westlicher Prigung gewaltsam in die Sozial- und
Verhaltensstrukturen der priindustriellen traditionellen istamischen Gesellschaft
eingebrochen, und das Problem ‘Tradition und technischer Fortschritt* und ‘Kul-
turelle Identitit und Anpassung an westliche Lebensformen‘ macht sich immer
stirker bemerkbar, da man einerseits auf die technischen Errungenschaften des
Westens nicht mehr verzichten will, andererseits aber der traditionelle islamische
Kontext erhalten bleiben soll, d.h. die Diskrepanz zwischen gesellschaftlicher
Realitit und islamischem BewuRtsein wird immer gro@er. Von den Orthodoxen
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wird in dieser Situation das alte Prinzip der Einheit von Religion und Staat be-
schworen, wobei die islamischen Gesetze natirlich den Primat haben. Nur so
kann man nach ihrer Auffassung die vom Islam wegtendierende gesellschaft-
liche Entwicklung in den Griff bekommen.

Daf die moderne Entwicklung, die ihre Eigendynamik hat, islam-feindlich ver-
laufen und wenigstens cine gewisse Sikularisierung der islamischen Kultur her-
beifiihren kénnte, hatten die offiziellen Regierungsvertreter immerhin festge-
stellt. Thr Vorschlag zur Lsung dieser Probleme, die ja weitgehend auch &ko-
nomische sind, bleibt aber um so mehr ein retrogrades Ideologiekonzept, das das
goldene Zeirtalter des Islam wieder aufleben lassen soll, das es in der hier proji-
zierten Form historisch freilich nie gegeben hat. Die islamischen Linder wer-
den hierdurch in eine politisch unrealistische Selbstisolation versetzt, in der die
Tendenzen zu cinem Religionsfaschismus immer deutlicher werden. Trotz der
bekannten Exzesse im Iran findet der Ruf nach dem theokratischen Gewaltstaat
- nicht nur bei fanatischen Fundamentalisten oder politikbesessenen Theologen,
sondern auch bei der grofen Masse der frustrierten Jugendlichen - immer wieder
offene Ohren.Dieses Phinomen ist nicht nur Ausdruck eines neuen Selbstver-
stindnisses in der postkolonialen Phase und des Abriickens von der als dekadent
empfundenen westlichen Zivilisation, sondern zugleich ¢ine Kritik an den unzeit-
gemiR feudalistischen sozialen Zustinden in grofen Teilen der islamischen Welt,
deren Entstehen der Islam im Grunde mitbegiinstigt hat, die heute aber als unis-
lamisch und als Folge des Kolonialismus betrachtet werden. Von einer Selbstkri-
tik ist man also auch heute noch weit entfernt.

Die Fundamentalisten erkliren, man wolle sich endlich auch im politischen Be-
reich von Europa emanzipieren. Alle europiischen Modelle, vor allem Sozialis-
mus und Sikularismus, seien gescheitert. Auch der Panarabismus, der wie die
Baath-Ideologie zutiefst islam-feindlich sei, habe keine Probleme gelost. Man
wolle nicht in einer entfremdeten Gesellschaft leben, sondern auf die Quellen
des islamischen Gemeinwesens zuriickgehen, um endlich eine Erneuerung zu-
stande zu bringen. Das Phinomen ‘Fundamentalismus‘ ist in erster Linie keine
Herausforderung an den Westen, sondern cher eine Abkapselung vom Westen,
eine Defensivhaltung also, eine Erscheinung der Krise. Da die islamische Zivili-
sation ohne griindliche Sikularisierung nicht fihig ist, Anschluf an die Moderne
zu finden, zieht sie sich zuriick und versucht, sich einzumauern.

In der postkolonialen Phase schien es zeitweilig so, als ob der Kampf um Pali-
stina sich zu einer quasi-religivsen Ideologie entwickelte, die alle Araber verein-
te und groRe Krifte aus dem religiésen Bereich auf sich zog. Seit dem Auszug
der Palistinenser aus dem Libanon und dem praktischen Scheitern der Symbi-
ose zwischen Christen und Muslimen in einem arabischen Staat hat sich der Fun-
damantalismus zu der e i n e n, wirklich alle islamischen Linder umfassenden
Ideologie entwickelt, wobei er natirlich in den verschiedenen Stellen unter-
schiedliche Erscheinungsbilder hat und ein breites politisches Spektrum, von lin-
ken Integristen bis zu rechten Muslimbriidern, aufweist.

AuRer im Iran, wo der islamisch-schiitische Fundamentalismus zur staatstragen-
den Idee wurde, und in Pakistan, wo der Staatsprisident fundamentalistische
Positionen vertritt, stellen die Fundamentalisten meistens die ‘auBerparlamenta-
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rische’ Opposition dar, wobei die Rolle, die sie spielen, sehr unterschiedlich ist.
Wie reagieren die etablierten Regime auf die fundamentalistische Herausforder-
ung, und wie stellt sich in den einzelnen Lindern die Bedrohung dar?

In Marokko ist der politische Einfluf der Fundamentalisten bisher gering. Aller-
dings kommt es dort zu dem interessanten Phinomen, daR sich zwei religiose
Diskurse gegenitberstehen, die sich gegenseitig verneinen bzw. ausschlieRen, wo-
bei aber folgendes nicht vergessen werden sollte: In Marokko war die Unabhin-
gigkeitsbewegung, im Gegensatz zu Algerien und Tunesien, an den Islam ge-
kniipft, d.h. bestimmte Vertreter des islamischen Modernismus, wie z.B. Bu

Sha’ib ad-Dukkali (1878-1937) und dessen Schiiler Allal el-Fasi (1910-1974),
fiihrten die Nationalbewegung unter der Flagge der islamischen Reformen an.

Die 1944 gegriindete Istiqlal-Partei erfalte das Biirgertum islamischer Prigung,
Mohamed V. setzte sich vom Exil aus an die Spitze der Bewegung, und seine in
der Verfassung verankerte Macht als ‘Emir al-mu’minin‘ (Beherrscher der Gliu-
bigen) war nach der Unabhingigkeit nicht mehr zu erschiittern, obwohl sich ge-
wisse Oppositionsbewegungen bemerkbar machten, die sich bis in die jiingste
Zeit nicht religios artikulierten, da die religidse Symbolik bereits durch das herr-
schende Regime besetzt war. Erst in den letzten Jahren wird die Unzufriedenheit
mit den sozialen Problemen islamisch artikuliert. Die Fundamentalisten sagen,
daR der offizielle religiése Diskurs hohl und bar jeder religivsen Praxis sei, die
sozialen Ungerechtigkeiten absolut unislamisch seien etc. Darauf antwortet der
Herrscher, daB man den konservativ eingestellten Marokkanern nicht zu erkli-
ren brauche, was Islam sei; er fiihrte den Unterschied ein zwischen Fundamen-
talisten, denen es mit der Religion ernst sei, und Integristen, die unter dem Vor-
wand der Religion nur politisch agitieren wollten. Man kann gespannt sein, wie
die Entwicklung in Marokko in den nichsten Jahren verlaufen wird.

Anders ist die Lage in Algerien und Tunesien. Beide Linder waren seit Ende des
16. Jahrhunderts Provinzen des osmanischen Reiches gewesen, das fiir seine
sikularen Tendenzen bekannt war, in beiden Lindern entwickelte sich erst nach
dem Ersten Weltkrieg eine Widerstandsbewegung, die nicht an den Islam ge-
kniipft war (- wenn man einmal von der Theologengruppe um Ben Badis in Alge-
rien absieht - ). In beiden Lindern wollte man ¢ine Trennung von Staat und Reli-
gion, wohl unter franzosischem EinfluR. In Algerien wurde spiter arabischer So-
zialismus und Islam zu der bekannten Staatsideologie verschmolzen. In Tunesien
wurde das franzdsische Protektorat, von dem man sich die Befreiung aus der
Riickstindigkeit erhoffte, vorerst nicht in Frage gestellt. Aus der Enttiuschung
heraus, daR die Forderungen nach Rechtsgleichheit mit den Franzosen nicht er-
fillt wurden, wurde 1920 die Destour-Partei gegriindet, deren Mitglieder sich als
sikularisierte Nationalisten sahen, 1934 spaltete sich die Neo-Destour unter
Bourguiba ab. Diese Partei war ausgesprochen laizistisch, so auch die Staatsideo-
logie nach Erreichung der Unabhingigkeit. Man spricht von der arabischen Um-
ma, an der die tunesische Nation mit ihrer Kultur (thaqafa) und Authentizitit
(asala) teilhabe. Erst seit der iranischen Revolution verinderte sich die auBer-
parlamentarische Opposition zu den herrschenden Regimen in Algier und Tunis.
Wihrend in Algerien bereits schwer faRbare Guerillagruppen operieren, die sich
zwar islamisch artikulieren, denen es aber wohl mehr um soziale Gerechtigkeit
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und regionale Eigenstindigkeit geht, wird die fundamentalistische Opposition in
Tunesien, die bereits viele Anhinger des linken Lagers aufgesogen hat und sich
gegeniiber dem laizistischen Regime in islamischen Termini ausdriicken kann,
tmmer stirker. Der kiirzlich erst aus dem Gefingnis entlassene Fithrer des MTI
(Mouvement de tendance islamique), Rashed Ghannouchi, wird bereits als erster
Prisident einer islamischen Republik nach Bourguiba apostrophiert. Die Bewe-
gung wird aus dem Ausland - wie es scheint, aus Iran - unterstiitzt, ist aber tu-
nesischen Ursprungs. Noch unter dem Innenminister Driss Guiga (bis Januar
1984) wurde ein harter Kurs gegeniiber den Fundamentalisten gesteuert, etwa als
im Jahre 1983 auch andere fanatische Bewegungen ausgehoben wurden, die mit
Parallelorganisationen im Vorderen Orient zusammenarbeiteten, wie der Hizb
at-tahrir al-islami, der in den arabischen Lindern das Kalifat wieder einfiihren
wollte - Grinder war der Jordanier Taqiuddin Nabhani -. In Kairo wurde diese
Bewegung schon im Jahre 1974 durch einen Zwischenfall an der Militdrakademie
bekannt,

In letzter Zeit ist die tunesische Regierung der fundamentalistischen Bewegung
etwas entgegengekommen, ohne sie als parlamentarische Opposition zuzulassen.
Allerdings scheinen Kreise im Innenministerium, in Polizei und Militir bereits
so von fundamentalistischem Gedankengut beeinfluBt zu sein, da man sich be-
miiht, den eigentlich toleranten Tunesier in das Korsett traditionalistischer isla-
mischer Moralvorstellungen einzuzwingen. In intéllektuellen Kreisen in Tunis
geht die Angst um, daR unter islamisierenden Militirs in der Nach-Bourguiba-
Zeit der Spielraum individueller Freiheit noch weiter eingeschrinkt werden
kdnnte, wie es sich unter den Pressionen der Fundamentalisten bereits jetzt an-

deutet: man spricht von einem ‘intellcktuellen Terrorismus‘ der islamischen

Ideologie. Im Bereich der Universitit - gerade in den Naturwissenschaften - sind
die Integristen augenblicklich die gréBte Gruppierung. Inwieweit diese bisher
auRerparlamentarische Opposition mit ihrem breiten Spektrum EinfluB auf die
tunesische Politik bekommen wird, ist entscheidend auch fiir die AuBenpolitik
des nach Europa ausgerichteten Tunesien, Fihrende Destour-Politiker schen im
Anwachsen dieser Ideologie die groRte Gefahr fiir Tunesien, das als ‘derniere
republique civile® eine Sonderrolle in der arabischen Welt spiele. Seit der Entlas-
sung Mzalis (8.7.1986) scheint der Kurs den Integristen gegeniiber wieder hirter
zu werden, wie man auch an den Urteilen der letzten Prozesse sieht.

Der stellvertretende Generalsekretir (fir politische Angelegenheiten) der Arabi-
schen Liga, der Syrer Adnan Omrane, wirft der tunesischen Regierung vor, dag
sie nicht ernsthaft genug mit dieser Oppositionsbewegung aufriume. In Syrien
wisse man, wie so etwas gemacht werden miisse. In Syrien sind die Verhiltnisse
allerdings insofern anders, als die Fiihrung der Baath-Partei um Prisident Assad
der Minderheit der schiitischen Alawiten angehért und er bei der augenblickli-
chen Entwicklung alles daran setzen muB, um an der Macht zu bleiben. Prisi-
dent Assad versucht, die Irreligiositit der Baath-Ideologie dadurch zu verschlei-
ern, da er ostentativ an den Gebeten in den Moscheen teilnimmt. Die harte
Niederschlagung der Aufstinde der Muslimbriider im Norden des Landes und der
sunnitischen Opposition allgemein sprechen indes eine andere Sprache. Syrien
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wirft der Bundesregierung iibrigens vor, daR sie bewuRt die ultrakonservative
islamische Reaktion und deren Zentren in Deutschland agieren lasse und sich
so in die syrische Innenpolitik einmische. Prisident Assad steht bei den arabi-
schen Fundamentalisten auf der Liste der zu Liquidierenden an oberster Stel-
le.

Ohne auf den Irak einzugehen, sei nur erwihnt, daR sich dort fanatischer is-
lamischer Fundamentalismus und absoluter Sikularismus, manifestiert in
zwei Regimen, auf dem Schlachtfeld gegeniiberstehen. Im Sudan (-wie sicher
bald auch in Pakistan -) hat sich unter Numeiri gezeigt, daR die strikte Einfiihr-
ung der Scharia keine Zukunftsperspektiven zu bieten hat und iiber kurz oder
lang vom Volk zu Fall gebracht wird. Um so erstaunlicher ist es, da® der Fiihr-
er der Muslimbriider, Dr. Hassan Tourabi, dem zum Teil die katastrophale Ent-
wicklung unter Numeiri zu verdanken war, wieder - wenn auch nur an der Spit-
ze einer kleinen Gruppierung - ins neue sudanesische Parlament eingezogen ist,
Eine Schliisselrolle bei der Entwicklung des islamischen Fundamentalismus hat
allerdings Agypten gespielt. Es sollen nur einige wichtige Punkte in Erinnerung
gerufen werden: In der gesamten islamischen Welt spielten die Vertreter der is-
lamischen Azhar-Universitit in Kairo sowohl vor als auch nach der dgyptischen
Revolution (1952) eine groRe Rolle. Die Suche nach dem Selbstverstindnis des
Islam gewann in der jingsten Vergangenheit in Agypten auch besondere Be-
deutung. Stellungnahmen der Azhar-Gremien und Azhar-Gelehrten, gerade zu
Gegenwartsfragen, sind von entscheidender Bedeutung. Sie schlagen sich oft
in Kontroversen zwischen ihnen und mehr liberalen Vertretern der Intelligenz
oder auch der offiziellen Staatsgewalt in der Presse nieder. Besonders hiufig
ging es um Fragen der Rechtszustindigkeit. Unter Prisident Nasser (1956) wur-
den die Aktvititen der Azhar eingeschrinkt und die religiosen Gerichtshofe
fiir Personenstandsangelegenheiten geschlossen. Es kam zu Spannungen zwi-
schen Regierung und Azhar. Die Muslimbriderschaft 16ste sich auf bzw. ging
in den Untergrund, wurde von Sayyad Ramadan von der Schweiz aus neu orga-
nisiert und war auch nach dem Amtsantritt Sadats (1970) vorerst keine innen-
politische Gefahr. Es kam zwischen Regierung und Azhar zu intensiven Bezie-
hungen, vor allem die Entmachtung der moskautreuen Fraktion um Ali Sabri
(15.5.1971) wurde von den Theologen gefeiert. Noch im Jahre 1980 schrieb
der damalige Religionsminister Abdelmun’im Nimr, Agypten sei vor einem
gefihrlichen Abdriften in Richtung Kommunismus bewahrt worden. Das Ein-
lenken des Staates gegeniiber der Religion gerade auf dem Gebiet der Rechts-
sprechung sollte aber nicht nur positive Auswirkungen haben. In der neuen
Verfassung vom 11.9.1971 stand in Artikel 2:‘Der Islam ist die Religion des
Staates und Arabisch die offizielle Sprache. Die Grundlagen des islamischen
Rechts sind eine Hauptquelle der Gesetzgebung.' Auf Dringen der Konserva-
tiven wurde am 20.7.1979 der Passus dieses Artikels in ‘die Hauptquelle® ge-
indert. Am 14.7.1977 wurde ein Gesetzesentwurf vorgelegt, der die Todes-
strafe beim Austritt aus dem Islam vorsah und der vor allem fiir die koptisch-
islamischen Mischehen eine Katastrophe bedeutet hitte, ebenso ein Entwurf
fir ein Alkoholverbot. Die koptsche Reaktion machte sich im September
1977 in gewaltigen Protesten Luft. So wurde die allgemeine Amnestie- und
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Liberalisierungspolitik Sadats von 1975 teilweise wieder riickgingig gemacht.
Welch fatale Folgen diese Politik der Anbiederung an den Islam haben sollte,
zeigte sich spitestens am 6.10.1981, als Sadat, der ‘Rais Al-Mu‘min‘ (der
gliubige Prisident) von islamischen Extremisten ermordet wurde. Bereits
1975 und 1977 machten sich in Unruhen die sonst kaum kontrollierbaren Ak-
tivititen islamischer Extremisten bemerkbar. Die bestorganisierte Gruppe war
die fanatische Sekte ‘At-Takfir wa Higra‘ (Siihne und Auswanderung), die das
Kalifat wieder einfiihren wollte. Deren Angriffe richteten sich zunichst gegen
die Azhar und nicht gegen den Staat und kulminierten in der Entfilhrung und Er-
mordung des fritheren Religionsministers Muhamed Adh-Dhahabi, eines fiir sein
liberales Denken bekannten islamischen Gelehrten, Anfang Juli 1977. Die Fiihrer
der Sckte wurden verhaftet und hingerichtet. Das Verhiltnis zwischen Staat und
geistlicher Gewalt blieb trotz dieser Vorfille im Grunde genommen ausgewogen.
Das kam auch in den wichtigen Gesprachen zwischen Sadat und den Azhar-Ver-
tretern im August 1979 in Ismaelia zum Ausdruck, wo Sadat als ‘der gliubige
Prasident’ gefeiert wurde, er selber andererseits aber auch klar den Satz aus-
sprach: ‘Keine Religion in der Politik, keine Politik in der Religion‘, wobei er
aber vom anwesenden Chef der Muslimbrider, Omar Tilimisani (gest. 1986), un-
terbrochen wurde. Es waren weniger die iibrigens offiziell von der Azhar mitge-
tragenen Camp David-Abmachungen als die unkontrollierten Aktivititen islami-
scher Extremisten, die zum Teil unbeabsichtigt von den islamischen Theologen
gedeckt wurden, und die durch die liberale Wirtschaftspolitik Sadats hervorgeru-
fene katastrophale Situation, die einen Nihrboden fiir dic Agitation militanter
fundamentalistischer Kreise abgaben, deren Anhinger sich iberwiegend aus ler
aufgrund frustrierter Zukunftserwartungen radikalisierten Studentenschaft re-
krutierten. Das Resultat dieser Entwicklung war die Ermordung Sadats. Im Zu-
sammenhang damit wurde das dgyptische Strafrecht erweitert, was eine Abwehr-
reaktion des Staates darstellt: Jeder Religionsvertreter, der an Orten der Religi-
onsausiibung Kritik an der Regierung iibt, wird mit Gefingnis oder Geldbuen
bestraft.

Wie ist die Lage nun unter Prasident Mubarak? Zunichst wurden die Auswiichse
der Infitah-Politik Sadats angeprangert, um die Massen zu beruhigen. Mubaraks
AuRenpolitik der kleiner Schritte ist zu bewundern, im wirtschaftlichen Bereich
ist die Situation im Grunde noch explosiver geworden. Man hat den Eindruck,
daR die alte Strategie des ‘laisser faire’ wieder Oberhand gewonnen hat. Noch ge-
fihrlicher scheint die Politik gegeniiber den Fundamentalisten zu sein. Man darf
nicht vergessen, daR die Muslimbriider, die schon unter Sadat mit einer Million
Anhingern und sechs Millionen Sympathisanten vor allem in den Stidten, im
Kleinbiirgertum und unter den Studenten vertreten waren, auf ihrem Weg zur
Realisierung einer islamischen Republik iranischen Musters bedeutende Schritte
getan haben. Ein aufgeklirter Agypter, wie z.B. Hussein Amin, der Direktor der
Diplomatenakademie, spricht es offen aus: ‘In zwei, drei Jahren sind die islami-
schen Extremisten an der Regierung'. Bekannte Kopten bekennen, daB sie zum
ersten Mal in ihrem Leben Angst um die politische Zukunft Agyptens haben. Der
Neo-Wafd hatte eine Reihe militanter Scheiche in seinen Kandidaturlisten, was
seiner laizistischen und liberalen Tradition widersprach und womit er die kopti-
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sche Wihlerschaft vor den Kopf stieR. Etliche der Militanten zogen ins Parlament
ein. Der Prisident des Neo-Wafd, Fuad Serageddin, erklirte, daR es nur weniger
Korrekturen bediirfe, um die Gesetzgebung der Scharia véllig konform zu
machen. Anscheinend hat das sudanesische Beispiel die Agypter noch nicht auf-
geweckt. Die Vertreter eines toleranten, fir moderne Entwicklung offenen Is-
lams werden von der Orthodoxie und den Muslimbriidern heute schon als Athe-
isten verunglimpft. Es existiert bereits eine Art von Inquisition; ohne das Impri-
matur der Autorititen von Azhar kénnen keine Biicher iiber den Islam mehr ge-
druckt werden. Berithmte Azhar-Scheiche - wie Schaaraoui - fordern die baldige
Prohibition von Alkohol - auch fiir Europier und Diplomaten. Nun richt sich
das Entgegenkommen des Staates der Religion gegeniiber. Der beriihmte Schrift-
steller Taufik el Hakim, der groRe Verdienste um Agypten hat, sprach von einem
‘intellektuellen Terrorismus‘, der sich noch dazu auf ‘gottliches Recht' berufe,
Praktisch alle bekannten Zeitungen wagen es nicht mehr, ihre Plidoyers fir mehr
Toleranz zu veréffentlichen, da ihre Herausgeber mit dem Tod bedroht werden.
Um die Fundamentalisten unter Kontrolle zu bekommen und zu integrieren, ver-
vielfacht der Staat seine Konzessionen und Angebote (Vermehrung religicser
Sendungen im Radio, Erweiterung des Religionsunterrichts in den Schulen etc.).
Ohne daR die Fundamentalisten konkrete Programme fiir die Heilung der igypti-
schen Gesellschaft anbieten, reicht es schon, daR sie als Alternative den islami-
schen Staat als Lésung aller Probleme proklamieren, um die Massen hinter sich
zu bringen. Sowohl die Repression als auch der Dialog haben in der Vergangen-
heit nichts gefruchtet. Wieweit eine wirkliche Demokratie in Agypten eine wirk-
liche Verinderung der Situation erméglichen konnte, sei dahingestellt. Vorerst
gilt, was Mohamed Hassanein Heykal aussprach: ‘Wir leben mit einer islamischen
Zeitbombe, deren Inhalt hochst explosiv ist, es handelt sich um ein Gemisch von
zerstorten Triumen, Desillusionierungen, Frustrationen, Zorn eines Volkes, dem
die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und nationalen Probleme iiber den
Kopf gewachsen sind, fir das es momentan nur eine Zuflucht gibt, einen Islam,
der als Rettungsring gedacht ist*.
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Die NEW AGE-Bewegung im politischen System der USA

von
Friedrich-Ludwig Wedemayer, M.A.

Der politische EinfluB organisierter Interessen hat in den USA seit der Staats-
grindung die Gemiiter bewegt. Bereits die Verfassungsviter erkannten die Gefahr
einer Dominierung des politischen Systems durch wirtschaftlich einfluRreiche
Gruppen.

Als der extreme Wirtschaftsliberalismus des 19. Jahrhunderts von der staatlichen
Interventionspolitik der dreifiger Jahre des 20. Jahrhunderts abgeldst wurde,
richteten betroffene Gruppen ihr Augenmerk zunehmend auf die zur Wahrneh-
mung ihrer Interessen erforderliche Beeinflussung staatlicher MaBnahmen. Die in
den 20er Jahren einsetzende politikwissenschaftliche Auseinandersetzung mit
der politischen Bedeutung organisierter Interessen hat sich bis heute in einer Fil-
le von Literatur niedergeschlagen. Die Frage, in wie weit der Einfluf privater
Gruppen auf politische Entscheidungen von gesamtgesellschaftlichem Interesse
mit den Grundsitzen der Demokratie vereinbart sei, blieb dabei allerdings weiter-
hin umstritten.

Pressure-Groups in der amerikanischen Politik

Die amcrikanischen Bezeichnungen ‘Pressure-Group’ und 'Lobby’ beschreiben
die Art der EinfluBnahme von Interessengruppen, d. h. die Ausiibung von Druck
bzw. die Kommunikation mit Amtstrigern in der Absicht, sie zu beeinflussen.
Pressure-Groups und Lobbys sind in der Regel private Organisationen, wie Be-
rufsverbinde, obwohl auch staatliche Behorden Druck auf politische Entschei-
dungstriger ausiiben kénnen. Im Gegensatz zu den Parteien nominieren Pressure-
Groups gewdhnlich keine Kandidaten fiir 6ffentliche Amter und erstreben nicht
die direkte Ubernahme der politischen Macht und der mit ihr verbundenen Ver-
antwortung. lhre politischen Ziele beschrinken sich auf die Beeinflussung be-
stmmter Entscheidungen der Exekutive, Legislative und Jurisdiktion. Politische
Interessengruppen besitzen aufgrund ihrer begrenzten Zielsetzung entscheiden-
de Vorteile gegeniiber den Parteien, deren Ziel die Kontrolle des Regierungsappa-
rates in seiner Gesamtheit ist.

Im Gegensatz zur britischen oder deutschen Handhabung sind amerikanische
Pressure-Groups kaum in den Parteien vertreten; sie entsenden nicht iiber die Par-

1 Vgl Peter H. Merkl-Dieter Raabe, Politische Soziologie der USA. Qic konservative Demo-
kratie, Bd. 9 (hrsg.) G. Erb, A. Gérlitz, P. Graf Kielmannsegg, Wiesbaden 1977, S. 106
und Alan R. Grant, The American Political Process. Aldershot 1986
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teien Vertreter in die Parlamente, sondern beeinflussen den politischen ProzeR
von ’aufen’,” d.h. als private Organisationen und durch den Einsatz professio-
neller Lobbyisten. Die Rolle organisierter Interessen bei der Willensbildung wur-
de zu einem zwar kaum institutionalisierten, aber dennoch wichtigen Element
des amerikanischen Regierungssystems.

Eine Reihe gesellschaftlicher und institutioneller Faktoren haben das amerikani-
sche System zu einem Eldorado der Interessenpolitik gemacht. Die heterogene
Natur der Wirtschaft und der Gesellschaft begiinstigt die Formierung von Ver-
einigungen, Organisationen und Verbinden nach interessenspezifischen Gesichts-
punkten. Umgekehrt reflektiert die Vielzahl von Interessengruppen die Vielfalt
der Bevolkerungsstruktur und die entsprechende Vielfalt der Interessen.

Im internationalen Vergleich gelten die USA als das Land mit der hochsten Zahl
organisierter Gruppen und Verbinde im Verhiltnis zur Bevolkerungsdichte, Dem
ist jedoch hinzuzufiigen, daR Verbandsmitgliedschaft im hohen MaR von sozio-
okonomischen Faktoren abhingig ist, und daR, abgesehen von religiésen Verei-
nigungen, breite Teile der amerikanischen Gesellschaft nicht organisierten Grup-
pen angehoren.

So ist beispielsweise nur etwa ein Viertel aller Arbeitnehmer gewerkschaftlich or-
ganisiert und mehr als zwei Drittel aller Farmer gehoren keinem landwirtschaft-
lichen Verband an. Trotzdem hat es in den USA gerade die Landwirtschaft ver-
standen, sich hinreichend politisches Gehdr zu verschaffen.

Von grundsitzlicher Bedeutung fiir die politische Rolle organisierter Interessen
ist neben gesellschaftlichen Faktoren vor allem die Institution des politischen
Systems. In den USA iRt sich die Stirke der Pressure-Groups in erster Linie auf
die dezentralisierte Struktur des Entscheidungs- und Verwaltungsapparates zu-
riickfithren sowie auf die schwachen, ideologisch nicht profilierten Parteien”.

Ein féderalistisches Regierungssystem, bestehend aus 50 Subsystemen mit drei-
geteilten, voneinander unabhingigen Regierungsgewalten, bietet Interessengrup-
pen zahllose Ansatzpunkte zur Verfolgung ihrer Ziele. Es verspricht nationalen
oder regionalen Pressure-Groups zumindest die Chance eines Teilerfolges und
schafft auf allen Ebenen Méglichkeiten zur Blockierung staatlicher MaRnahmen.

Interessengruppen und ihre Methoden zur EinfluBnahme

Okonomisch definierte Interessengruppen bilden den Kern des amerikanischen
Pressure-Group-Systems. Alle maRgeblichen wirtschaftlichen Gruppen beteiligen
sich in den USA an der Beeinflussung der politischen Prozesse und bedienen sich
dazu eigener, oftmals vielseitiger und komplexer Organisationen. Die Verbinde
der Wirtschaft und Landwirtschaft sowie die Gewerkschaften zihlen zu den be-
deutendsten Interessengruppen.

Wirtschaftliche Interessen haben in den USA traditionsgemiR das politische Den-
ken und Handeln beeinfluBt und breite Teile der Gesellschaft orientieren sich an
den Wertvorstellungen der Geschiftswelt, des Business.

2 vgl.: P.H.Merki/Dieter Raabe, Politische Soziologie der USA, a
' ,2.2.0,, S.
3 ebenda, Merkl, $. 107 ¢ Soott
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In diesem Zusammenhang ist auch heute noch der Ausspruch von Charles Wil-
son, des Prisidenten von General Motors,” ‘What’s good for General Motors is
good for the United States* zu sehen und verdeutlicht die amerikanische Einstel-
lung und ihr Bestreben, sich an der Geschiftswelt zu orientieren.
Die Methoden, mit denen Interessengruppen die Anliegen ihrer Mitglieder in po-
litische Entscheidungen umzusetzen versuchen, sind mitunter ebenso vielfiltig
wie die Natur solcher Belange. Der Erfolg moderner Lobbyarbeit hingt heute
groBtenteils davon ab, wieweit es den Pressure-Groups gelingt, ihre speziellen In-
teressen mit dem gesellschaftlichen Allgemeinwoh! zu verkniipfen und mittels ge-
zielter 6ffentlicher Meinungskampagnen den Gesetzgebungsprozefl zu beeinflus-
sen. ‘Public Relations’, also Meinungspflege und Propaganda, gehéren neben der
direkten Beeinflussung politischer Amtstriger zu den am héufigsten praktizier-
ten Methoden. Neben dem einzelnen Parlamentarier wird damit im zunehmen-
den MaR die Offentlichkeit selbst zum Ansatzpunkt politischen Drucks privater
Gruppen und zum Instrument der Durchsetzung ihrer Forderungen.
Aus dem BewuRtsein der Bedeutung groRangelegter Meinungskampagnen entwik-
kelte sich im Laufe der Zeit die Tendenz zur langfristigen Meinungspflege und
der Kultivierung eines positiven Images der Interessengruppen, im Hinblick auf
die Moglichkeit, kurzfristig 6ffentliche Meinung mobilisieren zu konnen.
Am stirksten offenbart sich das Interesse zahireicher Gruppen an der Beeinflus-
sung politischer Entscheidungen im Bereich der Gesetzgebung. Ungefihr 5000
registrierte und nichtregistrierte Lobbyisten werden in Washington als stindig
prisent geschitzt. Diese Anzahl umspannt ungefihr das Zehnfache aller Kon-
greBabgeordneten. Hierin befinden sich die Vertreter aller namhaften Interessen-
gruppen des Landes sowie Reprisentanten von ca. 400 wirtschaftlichen Einzel-
unternchmen, der wichtigsten multinationalen Konzerne und der Grofunter-
nehmen der Fahrzeug-, Energie- und Nahrungsmittel-Industrie. Viele Vertreter
der Pressure-Groups bevorzugen statt der Bezeichnung ‘Lobbyist' die seridsere
eines ‘Washingtoner Vertreters' oder ‘Reprisentanten’.” Hiufig besteht ihre
Aufgabe lediglich in der Beobachtung des Fortschritts bestimmter Gesetzesvor-
lagen; sollte dann an irgendeinem Punkt eine Intervention oder direkte EinfluR-
nahme notwendig sein, bringen sie fiir die erforderliche Aktion namhafte Biirger
ihres Staates nach Washington und arrangieren die Kontaktaufnahme mit den
betreffenden KongreBmitgliedern.
Die Glaubwiirdigkeit und der Erfolg eines Lobbyisten hingen in erster Linie von
der Uberzeugungskraft seiner Argumente ab sowie von der Fihigkeit, seine Be-
ziehungen zu Abgeordneten nach dem Prinzip des beiderseitigen Vorteils zu ge-
stalten.
So ist auch zu erkliren, daf die Interessengruppen in den USA zu den wichtig-
sten Stiitzen des Wahlkampfes vieler Politiker zihlen, sei es in Form von Wahl-
empfehlungen oder Geldzuwendungen. Da die Pressure-Group-Vertreter das
Wahlverhalten ihrer Interessengruppen zu Gunsten oder Ungunsten der Abge-
ordneten beeinflussen konnen, potenziert sich die Wahrscheinlichkeit, fiir ihre
4 Charles Wilson, Prisident von General Motors,, 1940-1953 und Verteidigungsminister
unter Prisident D. Eisenhower
S5 vgl: P.H. Merkl/Dicter Raabe, Politische Soziologie in den USA, 2.2.0,, 5,113
6 vgl.: P.H.Merkl/Dicter Raabe, Politische Soziologie in den USA, a.2.0., 5.114
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Anliegen im KongreR ein offenes Ohr zu finden.

In diesem Zusammenhang ist selbstverstindlich auch die finanzielle Unterstiit-
zung zu betrachten; denn kostspielige Wahlkimpfe und chronische Geldknapp-
heit vieler Kandidaten erfordern zwingend, die Anliegen dieser wichtigen Grup-
pen (Wihlerpotentiale) zu beriicksichtigen.

Am wirksamsten ist jedoch der. Einfluf einer Gruppe, wenn es ihr gelingt, ihr
eigenes Personal in die mit der Regulierung bzw. der Kontrolle ihrer Titigkeit
beauftragten Ministerien oder Behorden einzuschleusen oder iiberhaupt erst die
Errichtung solcher Behdrden zu erwirken.

Die amerikanische Landwirtschaft war nicht in der Lage, die Ernennung eines
ihrer Interessen nahestehenden Ministers zu erreichen; sie verstand es aber, ihre
Belange im Landwirtschaftsministerium zu institutionalisieren, womit dieses
selbst zu ihrer bedeutendsten Lobby wurde. Ahnliche Interessengemeinschaf-
ten bestehen zwischen den Interessengruppen der Wirtschaft, wie der Handels-
kammer oder dem Fabrikantenverband, und dem Handelsministerium, zwi-
schen Ristungsindustrie, Verteidigungsausschiissen im KongreR und dem Ver-
teidigungsministerium sowie zwischen zahllosen anderen Kontrollbehorden und
ithren Klienten,

Personelle, institutionelle und auf Ubereinstimmung der Interessen gegriindete
Querverbindungen zwischen privaten Interessengruppen und &ffentlichen Insti-
tutionen haben zu einer weitgehenden Verlagerung politischer Macht aus dem 8f-
fendichen in den privaten Bereich gefihrt. Wenn private Gruppen regierungsihn-
liche Funktionen ausiiben, die die Belange der ganzen Gesellschaft beriihren,
dann stellt sich natiirlich die Frage nach der Bedeutung dieser Entwicklung fiir ei-
ne demokratisch legitimierte Politik.

Ko6nnen die Pressure-Groups ihre Forderungen auf nationaler Ebene nicht durch-
setzen, bieten sich in den Einzelstaaten oft noch Moglichkeiten wirksamer Ein-
fluRnahme. Auch in den Staaten umfaBt die Lobbyarbeit, wie auf Bundesebene,
alle Bereiche des Regierungssystems. Bei den einzelstaatlichen Exekutiven rich-
tet sich das besondere Interesse der Pressure-Groups vor allem auf die Moglich-
keiten, von den Parlamenten verabschiedete Gesetze durch ein Gouverneursveto
zu blockieren oder aber solche Vetos zu verhindern. AuBerdem gibt es viele Bei-
spiele der erfolgreichen Beeinflussung von Verwaltungsbehsrden und Gerichten
im Rahmen ihrer Auslegung bestimmter Gesetze. Die Bemiihungen der Einflug-
nahme richten sich jedoch am hiufigsten auf den Gesetzgebungsprozef in den
Legislativen.

Von Staat zu Staat ist der Einflu von Lobbys auf die Gesetzgebung verschieden
- starke Lobbys finden sich im allgemeinen in den Staaten mit schwachen Partei-
en sowie in drmeren, wenig industrialisierten Staaten mit vorwiegend lindlichem
Charakter,

Natiirlich héngen Art und Umfang der Lobbyaktivitit in den Legislativen weitge-
hend von der Natur der betreffenden Interessengruppen ab. Hierbei treten die
Vertreter wirtschaftlich orientierter Gruppen in der Regel am stirksten in Er-
scheinung: unter ihnen dominieren Branchen wie Banken, Versicherungen, Gas-

7 ebenda: Merkl, S.115
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und Elektrizititsgesellschaften und Bewerber um staatliche Auftrige (Bauindu-
strie etc.) deren Titigkeit von den Staaten reguliert wird. Die sogenannten ‘halb-
offiziellen’ Lobbys staatlicher Verwaltungsbehorden, Verbinden von Kommu-
nen, Gemeinde- oder Verwaltungsbezirken sind zwar hiufig weniger bekannt,
doch ist ihr EinfluB in den Legislativen oft betrichtlich.

Die Lobbytitigkeit derartiger Gruppen erstreckt sich meistens auf die gesamte
Dauer einer Legislaturperiode. Im Gegensatz zu diesen permanenten Lobbys ver-
folgen andere Gruppen zeitlich oder sachlich begrenzte Ziele, z.B. Umweltschiit-
zer, Biirgerrechtsorganisationen oder religiose Vereinigungen, deren Vertreter nur
zu gegebenem Anlag in Erscheinung treten. )
Angesichts der prominenten Rolle der Pressure-Groups stellt sich natiirlich die
Frage der Legitimitit ihrer Methoden und ihres Einflusses. Das Ansehen so man-
chen einzelstaatlichen Parlaments ist bereits von einer langen Gegchichte der Ver-
fehlungen und Skandale zerstért. Nach dem Watergate-Trauma ” sind herkémm-
liche Praktiken wie die Verteilung von Geschenken an Abgeordnete, kostenlose
Urlaubsaufenthalte, Wahlkampfspenden oder offene Bestechung auch auf einzel-
staatlicher Ebene anriichig geworden. Besonders reagierte der Staat Kalifornien
auf die offene Ablehnung dieser ‘Lobby-Praktiken‘. Kaliforniens Legislative galt
einst als ‘Eigentum’ privater Eisenbahngesellschaften, 1973 aber gab sich dieser
Staat als Reaktion darauf das strikteste Lobbykontrollgesetz der Nation. Eine
zur Durchfiihrung dieser Bestimmung geschaffene Kommission sowie die Andro-
hung hoher Geld- und Haftstrafen sollen das Gesetz glaubwiirdig und aktionsfi-
hig machen.

Interessenpolitik und ihr Stellenwert in der Demokratie

Die besonders seit der Jahrhundertwende in den USA feststellbare Entwicklung
machtvoller Interessengruppen zu wesentlichen Trigern des politischen Willens-
bildungsprozesses hat den von der Verfassung definierten Charakter des Re-
gierungssystems nicht unverindert gelassen. So hat es sich herausgestellt, dal Fo-
deralismus, getrennte Gewalten oder die viel gerihmten ‘checks and balances’
keine ausreichende Gewihr dafiir bieten, die zum Teil unangemessene Vormacht
gewisser gesellschaftlicher Schichten zum Nachteil des Gemeinwesens zu verhin-
dern.

Inwieweit die NEW AGE-Ideologien bzw. -Philosophien gerade an diesem Punkt
mit ihrer Kritik ansetzen, gilt es spiter zu erldutern.

Der direkte Zugang organisierter Interessenbestrebungen zu den wichtigsten Ent-
scheidungspunkten bzw. -trigern hat zahlreiche Moglichkeiten der Umgehung
bzw. des Unterlaufens des Mehrheitswillens geschaffen. Dies kann nur schwerlich
dem Interesse des Allgemeinwohls dienen. Nichtorganisierte oder schwache Ge-
sellschaftsteile sind dementsprechend, mit zunehmender Bedeutung von Organi-
sationen und wirtschaftlicher Macht als Faktoren politischen Einflusses, von der
Teilnahme am politischen WillensbildungsprozeR ausgeschlossen. So ist auch ei-

8 ebenda: Merkl, S.116 f
9 Watergate: 1974



42

ne gerechte Verteilung sozialer Giter nicht immer gewihrleistet. (Auch auf die-
sen Punkt verstehen es die NEW AGE-Vertreter als Ansatzebene fiir ihre eigenen
Wirkungsbereiche niher einzugehen und ihre Handlungsweisen mit einer Kritik
der bestehenden ‘ungerechten’ Verteilungsmechanismen zu untermauern).
VerfassungsmiBig steht die Politik unter dem Schutz des Petitionsrechts sowie
der Versammlungs- und Meinungsfreiheit. Der Glaube, da® demokratische Werte
am besten durch die freiwirkende Konkurrenz der Gesamtheit gesellschaftlicher
Gruppen erhalten werden, sowie der Pluralismusgedanke bilden hierfiir die ide-
elle Basis. Der Einzelne besitzt durch seine Gruppenzugehdrigkeit die Moglich-
keit, sich am politischen MeinungsbildungsprozeR zu beteiligen, und die unter-
schiedlichen und miteinander in Konflikt stehenden Interessen sorgen fiir ein
Machtgleichgewicht im Sinne der Idee des Pluralismus.

Betrachtet man allerdings die EinfluRméglichkeit und Wirkungsfelder von Pres-
sure-Groups und Lobbyisten, so erscheint es nicht verwunderlich, daR mit zu-
nehmendem Wissen korrupter oder einfach undurchsichtiger politischer Bestim-
mungsfaktoren der einzelne Amerikaner Zweifel hinsichtlich der Integritit sei-
nes Regierungssystems hegt.

Die iberwiegende Mehrheit der Amerikaner gehort keiner politisch einflu@rei-
chen Pressure-Group an. Hierfiir sind wesentliche Gesichtspunkte entscheidend:
zuniichst ist einc Gruppenzugehdrigkeit in den USA vorwiegend von sozio-ko-
nomischen Faktoren abhingig. Je geringer das Einkommen und je niedriger der
Bildungsstand, desto verbreiteter ist die Nichtmitliedschaft - unberiicksichtigt
bleiben bei dieser Bewertung religiése Vereinigungen.

Mit steigendem Bildungs- und Einkommensniveau erhdht sich die Wahrschein-
lichkeit der Zugehdrigkeit zu organisierten Gruppen.

Auch ist es noch weitgehend umstritten, wie weit die Interessengruppen wirklich
die Anliegen ihrer Mitglieder vertreten, oder ob nicht vielmehr das Hauptgewicht
der Willensbildung in den Hinden der Fihrer liegt. Zum Beispiel sind die mitglie-
derstirksten Organisationen, wie Gewerkschaften, fiir ihre oligarchische Struktur
und autoritire Fiihrung bekannt.

Hierzu bemerken Peter Merk! und Dieter Raabe, daR *... der organisierte Pluralis-
mus viclerorts die Trennlinie zwischen Allgemeinwohl und Gruppeninteresse un-
kenntlich gemacht hat. Wenn in einem demokratischen Gemeinwesen private
Machtim Namen der Mehrheit deren Interessen zuwiderhandelt, dann ist dies ein
Grund fiir ihre Einschrinkung. Demokratische Prinzipien allein sind keine Ge-
wihr gegen den Mibrauch politischer Macht.

Indem die offene, pluralistische Gesellschaft allen motivierten Gruppen den Zu-
gang zu den Zentren politischer Entscheidung erleichtert, schafft sie gleichzei-
tig zahlreiche Méglichkeiten zur Korrumpierung der Politik’.

10 vgl. hierzu: W,Hirsch-Weber, Politik als Interessenkonflikt, Stuttgart 1969 und J.H.
Kajser, Dic Reprisentation organisierter Interessen, Berlin 1956;
vgl. auch: David Broder, The Party’s over N.Y, 1972, S. XXII

11 Vgl. T.]. Lowi, The End of Liberalism. New York 1969

12 vgl.: P.H. Mcrkl/Dicter Raabe, Politische Soziologic der USA, 2.a.0., S.120
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Neuzwerk der NEW AGE-Bewegung

Unter der Primisse eines Versuchs der Transformation ist es fiir Marilyn Fergu-
son unabdingbar, geeignete Zusammenschliisse von gleichgesinnten Personen
zu bilden, in denen die Verwirklichung der angestrebten Ideen bzw. Verinderun-
gen einen geeigneten Rahmen und eine entsprechende Basis haben.

Mit dem Titel ‘Experimente zur Transformation der Gesellschaft® erlidutert sie
diesen angestrebten Weg niher. Ihr erscheint der Transformationsversuch der
Gesellschaft fiir jede Gruppe ein verwegenes, wenn nicht sogar gefihrliches, Un-
terfaﬁgen zu sein. Sie definiert eine notwendige kritische Reihenfolge der Ereig-
nisse. Die tiefgreifende Verinderung der Individuen steht an erster Stelle. Diese
Personen verbindet ein starkes Interesse an gesellschaftlicher Veridnderung, daher
wollen sie sich mit der Psychologie eben dieser Verinderung vertraut machen
und sind stindig von der Erkenntnis der umfassenden Angst vor dem Unbekann-
ten begleitet.

Dies hat fiir Marilyn Ferguson zur Folge, daR Methoden ersonnen werden miis-
sen, die einen Paradigmenwechsel bei anderen fordern. Verwirren, Aufriitteln
und Mitgheder werben sind die vorrangigen Aufgaben dieser ‘fiir eine Idee Ver-
schworenen, um Mittel und Wege zu finden, Bezichungen zu anderen auf der
menschlichsten und direktesten Ebene aufzubauen. Denn sie wissen, so Fergu-
son, daR Verinderungen des Innersten und nicht verniinftige Argumente aller
die Menschen mitreiRen.

Sie miissen neue Strategien und Machtquellen entdecken. Da sie entschlossen
und kreativ sind, hohe Prinzipien besitzen und eine anspruchsvolle Minderheit
darstellen, miissen sie auRerdem eine solche Stirke entwickeln, daR sie nicht
unterdrickt werden kénnen.

Fir den ‘unbedarften’ Beobachter stellt sich bei diesen Erliuterungen die Fra-
ge, um welche Art von Verinderung im Speziellen es sich handelt und wie die
bezeichnete Transformation zu bewerkstelligen ist. Zunichst erscheint der Er-
klirungsansatz von Marilyn Ferguson als ’psychologisch schwammig®, doch bei
niherer Betrachtung und einer geniueren Studie ihrer Ausfiihrungen offenbart
sich dem Interessierten eine ‘ganz neue Lebenstheorie’.

Diese Einfithrung fir das Kapitel ‘Netzwerke' stellt in relativ kurzer Form den
theoretischen Rahmen und die ideologische Betrachtung dar, wie sie auch andere
NEW AGE-Autoren in ihren Bichern beschreiben. ]
Zu der nicht unberechtigten Fragestellung, ob es sich bei ‘NEW AGE‘ um eine
‘NEW POLITICS* handeln kdnnte, dringt sich einem ein Zitat von Marilyn Fer-
guson auf: 'Die neue Gemeinschaft ist die neue Politik’.

13 Vgl. Marilyn Ferguson, The Aquarian Conspiracy. Personal and Social Transformation in
the 80s. Los Angeles-New York 1980; deutsche Ausg.: Die sanfte Verschwérung. Basel
1982, 8. 239

14 cbenda, S. 239
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Hierbei zeigt sich nun, wie bei der Lektiire von Mark Satin 15, dall unter NEW
AGE auch NEW POLITICS zu verstehen ist und sich die 'neue Politik’ ursich-
lich aus den unter NEW AGE summierten Ideen und Ideologien ergibt.

’Sobald wir damit beginnen, auf eine andere Welt hinzuarbeiten, verindert sich
die Welt fir uns. Die Netzwerke der Verschwdrung im Zeichen des Wassermanns
- sich selbst organisierende Gebilde, die sowoh! Autonomie als auch eine mensch-
liche Verbundenheit gestatten - sind gleichzeitig die Werkzeuge fiir eine gesell-
schaftliche Verinderung und die Modelle einer neuen Gesellschaft. Jede gemein-
sam unternommene Anstrengung in Richtung auf eine gesellschaftliche Verin-
derung wird zu einem Experiment zur Transformation der Gesellschaft’, *© er-
lautert Marilyn Ferguson die Notwendigkeit existierender Netzwerke.
Mittlerweile haben sich in den USA viele Netzwerke - Werkzeuge der Transfor-
mation (Ferguson) - gebildet. Programmatisch sollen diese Netzwerke verstirkt
durch elektrische Kommunikationsmittel ein Gegenmitte! fiir die Entfremdung
zwischen den Menschen darstellen. Nach den Postulaten der NEW AGE-Vertre-
ter entwickelt ein Netzwerk genug Kraft, um die Gesellschaft zu erneuern. Es
bietet dem Einzelnen emotionale, intellektuelle, spirituelle und wirtschaftliche
Unterstiitzung und es ist ein michtiges Mittel, um den Kurs der Institutionen, be-
sonders der Regierung, zu indern.

"Jeder, der die schnelle Ausbreitung der Netzwerke entdeckt und ihre Stirke be-
greift, kann den Impetus zu einer weltweiten Transformation erkennen. Das
Netzwerk ist die unserer Zeit gemiRe Institution: Ein offenes System, eine dissi-
pative Struktur, die so kohirent ist, daB sie sich in einem dauernden FlieRen be-
findet, bereit zur Neuordnung und zu einer endlosen Transformation fihig’

Da sich sowohl die Verinderung der Gesellschaft in den unterschiedlichsten Be-
reichen abspielen mug, als auch politische Einwirkungsfaktoren auf den verschie-
densten Gebieten stattfinden, ibernehmen die Netzwerke unterschiedliche Funk-
tionen: Netzwerke bilden also die Strategic, mit der kleine Gruppen eine ganze
Gesellschaft transformieren konnen.

Die wichtigsten Netzwerke und ihre Funktionen

Vorrangige Idee und wichtigste Absicht der Netzwerke ist die Neuverteilung der

Macht. Die Umweltgruppen wollen beispielsweise, daR die Menschheit ‘sanft mit

der Erde umgeht', nicht als Ausbeuter oder Beherrscher, sondern als Verwalter

15 Mark Satin, NEW OPTIONS NEWSLETTER, Washington DC, monatlich erscheinende
Zeitschrift mit Artikeln und Reportagen zu Entwicklungen innerhalb und auRerhalb der
Netzwerke im Rahmen neuer Politik

16 vgl.: M, Ferguson, a.2.0., S. 239

17 ebenda S. 247, vgl. auch Kap. 1 und 2

18 vgl. M. Ferguson, §. 249
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der Natur 1%, Netzwerke, die spirituell oder psychologisch orientiert sind, su-
chen die Macht, die aus der inneren Integration entsteht; sie fordern, daR man
wicder auf die zum Schweigen gebrachten Teile des Selbst hort “¥. Netzwerke,
die sich mit Erziehung beschiftigen, wollen den Lernenden durch das Aufspiiren
neuer Talente stirken. Netzwerke im Gesundheitswesen wollen das alte Un-
gleichgewicht der Macht zwischen der institutionalisierten Medizin und der per-
sonlichen Verantwortung verschieben. Andere Gruppen leiten durch Boykotte,

Tauschhandel, GroReinkauf und Geschiftspraktiken die 6konomische Macht in

andere Kanile.

Im folgenden méchte ich die wichtigsten NEW AGE orientierten Netzwerke in

den Vereinigten Staaten und thre speziellen Funktionen kurz ansprechen:

Eine wesentliche Rolle spielen die Netzwerke in und um San Francisco.

‘Briarpatch® ist ein Netzwerk alternativer Geschiftsleute. Hier werden auch

Wochenendkurse an der ‘School for Entrepreneurs’ in New York angeboten. Fiir

Umweltinteressenten sind zustindig:

- Die ‘Friends of the Earth Foundation Inc.‘ und

- Das ‘Hunger Project’, das verschiedene Gruppen bei der Bekimpfung des Welt-
hungerproblems unterstiitzt.

- Die internationale Dachorganisation fiir viele Netzwerke und Aktivititen, lokale
und nationale Konferenzen ist die ‘Association for Humanistic Psychology’.

- Die 'New Dimensions Foundation® produziert Radioprogramme, organisiert ei-
gene Konferenzen und Seminare und veroffentlicht ein ‘Audio Journal* von
Kassetten aus Radio-Interviews mit vielen Autoren.

- ‘Village Design* stellt ein Programm iiber die ‘Kunst des Netzwerkes' dar. Teil-
weise sehr akademisch, weil es mit mathematischen Strukturen arbeitet, bietet
es jedoch sehr prakusche Grundlagen zur Nachbarschaftshilfe, neuen Demokra-
tieformen und Arbeitsvermittlung ohne Arbeitsamt.

- Firr die diteren Biirger ist das ‘SAGE (Senior Actualization und Growth Explo-
ration)’ zustindig. .

- Das schon besprochene ‘Esalen Institute’ in Big Sur wurde von Michael Murphy

—und Richard Price als erstes integratives Institut Ostlicher Weisheit und moder-
ner Wissenschaft gegriindet.

- Die 'Association for Transpersonal Psychology* ist eine internationale Organisa:
tion. Sie verdffentlicht ein Rundschreiben mit dem Verzeichnis iiber Hoch-
schulabschlisse in Transpersonaler Psychologie und Transpersonaler Erziehung

Weitere wichtige Netzwerke in den USA sind:

- Das ‘Institute of Noetic Sciences' in Menlo Park (Kalifornien) férdert For-
schungen und Symposien iiber erweiterte BewuRtseinszustinde und verdffent-
licht Rundschreiben.

‘Self Determination: A Personal Political Network’ in Santa Clara (Kalifornien)
verdtfentlicht ‘Nexus‘, eine Zeitschrift mit Quellenhinweisen fiir persénliche
und gesellschaftliche Transformation in Kalifornien.

9 Vgl Peter Henningsen, Werkzeuge der Erkenntnis. Basel 1984, $.120 ff und auch Peter

Russel, Die erwachende Erde. Miinchen 1984, S. 220-224
0 vgl. Dzvicgi Spangler, Revelation. The Birth of a New Age. Middletown, W1 53562, 1984
$.174-20
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- Das 'Phenomenon of Man Project* in Northridge (Kalifornien) férdert und stu-
diert die ldeen von Pierre Teilhard de Chardin. (Nach einem Besuch in den Ver-
einigten Staaten im Jahre 1931 segelte de Chardin von San Francisco nach Chi-
na zuriick. Unterwegs schrieb der Jesuit und Paliontologe einen Essay, ‘Der
Geist der Erde‘, der von seiner zunehmenden Uberzeugung inspiriert war, daf
eine ‘Verschworung von Individuen aus allen Schichten der amerikanischen Ge-
sellschaft sich darum bemiiht, das Gebiude des Lebens auf eine neue Stufe zu
heben’.

- Die ‘Planetary Citizens' in New York (N.Y.). befassen sich mit der Verbreitung
des BewuBtseins vom ’'Weltbiirger’; veranstalten Workshops und geben ein
Rundschreiben heraus.

- Das ‘Human Systems Management’ Columbia University, New York (N.Y.) ist
ein internationaler Zusammenschlu® von Verwaltungs-Wissenschaftlern.

- Das 'Open Network' in Denver (Colorado) vereinigt als Computernetzwerk die
Moglichkeiten der schriftlichen Korrespondenz mit den Kapazititen von Klein-
computern, die iiber das Telefonnetz zusammengeschaltet werden. Inhaltlich
und zahlenmiBig sind vorliufig keine Grenzen gesetzt. Zugang zu diesem Netz-
werk ist moglich iber einen Rundbrief, eine Zeitung, das Telefon und natiir-
lich einen Kleincomputer.

- Die ’Association for Humanistic Education® in Gainesville, Florida, veroffent-
licht ‘The Journal of Humanistic Education’ und das Informationsblatt ‘Cele-
bration® vierteljahrlich.

- Das ‘Movement for a New Society‘ in Philadelphia (Pa.). Kommunales Zen-
trum, Transitkollektv, Medienkollektiv; veroffentlicht Merkblitter zum Thema
der gewaltlosen Verinderung und ‘Manual for a Living Revolution’.

- Das ‘Interface’ in Newton (Mass.) fordert viele Aktivititen im Bereich von Ge-
sundheit, Physik des BewuRtseins, transpersoneller Psychologie und Erziehung,
Meditation und Politik.

- Das ‘Tranet’ in Rangeley, Maine, als ‘Transnatuonales Netzwerk’ von Leuten,
die an angepaRter und sanfter Technologie interessiert sind. Mitglieder in 124
Lindern. Arbeit mi§ einem Info-Brief, der massenweise Adressen, ldeen und
Konzepte enthilt. z

- Die "World Future Society‘ in Washington, D.C.

Diese kurze Auflistung der wichtigsten Netzwerke gibt einen kleinen Einblick in

die vielfiltige Ausdehnung, die unterschiedlichen Bereiche, die Verflechtung und

die den Menschen betreffenden und umgebenden Lebensbereiche. Sie zeigt das

AusmaR einer nicht zu verleugnenden Bewegung, die aufgrund ihrer Ausdehnung

und EinfluRnahme in den verschiedensten Bereichen die Menschen anspricht,

motiviert, inspiriert und aufriittelt zu neuen Taten und Sichtweisen. Der gefor-
derte Transformationsprozef soll durch die Netzwerke eingeleitet, unterstiitzt
und gelernt werden.

21 vgl.: M, Ferguson, Die sanfte Verschworung, a.a.0., S. 56 f

22 Vgl. Kaptel 1.2 in F.-L. Wedemeyer, Die 'New Age’’-Bewegung in den USA. Analyse
cines neuen Trends, der die traditionelle Politik beeinfluRt. Magisterarbeit, Universitit
Bonn 1985 . .

23 Vgl. Hazel Henderson, The Politics of the Solar Age: Alternatives 1o Economics. Garden
City-New York 1981, 5. 343
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Die Netzwerke stellen eine Basis fiir ein neues Denken und eine verinderte Le-
benseinstellung dar, eben eine Plattform fir ein neues Zeitalter.

Rollenvielfalt: Lernziel der Netzwerke

Die inzwischen angebrochene Wandlungsepoche - wie sie John Naisbitt 25 ynd
James Robertson 6 beschreiben - bendtigt ein funktionierendes und soziales
Zusammenspiel unterschiedlichster Personen und Rollen. Schon seit Jahrzehn-
ten befat sich die politische Soziologie mit der Erforschung von wichtigen Rol-
lenverhalten fiir politische Interaktionsprozesse wie Eliten, Karrieremuster und
politische Sozialisationsprozesse.
James Robertson hat die fir die kommende Transformation wichtigen Rollen
herausgestellt. Hierbei hat er sich der Erkenntnisse der praktischen Psychologie
bedient.
Die verniinftige, menschliche und &kologische Gesellschaft wird nach Robertson
pluralistisch und polymorph sein. 'thre Mitglieder werden keinen einheitli-
chen Lebensstil anstreben, auf der Grundlage einer einzelnen vorherrschenden
Perspektive - wie zum Beispiel der utilitaristischen®® Kosten-Gewinn-Kalkula-
tion oder der Optimierung wirtschaftlichen Wohlstands. Diese Gesellschaft wird
Toleranz gegeniiber den Perspektiven anderer Menschen, anderer Kulturen und
anderer Religionen als wichtiges Lernziel des personlichen und gesellschaftlichen
Wachstums behandeln. Sie wird das dynamische Gleichgewicht der 6kologischen
Systeme in der Natur widerspiegeln’.
Viele verschiedene Menschentypen, die innerhalb unterschiedlicher Rollen in
Interaktion treten, werden nach Robertson dazu beitragen, unsere bestehende
Gesellschaft zu transformieren. So soll auch keine einzelne Perspektive, kein ein-
zelner Standpunkt und kein einzelner Beitrag besonders bedeutend sein; da nie-
mand dazu in der Lage sein wird, die postulierten Strategien des Ubergangs al-
lein zu entwickeln.
Rollen, die 5”9’ Transformation positiv sind:
Robertson hat diejenigen Rollen zusammengestellt, die nétig sind, um in ei-
ner Gesellschaft durch Diskussion und Interaktion das Neue entstehen zu lassen.
1. Menschen, deren Ziele und Fihigkeiten darin liegen, den Zusammenbruch des
alten Systems zu beschleunigen, indem sie seine Funktionsfihigkeit und Glaub-
wiirdigkeit untergraben; sie haben eine zerstorerische Rolle.
24 Vgl. Gert Geisler (hrsg), New Age-Zeugnisse der Zeitenwende. Freiburg 1984, 5. 139-151
25 )John Naisbitt, Megatrends. Ten New Dircctions Transforming Our Lives. New York
deutsche Ausg.: Megatrends. Bayrcuth 1984, ferner: Daniel Bell, The Coming of Post-
Industrial Society. New York 1973 und Robert L. Michael, Ten Trends That Are Shaping
American Society. in: LIBERTAS, 2/1985,S. 53ff
26 James Robertson, Die-lebenswerte Alternative, Frankfurt a. M. 1979
27 ebenda, Robertson,S. 113
28 Utilitarismus, hier im Sinne verstanden, der philosophischen Lehre, die im Niitzlichen die
Grundlage des sittlichen Verhaltens sieht und ideale Werte nur anerkennt, sofern sie dem
cinzelnen oder der Gesellschaft niitzen. :
29 vgl.: James Robertson, dic lebenswerte Alternative, 2.2.0., S. 113 ff
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2. Menschen, die sich gegen einen hyperexpansionistische oder autoritire Ent-
wicklung zur Wehr setzen; z.B. Atomgegner; sie sind in der Rolle der Opposi-
tion.

3. Menschen, die sich um die Verbesserung und Stirkung des alten Systems be-
miihen; sie wollen den Zusammenbruch vermeiden, ihre Anstrengungen werden
aber vielleicht den Ubergang zum Neuen erleichtern; sie sind in der Rolle der
Reformisten.

4. Menschen, die die Wachstumspunkte einer neuen Gesellschaft schaffen und
entwickeln; sie haben eine konstruktive Rolle.

5. Menschen, die an ihrer Befreiung (und der anderer) von den Abhingigkeiten
der bestehenden gesellschaftlichen Systeme arbeiten; sie haben die Rolle des
Befreiers.

6. Menschen, die dafiir arbeiten, daf der Zusammenbruch des alten Systems fiir
alle von ihm Abhingigen so schmerzlos wie méglich geschieht; sie sind die Ma-
nager des Zusammenbruchs; sie haben eine entkolonialisierende Rolle.

7. Menschen, die als Befreier oder Entkolonialisten andere Menschen dabei un-
terstiitzen, ihr Leben in die eigene Hand zu nehmen - sei es im Bereich der Ge-
sundheit der Politik, der Bildung, der Religion, der 6konomischen Aktivitit
oder in beliebigen anderen Lebensbereichen; sie betreiben Hilfe zur Selbsthil-
fe.

8. Menschen, die ihren personlichen Lebensstil verindern und anderen helfen,
ein Gleiches zu tun, um in Ubereinstimmung mit ihrer Vorstellung von einer
verndinfrigen, menschlichen und 8kologischen Zukunft leben zu lernen; ihre
Rolle ist die Bearbeitung des Lebensstils.

9. Menschen, die neue Begriffe der Macht, des Reichtums, der Arbeit, des Wachs-
tums, des Lernens, Heilens usw. suchen und verbreiten, die einer verniinftigen,
menschlichen und 6kologischen Gesellschaft angemessen sind; das sind die Re-
volutiondre im ideologischen Bereich, die Paradigmenverinderer; ihre Rolle
ist die Rekonstruktion des Weltbilds.

10. Menschen endlich, die erkennen, daR alle diese Inhaber verschiedener Rollen
konstruktiv zur Transformation der Gesellschaft beitragen werden und die da-
ran arbeiten, daR dieser polyzentrische Transformationsproze allgemein ver-
standen wird, daR er der Allgemeinheit bewuRt ist; sie haben eine strategische
Rolle.

Rollen, die neutral oder negativ sind.:

1. Menschen, die sich der Einsicht sperren, daf das alte System zusammenbricht,
um einem neuen Platz zu machen; diese werden versuchen, die Aktivititen der
bisher genannten Personengruppen zu unterbinden; sie haben eine reaktionire
Rolle.

2. Menschen, deren eigene Bemiihungen um eine Verinderung der Gesellschaft
auf die eine oder andere Weise fehlgeschlagen sind und die nun glauben, daRt
auch sonst niemand es schaffen wird; oder solche, die tatsichlich befiirchten,
daR jemand anderes es schaffen kénnte; darunter finden wir Klugredner; sie
werden hauptsiichlich in der Rolle der Zyniker und Pessimisten zu finden sein.

3. Eifrige (oder iiberhebliche) Beobachter der Geschehnisse; sie werden begeistert
dariiber reden, schreiben und streiten, jedoch nicht teilnehmen; sie werden hel-
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fen oder auch nicht; sie haben die akademische Rolle.

4. Menschen endlich, die nur ihr eigenes Leben fithren wollen, und zwar unter
den jeweils gegebenen Umstinden; sie werden die Verdnderungsprozesse weder
unterstiitzen noch behindern; sie sind in der Rolle des pragmatischen Gewohn-
heitstiers.

Dicser kleine Exkurs in die Robertson’sche Rollendarstellung auf soziologisch-

psychologischer Basis diirfte insofern wesentlich sein, als die dargestellten Rol-

len- und Personentypen in ihrer Wirkung in cinem politischen System nicht un-
beachtet bleiben diirfen. Bei der Untersuchung eventueller EinfluBfaktoren von

Kleingruppen oder organisicrten Vereinen darf niemals auBer acht gelassen wer-

den, dag die Mitglieder dicser Gruppierungen durch ihr jeweiliges Rollenverhal-

ten wirken.

Mittels ciner Beschreibung von EinfluRfaktoren und Interaktionsprozessen in-

nerhalb dieser Gruppen und nach auRen in das politische System - kann nun der

Versuch ciner realistischen ProzeRanalyse der iiberaus komplexen Struktur der

Netzwerke und Interessengruppen im amerikanischen politischen System unter-

nommen werden, Der Erklirungs-Ansatz muR daher ein Versuch sein, alle Fak-

toren zu crfassen, auch soziologische, psy chologische, wirtschaftliche, die fir
cine Beeinflussung der traditionellen Politik wichtig sein kénnten.

Netzwerke und ihre Methoden der Einfludnahme

Einc wesentliche Unterscheidung  zwischen der vorher erwihnten Pressure-
Groups und den NEW AGE-Nctzwerken ist in der Dauer ihrer Existenz zu be-
merken. Die politisch organisierten Interessengruppen in den USA bestimmen
seit der Griindung der Vereinigten Staaten die traditionelle Politik mit, Netzwer-
ke im Rahmen der NEW AGE-Bewegung bildeten sich erst seit Anfang/Mitte der
70cr Jahre.

Auscugehen ist diesbeziglich von dem Problemkreis, der unter dem Stichwort
‘Mcthoden der EinfluBnahme' zusammengefaRt werden kann. Der gesellschaft-
liche Wandel - gerade in den letzten 20 Jahren - die hochqualifizierte Mikroelek-
tronik und die in vielen Bereichen sich zunchmend verbreiternde Computertech-
nik spiclen dabei eine zentrale Rolle. So wie bei dem Ubergang von der Agrar-
zur Industriegesellschaft neue geselischaftliche Prozesse eingeleitet wurden, voll-
zicht sich nun bei dem Ubergang von der Industrie- zur Informationsgesellschaft
ein dhnlicher Wandel.

Um nun die EinfluBbereiche und -mdoglichkeiten genauer untersuchen und in ih-
rer Tragweite niher definieren zu kénnen, miissen die neuen technologischen Me-
chanismen mit in Betracht gezogen werden. Inwieweit die Netzwerke im Rah-
men der NEW AGE-ldce hier mit alternativen Gruppen und Stromungen kon-
form gehen, wird sich immer stirker herauskristallisieren.

Da dic NEW AGE-Vertreter in ihrer Literatur keine cigentliche Abgrenzung zwi-
schen NEW AGEgebundenen und anderen alternativen Gruppen machen und ci-
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ne genaue Definition der nur unter NEW AGE summierten Gruppen aufgrund
des weit gefaRten ideologischen Selbstverstindnisses gar nicht durchfiihrbar ist,
ist eine spezifische Abgrenzung unméglich.

Selbstverstandlich stellt sich jedem Betrachter die Frage, wo nun eigentlich von
NEW AGE-Gruppen im cigentlichen Sinne die Rede ist. Hierbei wird man nur
auf den einzigen fir alle Strémungen gleichen Erklirungsansatz verweisen kén-
nen, auf 'die Transformation des BewuBtseins' zu einer neuen Gesellschaft in
cinem ncuen Zeitalter. So verstanden sich unter NEW AGE-Gruppen, -Netzwer-
ken und -Personen alle auf Verinderung bedachten Gruppierungen (im Sinne
sanfter Technologic ete.).

Wie die Netzwerke mit Hilfe der Medien und der installierten demokratischen
Mechanismen EinfluR nechmen koénnen, wie sie ihre Anhinger finden und sich
bekannter machen, soll aus dem Folgenden naher hervorgehen.

Dazu ist freilich zu beachten:

Es ist kein Zufall, daR sich die NEW AGE-Bewegung gerade in dieser Zeit des
Wandels entwickelt und ihre Postulate bei vielen Menschen Gehor finden. Schon
die 60er Jahre spielen fir ihre Entstchungsgeschichte eine grofe Rolle. Viele Ak-
teure der damaligen Revolten wirken heute als Multiplikatoren in leitenden
Funktionen in der Politik und in alternativen Gruppen mit politischer Neuorien-
tierung (zum Beispiel Green Party, *~, die 1973 von Randy Toler gegriindet wur-
de).

Vorsicht ist allerdings bei der Bewertung der Tragweite der politischen Einflug-
moglichkeiten angebracht. So gab es schon zu allen Zeiten Trends, Bewegungen
und Stromungen, die gemaR der Zeit und gescllschaftlichen Struktur Positionen
mit Minderheitenmeinungen vertraten. Ob es sich lediglich um eine tendenzielle
ideologische Andersartigkeit, eine Gegenlinie zu bestehenden politischen Ver-
haltnissen, ein Sammelbecken neuer ldeen, Meinungen und Strémungen (gerich-
tet auf soziale, politische und wirtschaftliche Verhiltnisse) handelt, ohne auf
Dauer eine konkrete politische und gesellschaftliche Verinderung herbeizufiih-
ren, kann hier und jetzt weder abschlicRend bejaht noch verneint werden. Hier-
zu bediirfte es einer ausfiihrlichen statistischen Arbeit, einer Longitudinalstudie.

Schaltstellen der EinfluBnahme

MafRgeblich fiir die Qualitdt und Quantitit der Einfluméglichkeiten sind ihr An-
setzen und ihr Stellenwert in der Gesellschaft. Die Netzwerke und Gruppierun-
gen im Sinne des neuen Zeitalters rekruteren ihre Mitglieder aus allen Schichten
der Bevolkerung. Nicht wie bei den Interessengruppen (Pressure-Groups) werden
hauptsichlich bessergestellte Schichten angesprochen. Ein Soziogramm der sich
zur NEW AGE-Bewegung zihlenden Gruppierungen wiirde Mitglieder mit unter-
schiedlichen Bediirfnissen und Einstellungen sowie unterschiedlichem Problem-
bewuRtsein aufweisen. Dieses ergibt sich schon aus der Tatsache, daf die insti-

30 Vgl. Frijjof Capra-Charlene Spretnak, Green Politics. New York 1984; Gespriache mit
Randy Toler (Griinder der interationalen Griinen Organisationen) am 03. 12, 1984 und
05.12. 1984 in Washington DC.
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tutionalisierten Pressure-Groups eine hierarchische Struktur aufweisen und in ih-
nen Beeinflussung von oben nach unten stattfindet, da die Lobbyisten die Macht
in der Hand halten. Netzwerke fordern im Unterschied zu den Interessengruppen
gerade ein dezentralisiertes offenes System und lassen flieBende Mechanismen
ihre Aktionsweise bestimmen; so konnen sie in den verschiedensten Bereichen
mit Einwirkung aller und fiir die Interessen aller agieren. Thre Glaubwiirdigkeit
gewinnt daher in der Bevolkerung einen hohen Stellenwert.

Fiir Marilyn Ferguson leitet sich die Macht der Dezentralisation von dem Mecha-
nismus her, daB neue Vorstellungen, Ideen und Energien in alle Teile des Netz-
werkes (im kleinen Wirkungsbereich) und in alle Teile des Staates (regional)
oder des Landes (national) flieRen ” . 'Machtkonzentrationen sind ebenso unna-
tirlich und todlich wie ein Blutgerinnsel oder ein nicht geerdetes Stromkabel’”<
Das Postulat der Dezentralisation ergibt sich fiir Marilyn Ferguson aus dem Ver-
stindnis ‘der Transformation in natiirlichen Systemen, der plotzlichen Verinder-
ung der dissipativen Struktur. ... Die Person, die gelernt hat, Verantwortung fir
die. eigene Gesundheit zu ibernehmen, wird sich wahrscheinlich auch mehr fiir
die politischen Aspekte der Medizin, die Umwelt, die Rolle des Lernenden in be-
zug auf Gesundheit und Krankheit, die positiven und negativen Aspekte mensch-
licher Bezichungen und der Arbeit usw. interessieren. Dies stellt die Macht eines
neuen Paradigmas dar, eine Perspektive, die sg)gar jene politisiert, die kein In-
teresse fiir die konventionelle Politik besaRen.’

Sollte diese These Marilyn Fergusons fiir die Netzwerke und ihre Struktur zutref-
fen, so konnten sich auch die Kreise der amerikanischen Wihler angesprochen
fiihlen, die sich bisher nur ungeniigend reprisentiert sahen und ihre Anliegen nur
wenig vertreten fanden.

Es kénnten sich somit auch neue Wihlerschichten bilden, die sich bisher nur we-
nig oder gar nicht an Wahlen beteiligt haben. Dieses auf die Dauer nachzuweisen,
bedarf es einer lingeren Untersuchung. Doch gibt es mittlerweile in Kalifornien
auch Politiker in leitender Funktion, die durch ihr Einwirken im Sinne des NEW
AGE die Interessen ihrer Birger unterstiitzen. So zdhlen Jerry Brown ~7, John
Vasconcellos und Jack Baldwin °? zu den angesehenen und sehr aktiven Poli-
tikern, die ihre Machtbefugnisse im Rahmen der 'neuen’ Politik (im Sinne von
Mark Satin) ausiiben.

Es ist vorauszusetzen, daR sich in Kalifornien mehr Biirger als in anderen Bundes-
staaten mit der ‘Politik der Transformation’ auseinandersetzen wiirden. Mehrere
Angehorige der Legislative nehmen dort an bewuBtseinsorientierten Konferenzen
und Netzwerken teil. John Vasconcellos erliuterte dies in einem Gesprich zu-
sammenfassend wie folgt:

"California has always been the frontier state, the land of pioneers, the land
where human beings first explore and create the future. It includes both its natu-
31 vgl.: M, Ferguson, Die sanfte Verschwdrung, a.a.0., S. 259

32 ebenda, Ferguson, S. 260

33 ebenda, Ferguson, S. 260

34 Jerry Brown, Gouverneur voa Kalifornien (bis 1982)

35 John Vasconcellos, State Senator von Kalifornien unter Jerry Brown
36 Jack Baldwin, Mitglied des kalifornischen Senats
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ral splendor and 24.000.000 Californians of enormous talent, diversity, creativi-
ty and richness.

More than anywhere else in our entire world, California is the place where we
humans are most faithful about, committed to and active in exploring our hu-
man frontiers. Given our capacity and the world’s need, each of us Californians
has an individual personal opportunity and responsibility to help make Califor-
nia a model, beacon and inspiration for the entire world. We can make Califor-
nia the most prosperous and healthy place anywhere for growing human beings,
and a model for all other people.

We intend to launch that effort today, and to see to its enactment and realiza-
tion. I invite every Californian personally to join in our effort.’

1976 bildete eine Koalition aus Angehérigen der Legislative, KongreRabgeordne-
ten und Biirgern eine ganz Kalifornien umfassende Organisation, die ‘Self-Deter-
mination‘ (Selbstbestimmung). In ihrer Einladung, sich der Organisation anzu-
schlieBen, schrieben die Griinder dieses ‘persénlich/politischen’ Netzwerkes:
‘Self-Determination bietet eine praktische und michtige Alternative fiir einen
Wandel an: Die Verinderung unseres Selbst und der Gesellschaft durch die
Transformation des grundlegendsten Mythos, nach dem wir leben: unsere Vor-
stellungen iiber unsere Natur und unser Potential. .. .

Eine solche Transformation findet in Amerika bereits statt. Viele leben schon
jetzt gemiR einer positiven Vision von Selbst und Gesellschaft. Wir wollen dies
nun der Offentlichkeit deutlich sichtbar machen. Wir sind dabeti, Prinzipien ge-
sellschaftlichen Handelns und institutioneller Verinderungen zu entwickeln, dje
auf einer getreuen Vision dessen basieren, was wir sind und was wir werden kén-
nen.

Viele Teile des Lebens stellen eine sich selbst erfiillende Prophezeiung dar. Biirger
und Biirgerinnen, welche die Verantwortung fiir ihre eigene SelbstbewuRtheit
und Selbstbestimmung iibernehmen, werden sehend handeln, voller Energie und
Ausdauer...’

John Vasconcellos war maRgeblich an der Griindung von ‘Self-Determination’ be-
teiligt. Nicht nur in Kalifornien, sondern auch anderswo gilt Vasconcellos inzwi-
schen als Prototyp des 'neuen’ Politikers. Doch in dem zitierten Gesprich duRer-
te er sich zu dieser Betrachtungsweise seiner Person3und seines neuen politischen
Images: "The politics we make, that’s what we are!”>”

In dem Verstindnis des ’zoon politicon® des Aristoteles stellt fiir Vasconcellos
das Leben des Einzelnen eine politische Aussage dar und jedes Leben ist anders.
Vasconcellos war fir eine becindruckende Anzahl von Gesetzen verantwortlich,
die darauf abzielten, die Erziehung und die Medizin zu vermenschlichen; aber er
weist ebenso schnell sowohl auf die Fehlschlige und Enttduschungen jeder Legis-
laturperiode als auch auf deren Erfolge hin. Bei ihm findet man wenig Eigenlob,
wie man es von anderen Politikern gewdhnt ist. Das im Entstehen begriffene

37 so John Vasconcellos in einem Gesprich am 21.11.1984 in San Jose, Cal.
vgl. auch seine programmatische Zusammenfassung in: Assembly Agendaz ‘84, Your Invi-
tation Mirz 1984, San Jose

38 M. Ferguson, Die sanfte Verschworung, a.a.0., S. 271 f.

3950 }. Vasconcellos im Gesprich am 21.11,1984
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'Paradigma der Macht und der Politik‘ wird in Vasconcellos’ 6ffentlichen Aus-
serungen deutlich:

‘Man kénnte schon morgen alle politischen Fiihrer, Vorschriften und Institution-
en verindern, aber wenn wir uns nicht selbst indern, wenn wir weiterhin all un-
sere Angste, Selbstverleugnungen und Selbstverdringungen in unserem Geist und
Korper mit uns schleppen, werden wir nicht anders leben.

Die Regierung sind wir, und sie ist 50, wie wir sie haben wollen. Wir wihlen Fiih-
rer, die dhnliche Vorstellungen wie wir vertreten. Wir miissen dafiir sorgen, daR
unsere Institutionen, einschlieBlich der Regierung, von jenen Menschen iibernom-
men werden, die gemeinsam T(J]t uns kdmpfen und unsere Vision dieser mensch-
lichen Transformation teilen’.

Es stellt sich hier die Frage, wie die Position John Vasconcellos’ im Rahmen der
NEW AGE-Bewegung und im Rahmen der traditionellen amerikanischen Politik
einzuordnen ist. Das zitierte Gesprich mit dem State-Senator erweckt den Ein-
druck, da er sich den Ideen dieser ‘neuen’ Bewegung voll verschrieben hat. Da
die NEW AGE-Netzwerke einen enormen Teil der kalifornischen Bevolkerung
interessieren, deren Anliegen vertreten und unterstitzen, rekrutiert sich Vas-
concellos’ Wihlerpotental natirlich in erheblichem MaRe aus den Mitgliedern
dieser Gruppierungen.

Selbstverstindlich stellt sich dem kritischen Betrachter die Frage, ob Vascon-
cellos sich diese ‘neue’ politische Richtung zur Stirkung seiner politischen Funk-
tion angeeignet hat (im Verstindnis hergebrachter Machtstrukturen) oder ob er
wirklich aus eigener Uberzeugung ein wichtiger und langjihriger Vertreter der
NEW AGE-Bewegung ist.

Angesichts seiner Schriften, der Flugblitter und Rundbriefe, Stellungnahmen
und Gesetzesvorlagen sowie seiner intensiven Aktivititen und Vortrige in Netz-
werken, muR Vasconcellos als ein wichtiger Vertreter der NEW AGE-Bewegung
eingestuft werden, der von wesentlicher Bedeutung sein diirfte aufgrund der po-
litischen Funktion seines Staatsamtes.

Wie der State-Senator, so betrachtete auch der ehemalige Gouverneur von Kali-
fornien, Jerry Brown, mit duRerstem Interesse die NEW AGE-Bewegung und be-
zieht folgende Stellung zu den ’neuen’ politischen Initiativen und Einstellungen:
Er bezeichnet das Selbstvertrauen und die gegenseitige Unterstiitzung auf dem
privaten Sektor als die erste neue Idee, die seit zwanzig Jahren in der Politik auf-
tachte. Die Vorstellung, daR Nachbarn zusammenarbeiten, um eine offene Ge-
sellschaft mit gleichen Rechten fiir alle aufzubauen, ist seiner Meinung nach so-
wohl menschlich als auch visionir.

Wie schon aus diesen Worten hervorgeht, ist bei dem Verstindnis und der Defi-
nition dieser ‘neuen‘ Richtung die politische Aktivitit der sechziger Jahre nicht
auBer acht zu lassen. Es ist so, daB diese Einflisse und Ideen der sechziger Jahre
die 'neue’ Generation von engagierten und politisch ‘wachen‘ Menschen beein-
flut hat. Es trifft aber auch zu, daR hier kein Wiederaufleben der sechziger Jah-
re - auch nur in der geringsten Form - in Betracht gezogen wird.

Da der Gouverneur von Kalifornien der amerikanischen Nachbarschaftshilfe ei-

40 vgl.: M. Ferguson, Die sanfte Verschworung, a.2.0., S. 273, vgl. auch ebenda, S, 251
41 ebenda, Ferguson, S. 251
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nen so bedeutenden und hohen Stellenwert einriumt, diirfte es sinnvoll sein,
einen Blick auf die bereits bestehenden Organisationen zu werfen.

Von den einfachsten Netzwerken in der Nachbarschaft oder im Biiro (Nahrungs-
mittelkooperativen, gemeinsame Autobenutzung, gemeinsame Kinderpflege) ge-
hen die Menschen meist dazu iiber, vergniiglichere Dinge wie Fachwissen und In-
formation miteinander zu teilen. Netzwerke zur gegenseitigen Hilfe - oder zur
Selbsthilfe - sind personlicher und besitzen daher eine stirkere, transformative
Kraft.

Laut dem National Self-Help Clearinghouse, das der City University von New
York angegliedert ist, gehoren inzwischen ungefihr 15 Millionen Amerikaner
Netzwerken an, in denen sich die Menschen gegenseitig helfen und so verschie-
denartige Probleme wie Pensionierung, Witwenschaft, Ubergewicht, Scheidung,
KindesmiRhandlung, DrogenmiRbrauch, Spielleidenschaft, emotionale Stérun-
gén, Behinderungen, Rglitische Magnahmen, Umweltschutz oder den Tod eines
Kindes zu bewiltigen.

Selbstverstandlich hiiten sich Gruppen dieser Art, allzu professionell im Sinne
der Pressure-Groups zu werden, da sie wohl nicht ganz unbegriindet fiirchten,
dag sich einc Hierarchie der Autoritit entwickeln konnte und somit der ganze
Zweck der Gegenseitigkeit verfehlt wire. Als wesentlich zu bemerken scheint
mir, daf§ es natirlich diese Formen der Nachbarschaftshilfe schon sehr lange
gibt. Im Sinne des NEW AGE bekommen diese Netzwerke erstmalig eine theo-
retische Basis und cine ideologische Bestimmung im Gedanken einer neuen
Zeit. Die Frage ist nicht, ob sich diese Netzwerke erst im Verlauf der ‘neuen’
politischen Richtung entwickelt haben, sondern ob sich schon bestehende In-
stitutionen, Organisationen und Gruppierungen unter den NEW AGE-Gedanken
eingliedern und in seinem Sinne wirken.

Der gesundheitsbewuBte Amerikaner ist dementsprechend auch den neuen Vor-
schligen zur Gesundheitspflege und Medizin sehr aufgeschlossen. In vielen Aus-
sagen ging besonders John Basconcellos auf spezielle Probleme dieses Bereichs
ein; und im Sinne der ganzheitlichen (holistischen) Denkweise gab er gezielte
Informationen zu allen den Menschen betreffenden Bereichen heraus <7,

In Zusammenarbeit mit John Basconcellos befaRt sich auch Jack Baldwin
mit der ‘neuen‘ politischen Richtung. In einem Gesprich nach seiner Einstel-
lung und Einschitzung befragt, meinte er: 'Der innengestcuerte Mensch ver-
fiigt iber ein kologisches BewuRtsein!’

Baldwin betrachtet die Menschheit als Teil eines Planeten mit begrenzten Roh-
stoffen. In seinen Augen soll wirtschaftliches und technologisches Wachstum das
personliche Wachstum fordern. Er bezieht sich in seinen Ausfiihrungen auf die
Studie des Stanford Research Institute iiber Werte und Lebensstile (VALS-Stu-
die on Values and Lifestyles), die herausfand, daf sich mehr als 25 Millionen
Amerikaner den inneren Werten zugewandt haben.

Wie es sich aus den oben angefiihrten Beispielen entnehmen liB¢, besitzen die

42 cbenda, Ferguson, S. 253 f

43 Assembly Agenda '84, Your Invitation Mirz '84, San Jose, vgl. auch: A New Human
Agenda-Newsletter 1984 ohne Datum

44 Jack Baldwin in einem Gesprich am 20.11.1984 in rvim Cal.
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Netzwerke sehr weit geficherte und unterschiedliche Schaltstellen der politi-
schen EinfluBnahme. Hierzu zihlen die bereits vorhandenen Selbsthilfeorgani-
sationen, die sich ohne groRBe Schwierigkeiten in die NEW AGE-Ideologie ein-
binden lassen und auch die im Sinne des NEW AGE agierenden Politiker, die -
ihre Positionen nutzend - der ‘neuen‘ Politik zuarbeiten,

Die Rolle der Medien als potentielie EinfluRfaktoren

Die Explosion der Medien hat unserem Zeitalter ihren Stempel aufgedriickt.
Vor allem die elektronische Revolution prigt die Lebensbedingungen der Men-
schen. Die Erreichbarkeit von Wissen, die Verfiigbarkeit von Informationen, die

Verbreitungsgeschwindigkeit von Neuerungen haben die Menschheit auf unserem

Globus erstmals in einen Zusammenhang gestellt. Die Katastrophe in einem An-

dendorf wird noch am selben Tag Gegenstand der Aufmerksamkeit in einem

Alpendorf, der Uberfall im fernen Afghanistan 18st noch arr‘igleichen Tag Betrof-

fenheit und Uberlegungen auf die Sicherheit in Europa aus. )

Durch Medien vermittelte Kommunikation bedeutet mehr Vielfalt an Informati-

onen, Perspektiven und Dimensionen. Die Komplexitit der Welt kann nicht ge-

fahrlos auf die Inhalte der Massenmedien reduziert werden. lhr Verstindnis ver-
langt ein mdglichst weites Spektrum von Fragen und Antworten, Meinungen und

Kenntnissen.

Die Individualisierung der Massenkommunikation konnte ihr inhaltliches Spek-

trum wesentlich verbreitern; die technischen Méglichkeiten stehen zunehmend

zur Verfiigung.

Sehr ausfiihrlich befat sich John Naisbitt in seinem Buch ‘Megatrends‘ mit dem

Wandel von der Industrie- zur Informationsgesellschaft. In der Geschichte der

Massenkommunikation sind in den letzten Jahrzehnten die Medien zu einem

nicht unwesentlichen Wirtschaftsfaktor geworden. Marktorientierung ist bei je-

dem Wirtschaftszweig unumginglich, evidente marktbewuBte Information ist
die Folge. Die zunehmende Technologisierung - gerade mit Hilfe der Mikroelek-
tronik - erméglicht der Informationsbranche eine immer gréBere Ausdehnung.

Besonders die mediengewohnten, fernsehtreuen Amerikaner sind gute Konsu-

menten. Sie verschlingen Information.

Ein bedeutender Schliisselpunkt fiir den Wandel zur Informationsgesellschaft

sind fiir Naisbitt diese drei Feststellungen:

- die Informationsgesellschaft ist eine Skonomische Wirklichkeit, keine intellek-
tuelle Abstrakton.

- technische Neuerungen in Kommunikation und Computertechnologie werden
das Tempo der Umwandlung dadurch beschleunigen, daB sie den Informations-
fluR, was dessen Dauer betrifft, immer kiirzer machen, fast auf Null sinken und
damit zusammenbrechen lassen wird.

45 Wolfgang Bergsdorf, Die 4. Gewalt. Mainz 1980, S. 189 und Paul Kezdy. Mass Communi

cation, the 4th Estate. in: LIBERTAS, 3/1985.S. 61ff
46 ebenda, S. 191
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- neue Informationstechnologien werden zunichst bei den alten industriellen
Ausgaben eingesetzt werden, erst spiter, nach und nach, dann zu ganz neuen
Aktivititen, Prozessen und Produkten fithren.

Natiirlich beziehen sich Naisbitts Feststellungen nicht nur auf den Bereich der

Medien, sondern alle durch die neuen Technologien in ihrer Produktivitit beein-

fluRten Industriezweige werden hierbei von ihm in Betracht gezogen.

Wie bedeutend die neue Entwicklung ist, zeigen die Aktivititen in mehreren Ein-

zelstaaten der USA. Hier wird jetzt versucht, den WandlungsprozeR von der In-

dustrie- zur Informationswirtschaft, der in New York City von selbst stattgefun-
den hat, kiinstlich zu beschleunigen. Das strategische Mittel dazu ist in der

Hauptsache, Informationsbetrieben alle nur erdenklichen Anreize zu bieten, sich

gerade dort niederzulassen:

- der Gouverneur von Kalifornien, Jerry Brown, wollte hochentwickelte Informa-
tionsfirmen, die sich in diesem Staat ansiedeln, direkte finanzielle Unterstiitz-
ung durch den kalifornischen Staat gewihren.

- 1980 investicrte der Staat North Carlina Millionen Dollar in ein neues mikro-
elektronisches Forschungszentrum. Prompt entschlo sich die General Electric
Company, in unmittelbarer Nihe ein neues Werk aufzubauen,

- die Legislative Minnesotas zieht in Erwigung, jene Abteilung der Universitit
von Minnesota, in der auf dem Gebiet Mikroclektronik geforscht wird, durch
finanzielle Zuwendungen wesentlich zu erweitern, damit fiir hochentwickelte
Informationsfirmen ein verstirkter Anreiz besteht, sich dort niederzulassen.

- Ohio hat einen Fiinf-Millionen-Dollar-Fond errichtet, um hochtechn%logisch
entwickelten Nachrichtenfirmen direkte Darlehen gewihren zu konnen?S,

Dieser kleine Exkurs in die politischen Bestrebungen, die neuen Technologien

immer giinstiger, gewinnbringender und markteffizienter einzusetzen, soll den

Stellenwert der neuen Technologien in den USA aufzeigen. Terminals sind

schon lange bei den Printmedien eine nicht mehr wegzudenkende Errungen-

schaft. Kleincomputer gehoren zum tiglichen Leben. So 148t sich auch ohne wei-
teres dic These vertreten, daB auch Strémungen und Bewegungen von der tech-
nologischen Entwicklung profiticren.

Viele Netzwerke im Sinne der NEW AGE-Bewegung arbeiten mittlerweile mit

Kleincomputern und erméglichen ihren Mitgliedern, sich in die unterschiedlichen

Programme einzuschalten. So ist es nicht verwunderlich, wenn sich auf diesem

elektronisch schnellen Weg Ideen, Vorstellungen, Meinungen und neue Gedan-

ken in Windeseile einen Weg bahnen.

Konnte man in der Vergangenheit Trendentwicklungen noch an einer zeitlichen

Entwicklung messen, so macht die fast sekundenschnelle Ubermittlung von In-

formationen es heute fast unmdoglich, Trends zeitlich zu bestimmen. Hierfiir be-

diirfte es genauer, empirisch festgelegter Untersuchungen soziologischer und psy-
chologischer Verhaltensmechanismen, um die Auswirkungen hinreichend defi-
nieren zu konnen.

Die Medien haben schon zu allen Zeiten einen ungeheuren Stellenwert in der

politischen Beeinflussung eingenommen. Als Kommunikationsmittel dienten

47 John Naisbitt, Megatrends, Bayreath 1984, S. 34

48 ebenda, Naisbitt, S. 37 f
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sie zur Verbreitung von Ideen, zur Information und teilweise auch zu geschick-
ter Manipulation der Massen. Da sich auch die NEW AGE-Gruppierungen der
Printmedien und der Kleincomputer bedienen, geht durch sie eine erhebliche Be-
einflussung aus.

Die DiplonrPidagogin Monica Hoffmann begriindet das NEW AGE-Bewuftsein
und seine Nutzung technologischer Errungenschaften mit der NEW AGE-Pri-
misse: Dezentralisation. *Nur so kann ein System zum Flie@en gebracht werden;
nur mit dieser Voraussetzung haben die Menschen eine Chance, ihre Persdn-
lichkeit zu verwirklichen. Die NEW AGE-Bewegung propagiert kein Zuriick zur
Natur und zur agrarischen Isolation. Im Gegenteil: ihre Vertreter befirworten
zum Beispiel den Computer; denn durch ihn werden Informationen weltwei't
ausgetauscht und die ménschlichen Verbindungen untereinander rasch verbrei-
tet. Computer machen Dezentralisation und Netzwerke erst moglich und fér@ern
das dynamische Gleichgewicht der Gesellschaft. Technik ja, - aber richtig einge-
setzt... In Wirtschaft und Politik liegt die Betonung auf Keoperation, auf Erhal-
tung und Skologischer Gesundheit, auf sinnvollem Wachstum und sinnvollem
Konsum.

Neben der Ratio wird die lntl¥§iop eingesetzt. In der Erziehung wird Lernen
als stindiger Proze betrachtet.’

Doch dieses ‘Technik ja - aber richtig’ birgt so manche Fehlerquellen, mogliche
Fehlschlige und eventuelle MiRerfolge in sich. So bleibt immer noch der Satz
von John Naisbitt zu bedenken: ' Die Technelogie des neuen Informationszeit-
alters ist nicht absolut und in jedem Falle iiberlegen. Sie wird nach dem Prinzip,
daR hochentwickelte Technik auch entsprechend hochempfindlich und gefihr-
lich ist, zu einem Erfolg oder einem MiRerfolg fiihren.’

Wichtge politsche Funktionen des NEW AGE

Als Oberhaupt eines Staates kommt dem vom Volk gewihlten Gouverneur
eine dhnliche Bedeutung zu wie dem Prisidenten der USA, wenn auch nur im
stark verkleinerten MaBstab und ohne die auRen- und verteidigungspolitischen
Kompetenzen des Prisidenten. Als Verwaltungschef seines Staates entfallen auf
den Gouverneur eine Vielzahl bedeutender Pflichten und Machtbefugnisse, die
nur von denen des Prisidenten iibertroffen werden. In fast allen Staaten ist des-
halb der Gouverneur die wichtigste politische Personlichkeit und er symboli-
siert die Einheit und Autoritit des Staates. Gouverneure von bevolkerungsrei-
chen Staaten gelten allgemein als potentielle Anwirter auf das Amt des Prisiden-
ten oder Vizeprisidenten und machen nicht selten prisidentielle Ambitionen
geltend.51

Immer wieder taucht bei der Betrachtung der NEW AGE-Bewegung der Name
des kalifornischen Gouverneurs Jerry Brown auf. Sowohl in der Literatur wie
auch in zahlreichen Gesprichen tritt klar vor uns, daB man, um die Einfliisse der
49 Monica Hoffman, NEW AGE Bewegung und traditionelle Politik in:Sonde 2/84,S.14

50 John Naisbitt, Megatrends, a.2.0., S. 34
51 P. H. Merkl/Dieter Raabe, Politische Soziologic der USA, a.2.0., S. 68 f



58

NEW AGE-Bewegung auf die traditionelle Politik nachzuweisen, nicht die politi-
sche Stellung der mit ihr verbundenen Personen auBer acht lassen darf. Somit
erscheint es hier wesentlich, die Funktion des Gouverneurs in ihrem Eingebun-
densein im amerikanischen System niher zu erliutern, um daraus Thesen fiir ei-
nen beeinflussenden ‘Trend’ abzuleiten.

‘Der zeremoniellen Rolle des Gouverneurs als Oberhaupt und Reprisentant sei-
nes Staates kommt oft cine gréRere Bedeutung zu als seinen anderen Funktion-
en. Die offentliche Sichtbarkeit des Amtes und seines Inhabers bewirkt nicht sel-
ten cine Personifizierung der Politik und der Autoritit ihrer Regierung in den
Augen der Biirger.

Zu Recht oder Unrecht wird der Gouverneur fiir Erfolge und MiRerfolge der Poli-
tik verantwortlich gemacht und das verwirrende Schauspiel der Politik auf ein
leichter verstindliches, persénliches Niveau reduziert.

Dieses personliche Niveau, diese Vertrautheit und Biirgernihe erméglichen es
dem Gouverncur, aufgrund seiner Machtbefugnisse auch neue Ideen und politi-
sche Neuorientierungen anzunehmen, zu beeinflussen und zu initiieren. Selbst-
verstindlich empfindet sich auch der Birger als gut vertreten, wenn die neuen
Richtungen, denen er sich anschlieRr, eine politische, ‘gouvernementale* Platt-
form erhalten. Somit ist es sowohl fiir die Biirger wic den Gouverneur von gegen-
seitigem Interesse, wenn sich ihre Anliegen erginzen und auf einer Linie liegen.
'Die Gesetzgebung ist zwar eine Aufgabe der Legislative, doch ist der Gouver-
neur oft die wichtigste Person im legislativen Bereich. Sein Einflu beruht we-
niger auf der negativen Kontrolle der Gesetzgebung durch das Vetorecht, als auf
seiner Rolle als Gesetzesinitiator.

Als Regierungschef und Vertreter des Volkes seines Staates bestimmt der Gou-
verneur die Hauptrichlinien der Politik und formuliert sein Gesetzesprogramm.
Dabei spielt dic Ubermittlung von besonderen Botschaften (Messages) an das
Parlament und die Einberufung von Sondersitzungen eine prominente Rolle. Als
Gesetzesinitiator besitzt der Gouverneur das Recht, Gesetzesentwiirfe vorzule-
gen und die Moglichkeit, diese Entwiirfe im Parlament durch ihm nahestehende,
filhrende Abgeordnete einzubringen.

Die legislative Fihrungsrolle des Gouverneurs ergibt sich aus seiner politischen
Basis, der Mehrheit der Wihler des Staates, die ihn verpflichtet, in einer Politik
dem offentichen Interesse des ganzen Staates den Vorrang zu geben. Demgegen-
iber sind die einzelnen Mitglieder des Parlaments in erster Linie Vertreter loka-
ler Interessen, deren Belange nicht immer die Mehrheit der Biirger bewegen. Das
Anschen des Amtes sowie das Interesse der Massenmedien am Programm als auch
an der Personlichkeit des Gouverneurs gibt diesem einen wichtigen strategischen
Vorteil gegeniiber der Legislative.’

Im Auftrag des Gouverneurs Jerry Brown (bis 1982) erstellte Jack Baldwin, Seni-
or-Mitglied jenes Ausschusses zur Ausarbeitung des Parteiprogramms der demo-
kratischen Partei in Kalifornien, ein Parteiprogramm, das die Integration neuer

Wertvorstellungen vorsah. Ausgehend von der Studie des Stanford Research
Institute, daf sich die Menschen immer mehr den inneren Werten zuwenden,

52 ebenda, Merkl, S. 69
53 ebenda, Merkl, S. 71
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stellt Baldwin das ’kologische BewuRtsein’ in den Vordergrund des neuen Pro-

gramms. _ .

‘Diese Wihlergruppe verfiigt deshalb nur iiber geringen gesellschaftlichen Einflug,

weil es ihr an Erfahrung fehlt, diese Vision in politische Handlungsweisen umzu-

setzen. Jene altbekannte, allgemeine Forderung, da jeder fir sich selbst die Ver-
anwortung iibernehmen soll, muR auch auf den politischen Bereich transformiert
werden’, 4 erklirte Jack Baldwin, als er nach seiner Einschitzung dieses neuen

Wihlerpotentials befragt wurde. Seiner Meinung nach wiirden dann NEW AGE

und Okologie verstirkt in die politische Praxis einflie@en.

Baldwin arbeitete eng mit den kalifornischen Fithrungspersonlichkeiten der De-

mokratischen Partei zusammen, zum Beispiel mit John Basconcellos. Dadurch

wurden human-6kologische Perspektiven zum Bestandteil des kalifornischen Par-
teiprogramms. )

Hier einige MaRnahmen, die zeigen, wie stark die neuen Innenwerte beriicksich-

tigt werden: ]

- Weltfriede: das 'Friedens-Paket' des Programms bekriftigt den Wunsch nach ei-
nem intensiven Austausch-Programm zwischen US- und Sowjetbiirgern. Es for-
dert die amerikanische Regierung zur Griindung einer Friedens-Akademie zur
Erforschung von gewaltlosen Losungsméglichkeiten bei Konflikten auf.

- Energie-Politik und Umweltschutz: das Programm empfiehlt den Stop der mas-
siven Finanz-Unterstitzung der Atomenergie. Es fordert die intensive Erfor-
schung und Entwicklung alternativer, regenerierbarer Energiequellen, beispiels-
weise Sonnenenergie oder bio-thermische Energie.

- Gesundbeitsvorsorge: das Parteiprogramm fordert Programme mit einem ‘ho-
hen Niveau an Gesundheit’ - d.h. eine Gesundheitsvorsorge, die gesunde Er-
nihrung, korperliche Bewegung und die Bewiltigung von StreR betont, um
damit die hochschnellenden Kosten im Gesundheitswesen zu reduzieren. Es
betont Gesundheit als eine persdnliche Verantwortlichkeit und nicht als ein
Konsumentenprodukt, welches das Gesundheitswesen liefert.

- Erziebung: Schulen - so der programmatische Text - sollen nicht das Ein-Mal-
Eins vermitteln, sondergx ebenso helfen, die emotionale und intuitive Natur
des Kindes zu entfalten.” %

Wie maflgeblich die neuen Strdmungen in der kalifornischen Administration

Bedeutung finden, ist an diesem kleinen Auszug aus dem Parteiprogramm. der

demokratischen Parter abzulesen. Von dem Gouverneur unterstiitzt, von seimnen

Beratern und Abgeordneten ausgefilhrt, kénnen so neue politische Initiativen

Einzug in die politische Praxis halten. )

Aber nicht nur in Kalifornien, sondern auch staateniibergreifend agiert ein neu-

er iiberregionaler Zusammenschluf ‘THE NEW WORLD ALLIANCE", bei dessen

Konzeption der State-Senator of California mageblich mitwirkte.

THE NEW WORLD ALLIANCE definiert sich als eine ‘new national political
5+ Jack Baldwin in einem Gesprich am 20.11.84 in Irvin Cal.

55 Vgl. hierzu Hazel Henderson, The Politics of the Solar Age: Alternatives to Economics,

a.2.0. und auch James Robertson, Die lebenswerte Alternative, a.2.0. sowie Peter Hen-
ningsen, Werkzeuge der Erkenntnis, a.a2.0.

56 vgl. hierzu: Platform of the Democratic Party of California (Grundsatzprogramm der De-
mokratischen Partei)
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organization that represents a transformational/New Age perspective.

We believe that our nation is entering a period of fundamantal transition, where
it will either decline as a civilization, or find the inner resources to achieve a
systematic transformation toward greater individual self-actualization, harmony
with nature, decentralization, social Justice and global cooperation. The New
World Alliance seeks to break away from the old quarrels of left-versus-right
and to help create a new political consensus based on a realistic appraisal of our
nation’s problems and our highest shared visions of a better future. The Alliance
is not a new political party, but something more fundamental: the New World
Alliance is 2 movement for political transformagion that seeks to revitalize our
nation’s political process and sense of purpose’.

Diese Organisation hat ihre Ziele sehr weit gesteckt und in ihrer Programmatik
werden folgende Schwerpunkte eingehend definiert, ihre Zukunftsperspektiven
abgesteckt und neue politische Handlungsspielriume im Rahmen einer neuen Po-
litik geliefert: General Statement; Global Security; Economics and Welfare;
Energy; Land and Natural Resources; Environment; Urban, Community Deve-
lopment, Neighborhoods; Health; Education; Labor; Transportation; Crime and
Justice; Science and Technology.58

Bedeutend ist die New World Alliance auch aufgrund ihrer Mitglieder, die sich
zum Teil aus verschiedenen politischen Lagern rekrutieren und angesehene Wis-
senschaftler und Dozenten sind. Gerade diese gesellschaftliche Position ermog-
licht es ihnen, von ihren filhrenden Stellungen aus als Multiplikatoren zu wirken
und den genannten Bestrebun;en mehr Gewicht zu verleihen sowie ihnen poli-
tisches Gehor zu verschaffen.’

Auch der schon mehrfach erwihnte Verfasser wesentlicher Schriften zur NEW
AGE-Bewegung, Mark Satin, ist Mitglied der New World Alliance. Besonders sei-
ne Definition der "New Age Politics* finden in dieser iiberregionalen Organisati-
on grofBe Bedeutung,60

Regionale und nationale Interessen sind fiir den Politiker dic Basis seiner Exi-
stenz. Wenn sich nun neue Strémungen und Bewegungen entwickeln, so kann
dies nicht fir die Politik unbedeutend bleiben. Wihrend im Zusammenhang
mit den Pressure-Groups beziiglich des Stellenwerts dieser Gruppen in der De-
mokratie sich herausstellte, daR die Tendenz der Biirger, sich von diesen Interes-
sengruppen abzuwenden immer groRer wird, so scheint im Falle der durch den
NEW AGE-Gedanken inspirierten Gruppen die Situation sich genau umgekehrt
zu verhalten.

57 NEW WORLD ALLIANCE, A TRANSFORMATION PLATFORM, First Edition, Wa-
shington DC,, 1982, 5. 2

58 cbenda, NEW WORLD ALLIANCE, S. 4 - 94

59 siche Kapitel 7.1 der unter Fn. 22 angefiihrten Arbeit.

60 Mark Satin, New Age Poliucs, 2.a.0.
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"Europiische ‘Vihrung — eine Utopie?”

Zur Schaffung eines europiischen Binnenmarktes gehért eine europi-
ische Wihrung. Die von dem Miilheimer Europa-Abgeordneten Otmar
Franz geleitete interfraktionelle Arbeitsgruppe ‘Europiische Wihrung'
des Europaparlaments setzt sich fir Fortschritt in der Wihrungspolitik
ein. Der Arbeitskreis, dem international anerkannte Wihrungsexperten
des Europaparlaments aus 12 Lindern und 5 Fraktionen angehéren, da-
runter der ehemalige belgische Finanzminister Fernand Herman und die
fritheren Weltbank-Gouverneure Ernest Miihlen und Efthimios Christo-
doulou, konnte seit seiner Griindung im September 1984 zahlreiche Per-
sOnlichkeiten der internationalen Wirtschafts- und Finanzwelt zu Vor-
trigen und Diskussionen begriiBen. In den monatlichen Sitzungen der
Arbeitsgruppe und in drei vom Arbcitskreis veranstalteten Europiischen
Wihrungskonferenzen wurden die Schwierigkeiten und die Chancen
ciner europiischen Wihrung diskutiert und die Wege zur Schaffung ci-
ner europiischen Wihrung aufgezeigt.

Im Libertas-Verlag werden die wichtigsten Vortrige der vergangenen
zweieinhalb Jahre in dem von Otmar Franz herausgegebenen Sammel-
band ‘Europdische Wihrung - eine Utopie?* erscheinen. Der Sammel-
band enthilt u.a. einen Beitrag von Bandesbankprisident Karl-Otto
Pohl iiber ‘Voraussetzungen fiir die Schaffung einer Europiischen Wihr-
ung’, vom spanischen Zentralbankgouverncur Mariano Rubio iiber ‘Das
EWS aus spanischer Sicht’ und vom portugiesischen Zentralbankgouver-
neur Josc Alberto Tavares Mareira iiber "Portugal und das Europiische
Wihrungssystem’.

Vom Prisidenten der Europiischen Investitionsbank, Ernst-Giinther
Broder, wird in dem Sammelband der Aufsatz ‘Die Bedeutung des ECU
fiir dic Europiische Investitionsbank' abgedruckt, vom ehemaligen Welt-
bankgouverncur Efthimios Christodoulou der Beitrag ‘Establishing of a
European Monetary Authority' und vom ehemaligen luxemburgischen
Ministerprisidenten Pierre Werner der Aufsatz ‘Europiische Wihrung -
keine Utopie!’

Der Prisident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, Helmut
Geiger, schreibt in dem Sammelbank iiber ‘ECU und EWS', die auf dem
Gebiet der Wihrungspolitik international bekannte Professoren Filc und
Triffin iber ‘Der ECU als Perspektive zur Stabilisierung der Wechselkur-
se und zur Férderung der wirtschafdichen Integration Europas’ und
iber ‘An European Monetary Bank with Central Bank Function’.
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Buchbesprechungen

Ferdinand Graf Kinsky: Foderalismus:
ein Weg aus der Europakrise. (Mit ei-
nem Vorwort von Heinrich Schneider)
Europa Union Verlag, Bonn 1986,
160S.

Poliische Essays, die es wirklich ver-
dienen, als Essays rezipiert sowie als
politische Entwiirfe evaluiert zu wer-
den, sind heutzutage verdammt rar ge-
worden. Das diirfte nicht nur an dem
jimmerlichen Riickgang offentlicher
Erwartungen gegeniiber dem Essay als
Form autonomen Testens theoreti-
scher Durchblicke und gewagten pub-
lizistischen Impulsgebens in einem
Kommunikationsbereich gebildeter
Erfahrung liegen, und wohl auch nicht
nur an der weitverbreiteten Reduktion
von Politik auf eine ihrer (beispielswei-
se rechtlichen, verwaltungsmaiRigen,
wirtschaftlichen, sozialen usw.) Rand-
bedingungen seitens der Anhinger
geistiger Mediokritit. Vielmehr schei-
nen dic Kopfe zu fehlen, die aus dem
wissenschaftlichen tractatus im Zeit-
alter expandierender printed media
zundchst als adlige Privatgelehrten,
alsdann als  professionelle  Wissen-
schaftler, Publizisten und Politiker den
mutig zur Diskussion gestellten Essay
entwickelt und kultiviert haben.

Um so ermutigender, und fast wie
ein Neubeginn im Zeichen des déja vu
wirkt der vorliegende, umfangreiche
Essay von Graf Kinsky, der sich im-
merhin bereits seit den 60er Jahren als
Professor am Europa-Institut der Uni-
versitit Nizza, als Generalsekretir des
Centre International de Formation
Europenne, als Leiter des Verlages

Presses d'Europe und als Herausgeber
der Zeitschrift L’Europe en Formation
nicht nur europaweit den Ruf eines
ideenreichen Kenners sowie entschlos-
senen Vorkampfers der politischen In-
tegration Europas zu erwerben ver-
mochte.

Graf Kinsky setzt dabei voraus, daR
die politische Integration Europas
Vorteile hat, die jedem sofort ein-
leuchten: wie in den Bereichen der
Wirtschafts-, Wahrungs-, Technologie-,
Agrar-, Rechts-, Verkehrs- und Um-
weltpolitik das Agieren Europas als ei-
nes einheitlichen Ganzen jedem einzel-
nen Biirger, jeder Region und jedem
Mitgliedsstaat der EG ebenso meRbar
wie zweckmiRig genutzt hat, polit-
sche Ziele optimal verwirklichen und
immer reichhaltigere Ziele in auf im-
mer mehr Freiheit fuRenden politi-
schen Entscheidungssituationen for-
mulieren lieB, und alsbald Ergebnisse
wie der einheitliche Binnenmarkt oder
die ErschlieBung neuer politischer Ak-
tionsfelder wie Sicherheit/Verteidi-
gung usw. mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit hervorbringt,
bestitigt nun die Vorteile einer politi-
schen Einordnung diverser Elemente
unter einheitliche, universell geltende
Regelungen und ebenso wahrnehmbare
Chancen. Gleichwohl ist ein Ganzes
bekanntlich immer mehr, als was esin
einer bestimmten Hinsicht auch ist,
namlich mehr als die bloe Summe sei-
ner Teile; politische Ganzheiten sind
zudem dynamische Systeme, deren
Elemente und deren Umgebung unter-
einander der Struktur des Systems ge-
mif verknipft sind und teils auf stabi-

le, teils auf instabile Weise den unab-
liRigen ProzeR der Transformation
und des Austausches ihrer Bestinde
vollziehen. Das heiRt aber, dag vor al-
lem unter Beriicksichtigung zielgerich-
teter Handlungen, zweckmiRig erfolg-
ter Mitteleinsitze und einer hochgradi-
gen Entscheidungsfreiheit politische
Ganzheiten nur durch Integration,
nicht aber durch summarische Homo-
genisierung erzeugt werden Kkénnen.
Um dies mit Hilfe eines Sachverhaltes
aus der mathematischen Analysis zu
veranschaulichen, reicht es beziiglich
eines ganzen differenzierbaren Funk-
tionsverlaufes nicht aus, tangentiell
den Differentialquotienten, d.h. das
z.B. eine Momentangeschwindigkeit
wiedergebende erste Derivat einer
Funktion zu bestimmen, sondern es
mufl vielmehr exhaustiv nach der
Funktion gesucht werden, die an be-
stummten Punkten ihres Verlaufs einen
bestimmten Differentialquotienten
zeigt, wobei diese stetige Funktion,
das Integral dann ein Derivat des Diffe-
rentialquotienten und ein Grenzwert
der Inkremente ist. Je kleiner diese In-
kremente gewihlt werden, um so ge-
nauer liRt sich nun der Funktionsver-
lauf als Ganzes angeben, was eben dar-
auf verweist, daf Integration immer
nur von den elementaren Teilen her
moglich, ja von der Information iiber
diese Teile und von der Kooperation
mit diesen Teilen abhingig ist.

Graf Kinsky, der aus seiner Nihe zur
personalistischen Philosophie keinen
Hehl macht, setzt bei dieser integra-
tionsbediirftigen Kehrseite politischer
Ganzheiten an. Auf die Frage, wie
kann in eine sich unter der Norm libe-
raler Rechtsstaatlichkeit vollziehende
Integration zu einem politischen, d.h.
staatlichen Ganzen von vornherein cin
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Optimum von Partizipation an Macht
fiir beliebig kleine, eingegliederte Ent-
scheidungstriger konstitutiv eingebaut
werden, hat er eine vielfach bewihrte
und iiberzeugende Antwort parat:
durch den foderativen Aufbau des in-
tegrierten Staatswesens.

"Foderativ”’ geht dabei auf das lateini-
sche "foedus”, was so viel wie Biindnis
oder Staatsvertrag bezeichnete, zuriick
und meint nichts anderes als da@ die
legale Anordnung von politischen
Machtkompetenzen in einem mehrere
staatsformige Herrschaftsverbinde
zum einheitlichen Ganzen verbinden-
den Staat (also in einer mehrere
Staaten integrierenden, mit souveri-
nem Gebietsherrschaftsanspruch ausge-
statteten politischen Entscheidungs-
und Wirkungseinheit) die grofumagli-
che Autonomie der gliedartig ins Gan-
ze eingefiigten Institutionen der Ent-
scheidungsfindung  gegeniiber  den
nichsthoheren und umfassender wirk-
samen staatlichen Entscheidungstri-
gern sichert und damit iber den repri-
sentativen Charakter der Gesetzge-
bung, die Gesetzesgebundenheit der
Exekutive und die Unabhingigkeit der
Judikative hinaus der politischen Herr-
schaft eine zusitzliche, konstitutionell
verankerte Legitimation zukommen
1a8t. Die ganzheitliche, “integrative”
Einheit solcher Staatswesen besteht in
groBemoglicher Vielfalt der Glieder
und der nichsthohere Entscheidungs-
triger verfiigt nur iber solche Macht-
kompetenzen, in Bezug auf die der un-
mittelbar darunter liegende Entschei-
dungstriger der Sache nach iiberfor-
dert wire. Das so geregelte Zusammen-
wirken integrierter staatlicher Aufbau-
gheder erfiillt das sozialethische Prin-
zip der Subsidiaritat.

Das politische und staatsrechtliche
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Denken der Neuzeit begann, nach eini-
gen frihen Antizipationen einzelner
Elemente des Foderalismus (etwa bei
Hobbes, Locke und Spinoza) von J.
Bodins streng zentralistischen Konzep-
tion der einzigen und unteilbaren Sou-
verdnitit aller Staaten erst abzuwei-
chen, als im Vorfeld der Griindung der
USA die als unumginglich empfunde-
ne Integration die Suche nach ecinem
Mittelweg zwischen Zentralstaat und
bloRer Konféderation weitgehend sou-
veriner Einzelstaaten erzwang. Von
Montesquieu, Paine und Burke iber
Hamiiton, Jay und Madison bis
Tocqueville reichten die bedeutends-
ten Autoren, die teils kritische, teils
affirmative, jedenfalls konstruktive Ge-
danken iber den Foderalismus ent-
wickelten und selbst die zwei zweifel-
los bedeutendsten Philosophen des eu-
ropiischen Kontinents wihrend der
Wende vom 18. ins 19. Jahrhundert,
Kant und Hegel widmeten eine zum
Teil erwartungsvolle Aufmerksamkeit
dem Foderalismus. Besonders die suk-
zessiv iber konfdderative Schritte vor-
bereitete Grindung eines einheitlichen,
jedoch vielfach foderativ:  verfalten
deutschen Natonalstaates 1871 und
dessen Vergleich mit der Entstehung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft
lenkten auch bedeutende Staatsrecht-
ler in Deutschland auf eine nihere Be-
schiftigung mit dem Foderalismus.
Von dem immerhin hauptsichlich auf
Bodins zentrahstischem Standpunkt
beharrenden Carl Schmitt stammte die
Warnung davor, in ¢inem Bundesstaat
nicht geniigend prizis und eindeutig
festzulegen, in welcher "Materie” wel-
cher  foderative Entscheidungstriger
ausschlieBlich  kompetent ist. Hans
Kelsen erarbeitete dagegen die klassi-
sche Unterscheidung zwischen (konfo-
derativem) Staatenbund und (echt £6-
derativem) Bundesstaat, erkannte dem

letzteren  das  Zweikammersystem
(Bundes- und Linderkammer) als We-
sensmerkmal zu, beschrieb die Wir-
kungsweise, die Kompetenzhoheit, die
Wechselbeziehung und die Organe der
Legislative, Exekutive und Judikative
im Bundesstaat, erliuterte den Status
der Regierung in diesem Staat, bevor-
zugte ferner die Idee einer eindeutigen,
iberschneidungsfreien und sachlich be-
grindeten Teilung der Machtkompe-
tenzen und er wies nach, daf den fode-
rativen Verfassungsordnungen durch
Begiinstigung des Elements der Selbst-
verwaltung mehr demokratische Herr-
schaftslegitimation inherent ist als an-
deren.

Graf Kinskys Essay entspringt aller-
dings nicht der bloRen Reflexion auf
diese Voraussetzungen, die immerhin
davon zeugen, daR das Prinzip des Fo-
deralismus zu den fundamentalen
Strukturmerkmalen moderner, liberal
verfater Rechtsstaatlichkeit gehort,
ferner davon, daR bet allen instrumen-
tellen Chancen und normativen Her-
ausforderungen, die féderative Ord-
nungen fir das politische Handeln dar-
stellen, die foderative Konstituierung
supranationaler Integrationsergebnisse
in dafiir reifen GroRregionen wie etwa
Europa selbst zu den unumginglichen
politischen Zielen gerechnet werden
muB, wenn nur in Reformen gegeniiber
offenen Rechtsstaaten an der Schwelle
zur Informationsgesellschaft die Aus-
ibung von politischer Herrschaft iiber-
haupt und der Einsatz politischer
Machtmittel zu Integrationszwecken
legitimationsfihig sein sollten.

Graf Kinsky sieht vielmehr die welt-
politisch immer zwingender werdende
Notwendigkeit, die politische Integra-
tion Europas — iibrigens weit iiber die
"Einheitliche Europiische Akte” hin-
aus — in der Gestalt eines wie auch im-
mer genannten Bundesstaates zu vol-

lenden und er kommt nicht darum her-
um, parallel zu lokal und regional an-
gemeldeten  Autonomiebestrebungen
in Europa, ein lihmendes, zum Teil
bureaukratiebedingtes, zum Teil von
Interessengruppen bewuRt gefordertes
Beharren auf der nunmehr iiberzoge-
nen Machtfiille der Nationalstaaten zu
konstatieren. Besorgt durch diese ge-
fahriiche Antinomie, empfiehit er das
Prinzip des Foderalismus, das in der
Tat gegenwirtig etwas verblaBt er-
scheint, im ProblembewuRtsein der po-
liischen Elitegruppen in Europa zu
rehabilitieren sowie in den Bestand
iberzeugender politischer Argumente
einzubeziehen und somit einen breit
angelegten Anspruch auf den foderati-
ven Aufbau der politischen Einheit Eu-
ropas zu einem der Kernstiicke mehr-
heitlicher Meinungs- und Willensbil-
dungen der demokratischen Offent-
lichkeit in den Mitgliedsstaaten der EG
zu machen. Damit eng verkniipft ist
Graf Kinskys zweifellos hochgradig
richtige Einschiatzung, wonach die
staatsrechtliche und insttutionelle
Verankerung des Foderalismus im Eu-
ropiischen Integrationswerk zugleich
den Schlissel fiir die geeignete Losung
vieler, heute noch offenstehender poli-
tischer Probleme und sogar unlosbar
erscheinender Aporien liefern kdnnte.
Seinen Essay, dessen Gliederung nicht
nur die verschiedenen akademischen
wie politischen Anlidsse seiner Ent-
stehung spiiren 1dRt, sondern auch mit
einem europapolitischen Strategiean-
satz aufs Engste korrespondiert, teilt
Graf Kinsky in zwei Kapiteln auf. Das
erste bietet dem Leser die Umrisse ei-
ner intuitiv gefalten Theorie des Fode-
ralismus, die abermals wertvolle Quer-
verbindungen zur gegenwirtigen Euro-
papolitik aufweisen. Im zweiten Kapi-
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tel versucht Graf Kinsky mitten in ei-
ner kritischen Bestandsaufnahme des-
sen, wie weit die europiische Integra-
tion fortgeschritten ist und wie weit
ihr status quo foderative Anforderun-
gen erfiillt, wichtige Leitsitze einer po-
litischen Strategie zu formulieren, mit
deren Hilfe die entscheidend integra-
tionsférdernd auswirkende Errichtung
foderativer Teilordnungen und Inter-
dependenzen in Staat und Gesellschaft
erzielt werden sollte.

Graf Kinsky begrindet nun seine
Theorie des Foderalismus bereits in ei-
ner luziden Einleitung mit der Defini-
tion dessen, was er unter dem “als Ver-
bindung von Einheit und Vielfalt”” auf-
tretenden fiir alle gesellschaftlichen
Bereiche anwendbaren Organisations-
prinzip” Foderalismus versteht: von
ihm kénne ganz allgemein gesprochen
werden 'sobald in einer politischen,
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
oder kulturellen Struktur mehrere
autonome Gliedorganisationen existie-
ren, die jedoch institutionell miteinan-
der verbunden sind und zur Wahrung
gemeinsamer Angelegenheiten Macht
und Kompetenzen an gemeinsame Or-
gane iibertragen, sobald sowohl Einheit
als auch Vielfalt in einem gewissen
Gleichgewicht bestehen, sobald die
Macht innerhalb einer komplexen Or-
ganisation sachgerecht verteilt ist,
schlieRlich sobald autonome Glied-
gruppen und Teilbereiche bei den Ent-
scheidungen der Gesamtorganisation
mitbestimmen und dieselben kontrol-
lieren.”

Der so verstandene Foderalismus hat,
hebt der Autor hervor, einen in allen
integrierten Gliedern des Ganzen giil-
tigen Wertaspekt: je mehr Foderalis-
mus das kiinftige Europa auszeichnet,
um so mehr wiirde der Zustand Euro-
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pas den Werten und Normen beow.
“Idealen” entsprechen, dic man mit
den Begriffen  Freiheit, Autonomue,
Selbstbe-timmung.
Menschen- und Gruppenrechte, Solida-
ritit, Demokratiec und Frieden kenn-
zeichnet und auf denen das geistige
Sclbstverstandnis des Abendlandes be-
ruht. Graf Kinsky registriert nun zwet

Verantwortung,

Initiativen und ein Ereignis, angesichts
deren nach thm ein gewisser Optimis-
mus angebracht erscheint, was die poh-
tische Durchsetzungsfihigkeit des Fo-
deralismus im Europdischen Integra-
tionswerk betrifft: 1984 verabschiede-
te das Europidische Parlament den
“Entwurf eines Vertrags zur Griindung
der Europdischen Union’ und noch im
gleichen Jahr erklirte der franzosische
Staatsprasident Mitterrand, er wiirde
diesen Entwurf “prifen’ und vertei-
digen”, Frankreich wiirde den Entwurf
“in seiner Inspiration befirworten”
und er wirrde im EG-Rat Mehrheitsent-
scheidungen statt Anwendung des "na-
tionalen Vetorechts™ bevorzugen: im
Dezember 1985 wurden in Luxemburg
von allen  EG-Mitgliedsstaaten, also
auch von denen. die zuvor unter Beru-
fung auf nationale Unabhingigkeit er-
ne “Einsummigkettsregel” 1m EG-Rat
fur erforderlich hielten, offiziell und
vertraglich  Mehrheitsbeschliisse  aner-
kannt und damit gewisse Einschrin-
kungen  der nationalen  Souverdnitat
hingenommen. In der Tat waren in die-
sem Zusammenhang seit 1985 Mchr-
heitsbeschlisse ofters zu verzeichnen
gewesen als frither.

Grat Kinskys Foderalismus-Begniff ist
kein unhistorisches Abstraktum. Von
den verfassungsgeschichtlichen Reali-
sationen partikularistischer und zentra-
listischer Organisationsprinzipien glei-
chermaBen abgehoben, crscheint ber

thm der Foderalismus als ein Ergebms
pohtischer Integrationsbestrebungen
(wie etwa im Falle der Grindung der
USA) oder eine Folge groBangelegter
Dezentralisation. Der Bundesrepublik
Deutschland beschemmigt er indessen
eine "'originelle Kombination von Fo-
deralisierung durch Dezentralisierung
und Integration”. Beachtenswert ist
zudem sein Vergleich zwischen den vor
einiger Zeitin Italien. Belgien. Spanien
und Frankreich teils erfolgten. teils
noch nicht abgeschlossenen Regionali-
sierungsmalnahmen, der in die Frage
danach miindet, ob die Folgen dieser
Regionalisierung  die  Herausbildung
bundesstaatlicher Prinzipien oder ei-
nen verstirkten Separatismus begiinsti-
gen werden. Seine foderalismusge-
schichtlichen  Einsichten faft Graf
Kinsky in ¢inem dynamisch konzipier-
ten, auch zur Erfassung von "Uber-
gangsphinomenen” geeigneten Modell
zusammen. Nach diesem gelangt man
vom Partikularismus durch Integration
zum  Foderalismus und von diesem
zum Zentralismus, von wo aus man in
umgekehrter Richtung durch Dezent-
ralisierung zurick zum Fdderalismus
und von ithm weiter zuriick zum Parti-
kularismus kommen kann. Vom Parti-
kularismus in Richtung Foderalismus
und Zentralismus ausgehend findet
man folgende Reihenfolge politischer
Organisationsformen vor: Internatio-
nale Qrganisationen, Staatenbund oder
Konféderation, Bundesstaat oder Fo-
deration, dezentralisierter regionalisier-
ter Staat und zentralistischer Einheits-
staat. So betrachtet cnrsprechen die
UNO und der Europarat dem Typus
(partikularistuscher) Internationaler
Organisationen, die  Schweiz  (bis
1848), die USA (von 1776 bis 1789)
und der Deutsche Bund (1815-1866)

einem konfdderativen Ubergang von
Partikularismus zum Foderalismus, die
USA, die Schweiz, die Bundesrepublik
Deutschland und Australien dem rein
foderativen Bundesstaat, Italien, Bel-
gien und Spanien einem dezentralisier-
ten regionalisierten Staat zwischen
Zentralismus und Foderalismus, wih-
rend die Franzosische Republik zwi-
schen zentralistischem Einheitsstaat
und dezentralisiertem regionalisierten
Staat, Osterreich und Indien dagegen
zwischen dem letzteren Typus und
dem Bundesstaat placiert sind. Dem
rein zentralistischen Einheitsstaat ent-
sprechen schlieRlich totalitire Diktatu-
ren. Bemerkenswert ist, welchen Platz
nun die EG in diesem Modell gegen-
wirtig einnimmt: einstweilen haupt-
sichlich auf Wirtschaftspolitik  be-
schrinkt, verfiigt sie sogar iber be-
scheidenere Kompetenzen als Konfo-
derationen, die obendrein umfassende-
re Kompetenzen haben, wihrend sie
aber dank der Wirksamkeit ihrer supra-
nationalen Einrichtungen wie Kom-
mission, Parlament und Genchtshot
den Status des von Professor Hallstein
geprigten  unvollendeten  Bundes-
staates” erfiillt. Graf Kinskys Verdikt:
"In der Praxis scheint die EG zwischen
einer. prikonfdderalen und prifédera-
len Position hin- und herzuschwan-
ken.”

Nach einer kurzen Darstellung der
wichtigsten bundesstaatlichen Einrich-
tungen wie Zweikammersystem (d.h.
Reprisentation der Bundesbevolke-
rung gegeniber der Reprisentation der
Bevilkerung  der  Mitgliedsstaaten),
Typen der Exekutive (auf parlamenta-
rische Mehrheit gegriindete Regierung,
Prasidialsystem oder Kollegialregie-
rung), beschreibt Graf Kinsky die als
Exekutivorgan der EG  fungierende
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Kommission als ein "heterogen zusam-
mengesetztes Kollektiv”’, zumal die
Kommissare aus den einzelnen Mit-
gliedsstaaten kommen und verschiede-
nen Parteien angehdren. Somit kann
Graf Kinsky zur Formulierung des
Kernbereiches seiner Theorie des Fo-
deralismus iibergehen. In seiner Sicht
verbinden foderalistische Verfassungen
bestimmte Prinzipien miteinander.
Diese Prinzipien sind: Autonomie der
Gliedstaaten im Sinne eines Verzichts
auf AuRen- und Verteidigungspolitik
bei gleichzeitiger Garantie des Selbst-
bestimmungsrechts und einer vollen
Selbstverwaltung; Kooperation und
rechtlich  geregelte  Konfliktlosung;
sachgerechte Machtverteilung im Sinne
der Subsidiaritit; Partizipation der
Gliedstaaten (bzw. ihrer Kammer) an
der bundesstaatlichen Gesetzgebung,
sowie an den Entscheidungen iiber die
Besetzung von  Regierungsimtern,
Richterposten oder von dem Amt des
Staatsoberhauptes. Graf Kinsky ligt
nun im Lichte seiner Theorie einige
geschichtlichen Entwicklungen Revue
passieren und er kommt dabei zu dem
SchluB, daR die meisten Bundesstaaten
seit ihrem Bestehen ¢ine Tendenz zum
mehr Zentralismus und zu Machtein-
buBen der Gliedstaaten durchgemacht
haben, wobei selbst in den USA, wo
ein Terraingewinn bundesstaatlicher
Ausgaben zuungunsten staatlicher und
kommunaler Ausgaben besonders krass
ausfille, die politische Machtkonzent-
ration nicht zu dem in Europa bislang
iiblichen Typus des Verwaltungszentra-
lismus gefiihrt hat. Es wire in diesem
Zusammenhang ganz gewifl von grof-
tem Vorteil gewesen, wenn  Graf
Kinsky die mit der Wahl Prisident
Reagans deutlich gewordene Renais-
sance des Foderalismus in den USA
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einschlieRlich der einschligigen Fach-
literatur (z.B. Banfield, Fox, Mor-
house, Reagan-Sanzone, Rosenthal-
Moakley, Wright, Grant usw.) genauer
hitte beriicksichtigen konnen. Er
macht es dem Leser jedenfalls nicht
leicht, pauschale Urteile zu bilden. Als
Gegentendenz zu den erwihnten, in
den Bundesstaaten feststellbaren zent-
ralistischen Tendenz fiihrt er eine gan-
ze Reihe ernst zu nehmender Phino-
mene an. So etwa die steigende Zahl
vom Staat enttiuschter Individuen und
Gruppen, die gerne partikularistischen
Ldsungsvorschligen oder auch nur
Versprechungen sich  verschreiben,
oder die von Dahl und Tufte klar nach-
gewiesenen Vorteile kleiner Organisa-
tionen fiir die Praktizierung einer legi-
tumationsfihigen Demokratie  oder
eben die von Elazar nachgewiesene
Verschrinktheit von Souverinitit und
Gewalten-  bzw. Vollmachtendelega-
tion auf verschiedenen Ebenen in fode-
rativen Republiken, in denen in Wirk-
lichkeit eine Matrix aus Volkssouveri-
nitit und verschiedenen politischen
Einrichtungen des Volkes besteht.

Seine eigene Theorie des Foderalismus
schlieBt nun Graf Kinsky mit einer kri-
tischen Bestandsaufnahme friiherer F6-
deralismustheorien ab. Aus der ein-
drucksvollen Fiille dieser Passagen sei-
nes Essays verdienen cinige besondere
Aufmerksamkeit. So zeigt er, wie vor-
sichtig sich Tocqueville gegeniiber ei-
ner eventuellen Ubertragung amerika-
nischer Foéderalismus-Erfahrungen auf
Europa verhielt, und wie wichtig doch
seine Theorie fiir die Umwandlung der
Schweizer Konféderation in eine Fo-
deration war. Oder welchen Balance-
akt die Autoren der "Federalist

Papers” auszufiihren hatten. Oder wel-
che  SchluRfolgerungen  Professor
Cartou aus seinen drei Thesen (1. Kein
gemeinsamer Markt ohne Wirtschafts-
union; 2. Keine Wirtschaftsgemein-
schaft ohne politische Union; 3. Keine
politische Union ohne bundesstaatli-
che Einrichtungen) zog und warum
diese Schliisse (Die Kommission wird
zum einzigen Exekutivorgan der EG,
zur  Europdischen  Bundesregierung;
das Europiische Parlament wird direkt
gewihlt, nimmt an der Ausiibung einer
zu bildenden Legislative teil, erhilt
mehr politische und finanzielle Kom-
petenzen; der Ministerrat wandelr sich
zu einem foderalen Senat, zu einem
europiischen Bundesrat um) heute
zum Teil mit Resignation beurteilt zu
werden pflegen. Seine Schilderung der
Auseinandersetzungen zwischen integ-
ralen Foderalisten (z.B. Heraud) und
"Hamiltonschen Foderalisten” (Spinel-
1y, Albertini) verdient ebenso Aufmerk-
samkeit wie seine Rekonstruktion des
jakobinischen  Zentralismus (1792)
oder seine Rekapitulation der Argu-
mente Herauds fir eine Foderalisie-
rung der Franzosischen Republik. Die
lehrreichsten Passagen dieser ideenge-
schichtlichen Streifziige sind jedoch
wohl die, in denen Graf Kinsky kurz
Laskys souverinititslose Totalplura-
lismus-Vorstellung und alsdann we-
sentlich detaillierter, ja auch auf die
Nachwirkungen eingehend Proudhons
foderatives  Sozialvertragsmodell fiir
autonome Gruppen darstellt. Kritisch
konnte zu diesen Passagen nur wenig
vermerkt werden, so z.B. daR in Hegels
Dialektik die Gegensitze nicht stets,
sondern nur am singuliren Knoten-
punkt des Widerspruchs verschwinden

und alsdann mehr oder weniger wohl-
erhalten wiederkehren konnen, wes-
halb ihre ”Aufhebung” beides, ihr Ver-
schwinden und ihr verindertes Fort-
bestehen zugleich meint. Die von Graf
Kinsky angefilhrte Dialektik des
(gewi nur partiellen) Aufrechterhal-
tens von polaren Gegensitzen in einem
(wohl dynamischen) Gleichgewicht
stimmt also mit Hegels Theorie voll
iiberein. Diese Theorie, deren Darstel-
lung sich ibrigens nicht in ""Triaden”,
sondern in Wirklichkeit in Quadrupeln
fortbewegt, steht in keinem Wider-
spruch zu Graf Kinskys Modellvorstel-
lung, wie er davon bedauerlicherweise
iiberzeugt zu sein scheint. Uberhaupt
ist bei der Verwendung der Begriffe
“Gleichgewicht”, ”Stabilitit”, "’Polari-
tit” mehr Umsicht geboten als sie in
diesem vorziglichen Essay waltet; das
gilt iibrigens auch fir die Begriffe
"Chaos” oder “Katastrophe”, die in-
stabile Zustinde oder Phaseniiberginge
inmitten der Prozesse von Systemen
charakterisieren, stets in Wechselbe-
ziehung mit Bereichen der Stabilitit
stehen und nicht nur das Ende einer
Ordnung, sondern auch der Ursprung
ciner neuen Ordnung sein kdnnen —
warum sollte man also sie etwa bei der
Darstellung wirklich verschirfter und
zum radikalen Handeln AnlaR geben-
der Krisensituationen nicht benutzen?
Was den Leser bei Graf Kinskys ideen-
geschichtlicher Retrospektive am aller-
meisten erstaunt, das ist vielmehr die
Tatsache, daB die personalistisch-fode-
ralistische Denkschule (auf Schelers,
Mouniers, Marcels und Maritains Ideen
fuBend) lediglich auf die Lehre von der
einzigartigen, an vielen Gruppen betei-
ligten, auf anderc Personen angewiese-
nen und neben Menschenrechten auch
Gruppenrechte fir sich beanspruchen-
den menschlichen Person reduziert

69

hier Beachtung findet, obwohl sie ge-
wil mehr wesentliche Beitrige zu poli-
tisch verwertbaren Aspekten des Fode-
ralismus geleistet hat, als etwa die Dis-
kussion der allzu wissenschaftsfernen
wie allzu statischen Gleichgewichts-
und Polarititsvorstellungen des anson-
sten duBerst anregenden Pierre Joseph
Proudhon. Solche Kritik kann ange-
sichts des vorliegenden Essays allen-
falls einige seiner untergeordneten De-
tails treffen und auch dies indert
nichts an dem grundsitzlichen Ver-
dienst des Autors, endlich den Ansatz
einer Theorie des Foderalismus vorge-
legt zu haben. Gleichwohl entspricht
dieses Vorgehen einem Bauelement je-
ner politischen Strategie, die er im
zweiten Kapitel seines Essays sugge-
riert.

Graf Kinsky leitet seine strategischen
Leitsitze und Vorschlige aus einer
Evaluation der bisherigen Fortschritte
bei der Durchsetzung foderalistischer
Konzepte in der Europapolitik ab. Zu-
nichst wendet er sich dabei den soge-
nannten priféderalistischen Tenden-
zen zu, die er in den Bereichen euro-
pdische Integration, Regionalismus
und Demokratisierung priift. Nach ei-
ner kurzen Schilderung der Entschei-
dungsbefugnisse des Europarates und
der Leistungen der “Europiischen
Menschenrechtskonvention” sowie der
Wirkungsweise der  “Europiischen
Menschenrechtskommission” und des
"Europiischen Gerichtshofes fiir Men-
schenrechte”, sucht er die Institutio-
nen der Europiischen Gemeinschaft
auf foderalistische Elemente ab. Diese
wiren bei der Kommission die Unab-
hingigkeit der Mitglieder, Initiativ-
recht (ohne Kommissionsvorschlag
darf der Ministerrat nichts beschlie-
Ren), BeschluBkompetenzen als "Hohe
Behorde”, alsdann bei dem Ministerrat
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die Unmuttelbarkeit der Beschlisse oh-
ne Raufikationszwang durch nationale
Parlamente, BeschluRfassung durch
qualifizierte Mehrheiten, Verabschie-
dung des EG-Haushaltes gemeinsam
mit dem Europiischen Parlament, oh-
ne nationales Vetorecht, jedoch mit
qualifizierter Mehrheit im Rat, dann
beim  Europiischen Parlament die
Fihigkeit, mit Zweidrittelmehrheit der
Anwesenden  die  Kommission zum
Riicktritt zu zwingen, Haushaltsbefug-
nisse (zusammen mit dem Ministerrat)
mit alleiniger Zustindigkeit beziiglich
vertraglich nicht vorgesechener Ausga-
ben und mit der Fihigkeit, den gesam-
ten EG-Haushalt abzulehnen, be-
schrinkte Moglichkeiten zur Mitwir-
kung an der Gesetzgebung mit der
Fihigkeit, mit absoluter Parlaments-
mehrheit Kommissionsvorschlige oder
Ministerratsentscheidungen zu indern,
und schlieBlich beim Europiischen Ge-
richtshof der Status einer letzten In-
stanz bei der Uberwachung der Einhal-
tung der Vertrige, Rechtsverbindlich-
kett der Urteile, Vorabentscheidungen
als Eingriffe in die nationale Rechts-
pflege sowie Anrufbarkeit durch Ein-
zelpersonen in bestimmten Fillen.

Bereits unter dem Gesichtspunkt pri-
foderalistischer  Tendenzen widmet
Graf Kinsky groRte Aufmerksamkeit
der politischen Rolle, die das Europii-
sche Parlament spielt. Er diskutiert zu-
nichst den von Altiero Spinelli initier-
ten Vertragsentwurf fir die Verfassung
einer Europidischen Union, der 1984
vom Europiischen Parlament mit iiber-
wiltigender Mehrheit verabschiedet
wurde. Dieser Entwurf lief freilich auf
keine bundesstaatliche Verfassung hin-
aus, er enthielt jedoch foderalistische
Forderungen, so die Unterscheidung
zwischen “gemeinsamer Akuon’’ und
“Kooperation” der Mitgliedsstaaten,

die  Unterscheidung zwischen einer
“ausschlieBlichen” Kompetenz der
Union und ciner einstweilen "*konkur-
rierenden” Kompetenz der Mitglieds-
staaten, die Erhebung des Verfahrens
der Verabschiedung des EG-Haushaltes
unter Zusammenwirken des Europii-
schen Parlaments und des mehrheitlich
entscheidenden Ministerrates zum ge-
nerell giiltigen Muster bundesstaatli-
cher Gesetzgebung und die Anregung,
der Kommissionsprisident, der von
den im Europiischen Rat und im EG-
Ministerrat vertretenen nationalen Re-
gierungen benannt wird, sollte nun
seine Kommissionskollegen selbst aus-
suchen diirfen und sie zusammen mit
seinem Programm dem Europiischen
Parlament zur Billigung vorstellen miis-
sen. Die Verallgemeinerung des ""Zwei-
kammersystems’, von dem im Falle
der Verabschiedung des EG-Haushaltes
Gebrauch gemacht wird, erscheint
Graf Kinsky als einer der wichtigsten
foderalistischen Vorschlige zur Bewil-
tigung der Krise, die er beziiglich der
EG, und zwar trotz umfassender politi-
scher Integrationszwinge (Stirkung
des europiischen NATO-Pfeilers, inter-
nationale Wihrungskrise, Lage der
Dritten Welt, energiepolitische Prob-
leme, technologischer Innovationsriick-
stand gegeniiber den USA, Umweltzer-
storung usw.) feststellt. Diese Krise be-
steht  vor allem darin, daf das
"schlechte Funktionieren der Ent-
scheidungsmechanismen” der EG beim
Biirger einen Mangel an Motivation zur
foderativen  Integration  verursacht,
wihrend die urspriinglich fir seltene
Entscheidungssituationen erdachte
Einstimmigkeitsregel allzu hiufig mag-
geblich fir politische Weichenstellun-
gen ist und trotz des Luxemburger Re-
formgipfels immer noch nicht in genii-
gend umfassender Weise durch Mehr-

heitsbeschliisse abgelost werden konn-
te. Mit dieser Knise sind demnach na-
tionaler Egoismus wie nationale Uber-
empfindlichkeit gleichermaRen ver-
bunden. Den Ausweg aus dieser Krise
sieht Graf Kinsky in einer generellen
Mitbeteiligung des Europiischen Par-
laments an der Gesetzgebung einer
Europidischen Union. Er mufR aller-
dings feststellen, daR die Einheitliche
Europiische Akte die Idee eines
"Zweikammersystems’ wesentlich ab-
geschwicht hat, indem beim legislati-
ven "Verfahren der Zusammenarbeit”
mit dem Parlament der Ministerrat das
letzte Wort behielt und die Kommis-
sionsvorschlige innerhalb von drei Mo-
naten durch  ”NichtbeschluR”
schlichtweg miRachten kann. Graf
Kinsky faft das insbesondere seit dem
Bestehen eines frei und direkt gewahl-
ten Parlaments pohtisch hinderlich
auswirkende demokratische Legitima-
tionsdefizit der EG wie folgt zusam-
men: "Das Mitbestimmungsrecht des
Europiischen Parlaments bei der Ge-
setzgebung der EG beschrinkt sich auf
Fille, in denen der Ministerrat einstim-
mig oder mehrheitlich bereits seine Zu-
summung gegeben hat.”

Graf Kinsky sieht nicht nur die EG in
einer Krisensituation, sondern manche
der zuvor mutig eingeleiteten, dezent-
ralisierenden  Regionalisierungsvorha-
ben sowie die postindustriell zu wer-
den beginnenden Gesellschaften, in
denen die Staaten beziiglich ibertrie-
bener Daseinsfiirsorge und Problemis-
sungsbereitschaft versagen, wihrend
thre Birger ganz im Sinne der von
Forsthoff diagnostifizierten ’'staats-
ideologischen Unterbilanz”, ihre Ret-
tung im Paruikularismus suchen. Die
nicht weniger iible Kehrseite dieses
Sachverhaltes ist die Verteidigung von
Machtpositionen und Privilegien sei-
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tens der Berufspolitiker und Beamten,
die allesamt nationalstaatliche Belange
verfechten oder nationalstaatliche
Problemldsungen prisentieren zu miis-
sen meinen und dabei vor die Wahl
zwischen kreativen wie phantasievollen
politischen Entwiirfen und einer ver-
waltungskonformer Mediokritit ge-
stellt, die letztere bevorzugen.

Vom féderalistischen Standpunkt aus
erblickt Graf Kinsky nur in der mitt-
lerweile immer hiufiger genutzten
Maglichkeit, politische Kooperationen
zwischen regionalen und europiisch-
supranationalen Instanzen ins Leben
zu rufen und damit den National-
staaten Kompetenzen abzuringen, ei-
nen hoffnungsvollen Lichtblick. Sein
Strategieentwurf fiir die Durchsetzung
einer foderalistischen Konzeption, der
lobbyartige Beeinflussung von nationa-
len Regierungen, Massenbewegungen,
Besetzung wichtiger Positionen in den
politischen Institutionen durch fédera-
listisch motivierte Politiker sowie Be-
amten und Uberzeugungsarbeit durch
BildungsmaRnahmen sowie Verdffent-
lichungen vorsieht, gipfelt in der Tat in
der Forderung nach einer eminent po-
litischen Einsicht in die wirklichen
Frontlinien der politischen Integration
Europas. Er schreibt: ”Abgesehen von
wenigen Ausnahmen — etwa in der
"Europiischen Konferenz fiir Gemein-
den und Regionen” des Europarates
und im "'Rat der Gemeinden Europas’
— haben die Anhinger lokaler und re-
gionaler Selbstverwaltung auf der ei-
nen Seite, die Befirworter der europii-
schen Integration auf der anderen Sei-
te, noch nicht geniigend verstanden,
dag ihr gemeinsamer Feind der moder-
ne Natonalstaat ist, daf der europii-
sche Zusammenschluf und die Regio-
nalisierung nicht alternative, sondern
komplementire Ziele sein kénnen.”
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Wie ein von der EVP und der Konrad-
Adenauer-Stiftung im Juli dieses Jah-
res unter dem Titel ”Kommunalpolitik
in Europa’ in Luxemburg veranstalte-
ter KongreR davon zeugt, wird die zi-
tierte Uberlegung Graf Kinskys mitt-
lerweile von einem maRgeblichen Teil
des demokratischen politischen Spekt-
rums in Europa geteilt. Immerbin hat-
te Bruno Heck wihrend jenes Kongres-
ses die Ausstattung des Europiischen
Parlaments mit  vollen legislativen
Kompetenzen gefordert, hatte ferner
EG-Kommissar Nicolas Mosar  von
zahlreichen direkten Beziehungen zwi-
schen Kommission und Gemeinden in
der regionalen Strukturpolitik berich-
tet, und haben die Teilnehmer in der
SchluBresolution gefordert, daR die
Europiische Charta der kommunalen
Selbstverwaltung des Europarates aus
dem Jahre 1985 europiisches Gemein-
schaftsrecht und die Kernaussagen die-
ser Charta Teil einer kiinftigen Verfas-
sung der Europiischen Union werden
sollen. Graf Kinsky steht mit seiner
Strategic zur Bewiltigung dessen, was
er eine EG-Krise nennt, nicht nur nicht
allein, sondern er scheint geradezu am
nervus rerum  jenes insttutionellen
Wandels zu rithren, der eine unabding-
bare Komponente der politischen In-
tegration Europas ist.

Ladislaus Barlay

Karl von Wogau Klaus Loffler
Diether Mitzka: Der Milliarden-Joker.
Offene Worte gegen geschlossene Gren-
zen tn Europa. Europa Union Verlag,
Bonn 1987.

Europdischer Binnenmarkt ohne na-
tionalstaatliche  Grenzen: diese ver-
niinftige Zielvorgabe holen die Auto-

ren des Buches vom Sockel der Uner-
reichbarkeit. Kapitel fir Kapitel wer-
den die obligatorischen Komponenten
des freien Binnenmarktes wie Perso-
nen-, Waren-, Dienstleistungs- und Ka-
pitalverkehr offengelegt.

Passiert der europiische Urlauber mit-
tels oder ohne griine Scheibe heute
schon ziigiger die Grenzkontrollen, so
sieht er sich aber immer noch mit Au-
tobahngebithren und stichprobenarti-
gen Pall- und Kofferraumkontroilen
konfrontiert. Indessen steht die Wirt-
schaft vor extraordindren Grenzen:

30 Milliarden DM Mehrkosten miissen
fir den Warenverkehr iiber Grenzen
hinweg, 5 Milliarden DM von Handel,
Gewerbe und Verbraucher fir den
Wechsel-Tribut mangels europiischer
Wihrung und 90 Milliarden DM vom
Steuerzahler infolge der Hoflieferan-
tenmentalitait  bei nationalen Aus-
schreibungen jihrlich aufgebracht wer-
den. Ein teilweise iiber 100prozentiges
Steuergefille und andere Diskriminier-
ungen nattonalegoistischer Herkunft
lassen gegen alle Gebote der Vernunft
Warentransporte zu einer europiischen
Geisterfahrt werden. Divergente Nor-
men (20 000 DIN-Normen in Deutsch-
land), Bauordnungen und Gesetze,
Verordnungen, Richtlinien, Verwal-
tungsvorschriften (im deutschen Le-
bensmittelrecht iiber 400), kein ein-
heitliches Markenrecht u.a. stellen Ge-
werbe und Handel vor ein schier un-
durchdringliches Paragraphen-Ge-
striipp. Lediglich der saure Regen und
andere Umweltverschmutzungen ken-
nen keine Grenzen. Europa durchlebt
gerade im Hinblick auf das umwelt-
freundliche Auto die '6kologische Bie-
dermeierzeit’.

Der reiche Erfahrungsschatz der Auto-
ren - Dr. v. Wogau MdEP wohnt im
siidbadischen Dreilindereck und kennt

als wirtschaftspolitischer Sprecher der
EVP-Fraktion im Europiischen Parla-
ment die angefihrten Probleme aus
erster Hand - wird dem Leser firwahr
nicht vorenthalten. Viele beispielhafte
Einzelfille und biirokratische Abson-
derlichkeiten belegen daber die Sorgen
und Argernisse der 320 Millionen EG-
Biirger im europiischen Alltag.

Aber die Autoren begniigen sich nicht
etwa mit einer Wiederholung der hier-
bei oft zu hirenden Kassandrarufe. Sie
bringen deutlich zum Ausdruck, was
das Europiische Parlament trotz der
Verhinderungs- und Verzogerungstak-
uk des Minmisterrats schon zu Wege ge-
bracht har an Erleichterungen im Per-
sonen- und Giterverkehr. Vor allem
aber werden Perspektiven fiir die nich-
sten Jahre aufgezeigt, und zwar in der
Modalitit einer pragmatischen, von der
polischen Erfahrung fir gangbare
Wege getragenen. curopiischen Vor-
gehenswerse der kleinen Schritte. Die
konsequente Verwirklichung des Bin-
nenmarktes durch Einfihrung des sog.
Einheitspapieres fiir Lastkrafttranspor-
te. durch langsame Angleichung der
Mehrwertsteuern, durch Schaffung ei-
nes  europdischen Normeninsttutes,
durch gemeinsame Fernsehprogramme.,
durch die Stirkung des EWS infolge
der Anerkennung des ECU als Zahl-
ungsmittel, kurzum die Durchsetzung
der Einheitlichen Furopiischen Akte
bis 1992 stellt e¢in dberschaubares Ma-
nifest fir die ndchsten Jahre dar

Die  sehr gelungene  Synthese  von
Zeichnungen und literarischen  Ein-
schiiben in jedem Kapitel, die spriihen-
de und spritzige Darstellungsweise
nichterner Fakten lassen den Leser die
unbedingte Entschlossenbeit der Auto-
ren erkennen, ber der Realisierung des
Binnenmarktes einem moglichst freien
Markt zur Geltung zu verhelfen. Nicht
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umsonst ist Dr. v. Wogau dffentlich be-
kannt als beharrlicher Fiirsprecher des
EWS und des Binnenmarkrtes.
Die Lektire dieses Buches kann nicht
nachhaltig genug jedem, und vor allem
den notorischen Nérglern und Zweif-
lern, die vor lauter Grenzen keinen eu-
ropdischen Markt mehr sehen, empfoh-
len werden. Der Verlag hitte allerdings
dieses vorzigliche Buch, wire sein
Preis niedriger ausgefallen, ganz gewiR
einer breiteren Leserschaft zuginglich
gemacht.

Matthias Rebner

Franz Kusch: Der Ausverkauf der Neu-
en Heimat. Verlag Bonn Aktuell,
Stuttgart 1987, 223 Seiten,

‘Herr, vergib lhnen, sie wissen nichr,
was si¢ tun!’ So lautete der Kommen-
tar des Bankers Meier-Preschany zum
Verkauf des Neue-Heimat-Konzerns an
den Berliner Bicker Schiesser. Ein hal-
bes Jahr zuvor hatten die Gewerk-
schaften Meier-Preschany noch ange-
heuert, damit dieser als Berater und
trouble-shooter Auswege aus der Mi-
sere des Gewerkschaftskonzerns fin-
de. Doch diese AuBerung wirkt eben-
so millungen wie der (ohnehin aus-
sichtslose) Rettungsversuch, wenn man
Franz Kuschs Buch gelesen und so die
Hintergrinde des Skandals in sich auf-
genommen hat, denn nach dieser Lek-
tire muf man zu der Uberzeugung ge-
langen. daR zumindest cinige der Pro-
tagonisten dieses perfiden  Spiels schr
genau wullten, was sie da taten.

Franz Kusch war als um intime Derail-
kenntnis nie verlegene Insider sicher
der berufene Mann, dieses Buch zu
schreiben. Er war selbst in der gewerk-
schaftlichen  Offentlichkeitsarbeit ti-
tig, und er hat sein publizistisches
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Schaffen - neben seiner Titigkeit als
Kommentator und politischer Redak-
teur beim WDR - hauptsidchlich dem
anmafenden Anspruch der Gewerk-
schaften gewidmet, Ordnungsfaktor
und Gegenmacht in der bundesdeut-
schen Gesellschaft sein zu wollen. So
wurde er auch zum Chronisten des
wohl traurigsten Kapitels deutscher
Gewerkschaftsgeschichte - des Neue-
Heimat-Skandals, den er bis in die letz-
ten Winkel ausleuchtete, wobei er eine
Vielzahl bisher in der Offentlichkeit
kaum bekannter oder kaum beachte-
ter Details beleuchtet.

Wie weit gewerkschaftlicher Anspruch
mit unternehmerischer Wirklichkeit
auseinanderklafft, wenn sich der DGB
selbst als Arbeitgeber betitigt, war In-
sidern schon lange bekannt, und es
bleibt nur zu hoffen, dak Kuschs Buch
diese Information weiter zu verbreiten
hilft. So erfahre der Leser beispielswei-
se von der menschenunwirdigen Un-
terbringung der Arbeiter auf GroRbau-
stellen der Neuen Heimat, aber auch
davon, wie allein durch die Verfilzun-
gen an der DGB-Spitze grundlegende
Mitbestimmungsrechte, denen sich je-
der andere Betrieb unterwerfen muf,
in gewerkschaftseigenen Unternehmen
mit Fifen getreten werden: Wer in
dem Aufsichtsrat so eines Unterneh-
mens als Arbeitgeber- und wer als Ar-
beitnehmervertreter agiert, ist so leicht
gar nicht erkennbar, sind doch die Ge-
werkschaftsbosse, die hier Arbeitneh-
merinteressen zu vertreten vorgeben,
in ihrer Eigenschaft als DGB-Spitzen-
funktiondre gleichzeitig der Arbeitge-
berseite verpflichtet!

Uberhaupt sind die Aufsichtsrite der
gewerkschaftseigenen  Unternehmen
ein Kapitel fiir sich, muR es doch je-
dem AuBenstehenden als vollig un-

glaublich erscheinen, daR die so offen-
sichdich krummen Machinationen der
Geschiftsleitung so lange von Seiten
des zustindigen Aufsichtsgremiums
ungerigt bleiben konnen. Kusch ent-
hiillt die vielschichtigen Zusammen-
hinge: Der simpelste Grund zum Weg-
sehen ist natirlich in die eigene Ver-
strickung einzelner Aufsichtsratmit-
glieder in Finanzmanipulationen zu-
gunsten der Privatschatulle, betrieben
in schonster Eintracht mit dem Vor-
stand. Ein weiterer Grund ist primi-
tive Vertrauensseligkeit gegeniiber den
fir die Geschiftsfihrung verantwortli-
chen Genossen, und die wohl entschei-
dendste Ursache dafiir, daR es so weit
kommen konnte, ist der vollige Man-
gel an Sachkenntnis, die totale Inkom-
petenz der weitaus iiberwiegenden
Mehrzahl der Aufsichtsrite. So zeigen
sich die Gewerkschaftsunternehmen an
threr Spitze als Haufen hochbezahlter
Dilattanten, die Monopoly spielen -
eben als ‘Laiendarsteller’, um eine
treffende Formulierung Kuschs zu zi-
tieren,

Fir viele Spitzenfunktionire waren
aber betrichtliche Aufsichtsratstantie-
men neben ihren auch nicht gerade be-
scheidenen Gehiltern noch lange nicht
genug - die gemeinniitzige Neue Hei-
mat lief sich doch so wunderschon als
‘rote Geldwaschanlage’ einsetzen! Ein
krasserer Gegensatz als der zwischen
der privaten Bereicherung der Bosse
und der von ihnen in ihren Sonntagsre-
den gepredigten Ideologie liRt sich
beim besten Willen nicht mehr vorstel-
len. Da gab es nicht nur die bekannige-
wordenen Immobiliengeschifte, mit
denen sich die Obergewerkschafter ein
betrichtliches, privates Grundverms-
gen verschafften, das ging noch vi,
weiter. So existierte beispielsweise ein

reichlich  mit  steuerabzugsfihigen
Spenden der Neuen Heimat finanzier-
ter, als gemeinniitzig anerkannter Ver-
ein, der sich bei niherer Betrachtung
als ein Damenkrinzchen, bestehend
aus den Ehefrauen der Neue-Heimat-
Manager, entpuppte! Bemerkenswert
ist in diesem Zusammenhang insbeson-
dere, daR die gewerkschaftlichen Ma-
nager bei ihren privaten Geschiften
eine enorme Phantasie und ein gerade-
zu dquilibristisches Geschick an den
Tag legten - Eigenschaften, dic bei der
Fihrung der gewerkschaftseigenen
Unternchmen so schmerzlich zu ver-
missen waren.

Ein gewisses Geschick besaRen die Be-
treffenden allerdings auch, wenn es da-
rum ging, die Verluste zu sozialisieren,
die bei diesem Paradebeispiel ihrer
wirtschaftlichen Inkompetenz, das die
Neue Heimat darstellte, nahezu
zwangsliufig anfallen muBten. Dahin-
gehende Aktivititen gab es schon lange
vor den Ubernahme-Planungen beziig-
lich regionaler ~Neue-Heimat-Teile
durch den Gewerkschaften wohlgeson-
nene Landesregierungen: Ein lange
praktziertes, beliebtes Spiel war es
zum Beispiel, cie gemeinniitzige Neue
Heimat bluten zu lassen, um die nicht
gemeinniitzige  Schwestergesellschaft
Neue Heimat Stidtebau zu sanieren,
wozu des Ofteren die Notwendigkeit
bestand.

Doch verweilen wir noch einen Mo-
ment bei der Ubernahme der siidwest-
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deutschen Neue-Heimat-Tochter durch
das damals noch rot-griin-regierte Land
Hessen. Sie allein stellt einen Skandal
allererster Ordnung dar, und man darf
sich nur wundern, warum damals nicht
ein Aufschret kollektiver Entriistung
durch das Land ging, wihrend anderer-
seits kurz zuvor, im Fall der Steuerbe-
freiung fiir Flick, ein jahrelang andau-
erndes  Medienspektakel inszeniert
worden war, in dessen Verlauf durch
den Druck der verdffendichten Mei-
nung sogar ein unliebsamer Politiker
zum Riicktritt gezwungen werden
konnte, wodurch die Bundesregierung
einen schmerzlichen Verlust an wirt-
schaftspolitischer Kompetenz, mit der
sie ohnehin nicht reichlich gesegner
war, hinnehmen muRte. Es scheint ein-
fach nicht ins BewuRtsein der Offent-
lichkeit gedrungen zu sein, was eigent-
lich geschehen ist: ein tiefer Griff in
den Staatssickel, um mit dem Geld al-
ler Steuerzahler die Pleite eines Ge-
werkschaftsunternehmens zu kaschie-
ren!

Es bleibt zu bemerken, dag auf dem
tinken Fligel unseres politischen Spek-
trums ein extrem unterentwickeltes
UnrechtsbewuRtsein verzeichnet wer-
den mufR: Recht ist offenbar, was der
‘guten Sache’ dient - und unter die-
ser Primisse wurden von Fanatikern
aller Richtungen schon schreckliche
Verbrechen begangen.

Heiner Webn
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Hans-Jiirgen Zahorka MdEP iiber das neueste "Fahrradbuch” —‘

von Dieter Rogalla MdEP

I Ineter Rogalla: Sattelfest — Euro-
pa erfabren. Tagebuch: Aus Nord-
rhemn-Westfalen per Fabrrad durch
den Kontinent. N. P. Engel Ver-
lag. Kebl 1987, 1115,

So wie Rogalla ist, so schreibt er
auch: Ornginell, mit den Bemnen
voll auf dem Boden, iberspru-
delnd und ein biichen chaotisch,
aber europiisch engagiert wie we-
nige andere. Dazu kommt noch
eine  Besonderheit:  Der  jerar
60jahrige  heter Rogalla st be-
geisterter Fahrradfahrer und diirf-
te dabei wesentlich mehr Kondi-
tion als manch Jungerer haben.

So schneb er eine Chronologie sei-
ner Sattelreisen quer durch Euro-
pa, durchsetzt mit Schwarz-Weils-
und Farbforos. Landkarten, der
Anzeige eines Magenbitters und
mehrsprachigen (jeweils it
deutscher  Ubersetzung  versche-
nen) Geschichtchen seiner Kolle-
gen aus vielen Frakuonen im Zu-
sammenhang mit den Impondera-
bilien des europiischen Binnen-
marktes. Dazu noch emige Inumi-
titen aus dem Zoll (der Autor war
zu Beginn semner beruflichen Lauf-
bahn ber der Bundeszollverwal
tung). ein wenig techmische Philo-
sophie rund ums Fahrrad (diese ist
ctwas weniger lesenswert) sowie
einige  pohinsch-fahrradtechnische
Reflexionen: "Die richtige Bremse
zur nchugen Zen rnchug  ge-
bremst...".

Man winscht dem Sozialdemokra-

ten Dieter Rogalla fir deraruge
Erkenntmisse  wesentlich  mehr
Echo vor allem auch innerhalb sei-
ner eigenen Parter

Der Europier und Jurist Rogalla,
elf Jahre lang auch titg in der
EG-Kommussion und von daher in-
tumer Kenner der Vorginge, ist
emer der umginglichsten, wenn
auch  gelegentlich  lautstiarksten
Mitglicder des Europaischen Parla-
ments. Jeden Tag hat er ein ande-
res T-Shirt an, allerdings mit dem
gleichen Aufdruck: Weg mit den
Grenzen in Europa! Nur Fremde,
Aubienstehende und lgnoranten
konnten meinen, Rogalla habe
einen  Schlagbaumkomplex: Er
tragt in StraBburg, wie ein kleines
Midchen seinen Teddybir, immer
einen kleinen Holz- oder Plasuk-
schlagbaum mit sich herum. Wo-
bei allerdings die Nihe eciner
Sechsjahngen zu threm Teddybir
im mentalen Bereich der Ferne
entspricht, die zwischen Rogalla
und Schlaghbiumen besteht. Er ist
schlieBlich der einzige Abgeordne-
te, der schon Schlagbiume zer-
sigte, wenn moglich vor den
Augen von Fernschreams, die wie
von ungefihr vorbeitkamen... Die-
ser Mann hat europdische Zivil-
courage

"Die echte Grenzfreiheit 1st es, die
dem Burger das Gefiihl gibt, nicht
mehr ins Ausland zu reisen, wenn
er seine curopiischen Nachbarn
besuchr.” Bundesprasident
Richard von Weizsicker sagte im

Mai 1985 diese Worte vor dem
Europiischen Parlament in Straf-
burg, und dieses Zitat steht auf
der ersten Seite des Rogalla-
Buches. Man muf nicht unbedingt
akdver Radfahrer sein, um von
Rogallas. Idee begeistert zu sein:
Mit dem Fahrrad quer durch
Europa zu fahren. Mit einem ver-
kannten, in jingster Zeit aber
doch immer wieder erkannten
Fortbewegungsmittel. Wieder er-
kannt z.B. in einem EP-Bericht
des niederlindischen Liberalen
Florius Wijsenbeek iiber das Fahr-
rad in Europa. Sicherlich ein fast
schon folkloristischer Aspekt der
Arbeit im Europiischen Parla-
ment, aber ein Aspekt, der bei vie-
len Biirgern, die mit Berichten zu
Verordnungen oder Richtlinien
der EG wenig anfangen konnen,
groBes Interesse geweckt hat,

Wie erwihnt: Das Buch ist so ge-
schrieben, wie Rogalla mit einem
plaudert, als wiirde er mit einem
neben sich herfahrenden Radfah-
rer kommunizieren, also manch-
mal fast auBer Atem. Dabei ver-

L
"Eurogalla”. Mit dem Fabrrad gegen Europas Beschrankungen.

breitet Rogalla sehnwertvolle Ein-
sichten — die ldeen der "Kingu-
ruh-Gruppe” unter den Europa-
parlamentariern, die fiir einen
groben europiischen Binnenmarkt
ohne innere Grenzen kimpfen.
Wie Rogalla dariiber schreibt, im-
mer wieder durchflochten mit Per-
sonlichem, lift wviel menschliche
Wirme ausstrahlen, viel Solidaritit
mit dem "kleinen Mann". Etwas,
wozu man nicht unbedingt Sozia-
list oder Sozialdemokrat sein
muB. Vielleicht hilt "Eurogalla”
es bei seinen Genossen auch nur
deshalb aus, weil er noch an sol-
che Dinge glaubt, wie er sie in sei-
nem Literaturverzeichnis — der
keinen Einfluf auf den Inhalt sei-
nes Buches hatte — aufgefihrt hat,
Biicher iiber "Arbeiter-Radfahr-
bund Solidaritit"”, iiber " Arbeiter-
sport in Deurtschland 1893-1933"
und sonstige herrlich verstaubte,
altmodische, damals aber sicher-
lich notwendige Dinge. Ich wie-

derhole: damals.

Hans-Jirgen Zaborka
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Summaries

The World Economy as the Testground for Survival

by Edzard Reuter

The author argues on bebalf of a renovation of the capability for action on the
part of the state which wmust be realized through solutions of the problems of
strategic leadership. Therefore be affirms the prolongation of basic economic
consensus in Germany.

Reuter then stresses the importance of recognizing world market aspects of
national economies, or of the adaptation of national economic policies to world
market parameters. In this context he suggests the further consolidation of the
internal EC market. He prefers interstate economic diplomacy instead of the
national practices of EC governments.

Reuter discusses the possibility of reducing taxes as a means of inducing growth
in the economy. He affirms both control by supply and demand but be pleads
for tax reductions and the dismantling of subsidies insofar, as they are shared
equally. In view of the US foreign debt which can be foreseen, and its con-
sequences Reuter argues for the continued development of the European
currency system; in the process be projects the role this system is to play in the
world economy. Simultaneously be warns against inflatory expenditure and
protectionism. For bim the most effective market index must be renewed in that
the international and intertemporal comparability of prices of goods and
services must function.

The author sees the basis of the solutions of the problems of the world economy
from what Europe must emerge in a deep link between science and culture.

Macroeconomic Income and Employment Policy:

On H.-J. Ristow’s Differential Profit Theory

by Willi F. }. Weber

The basic problem of income and employment policy bas not been solved in
terms of economic theory as social and ecomomic practice shows. What is re-
quired is a framework for the definition of a bolistic and analytical model as was

presented by H.-J. Rustow in bis differential profit theory as early as 1926.
Ristow’s theory bas not yet received wide recognition. Nevertheless a whole
array of prominent economists such as Lord Kaldor and Kalecki acknowledge
the central significance of differential profit which is necessary for all econo-
mies. This necessity is based on cost structure as determined by productivity
(vintage approach) for companies within an economy and also on fundamental
facts and rules. This means that successful companies must all achieve diffe-
rential profit (in fact difference profit) as opposed to marginal companies within
the same economy; this goes beyond Keynes’ General Theory.

Lord Kaldor sees Riistow together with Keynes and Kalecki as one of three foun-
ders of modern macroeconomics which is probably the most important inno-
vation in the field of economics in this century. Beyond that, Ristow’s main
ideas were first put forward in bis dissertation of 1926 on accumulation and
crisis — before Keynes. In some respects Riistow bad shown deeper insight. Thus,
bis empbasis on the relationship between the share of investment and the share
of profits in output, and that between the share of profits and to level of emp-
loyment is distinctly superior to Keynes’ account in bis General Theory.

Ristow shows that profits in the aggregate are determined by the excess of in-
vestment expenditure over savings out of ’cost incomes” (i.e. wages and sala-
ries): while the level of employment is a monotonic function of the shave of
profits, owing the existence of firms with differing production costs. The
existence of such cost differences is an essential feature of a dynamic economy
with technical progress. It is also the essential reason for the connection between
the aggregate level of output (or employment) and the share of profits, the
differential profit (Differentialgewinn).

Remarks on the Influence of Islamic Fundamentalists in Egypt

by Professor Bernd M. Weischer, Ph.D.

The essay analyzes firstly the the development of fundamentalism in Northern
African and Middle Eastern countries. In contrast be describes the links between
fundamentalism and nationalism under Nasser from 1952. Then be shows the
possible issues of conflict between Fundamentalists and representatives of
secularized notions of the state under President Sadat. The essay closes with a
demonstration of attemted solutions of these accumulated conflicts under
President Mubarak.
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The New Age Movement in the Political System of the USA

by Friedrich-Ludwig Wedemeyer, M.A.

The author analyzes the traditional role of political interest groups in US
politics. Then be distingwishes special pressure groups and shows what methods
these groups employ to gain influence

The New Age movement has developed its network modelled on_pressure groups
on the basis of its easily established misuse of science. This misuse covers mainly
some background topics of science. The networks are politico-cultural and
maintained by the abstract will to change society. The author analyzes the most
important concepts of the role-evaluations of these networks. Finally the author
shows how far New Age network functionaries bave already penetrated in
legitimate democratic systems als bolders of office.
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