- LIBERTAS

;- Europiische Zeitschrift - Revue Européenne

European Review
?f .
E

? L 3/1987

L Bundesprasident Dr, Richard von Weizsicker:

Europiisch-lateinamerikanische Wirtschaftsbezichungen.................. 1

Zur Kooperation EG-Zentralamerika —
Interview mit Ana Lucrecia Rivera Schwarz

------------------------------------

Prof. Dr. Joachim Starbatty:

Thesen zur Sozialen Marktwirtschaft in der Programmatik
der CDU/CSU

-----------------------------------------------------------------------------------

Herman Van Rompoy:
Christian-Democrats and the Economic Crisis

----------------------------------

Ridiger von Voss:
Der Mensch und das Unternehmen..........c..coocveveeeenveeneeessssossssenss
Ernest F, Enzelsberger:
Wirtschaft und Ethik

-----------------------------------------------------------------------

Professor David Coombes, Ph. D,:
The Regional Policy of the european Community:

A Re-Examination of its Aims and Methods from the Perspective
OF SHE PEBIDIEEY ... ..cooeo-ciisissvimnsinsionts it e T RIS 34

Prof. Dr. Dr. Bernd M. Weischer:
Die politische Situation Marokkos

...................................................

Dr. Ladislaus Barlay:
Romische Radikalismen — Was ist die "'Partito Radicale’’?..............47

Buchbesprechungen (Kimmel, Enzensberger, Wuermeling/Mautner,
Osterbolz)

----------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------



Europiisch-lateinamerikanische Wirtschaftsbeziehungen
von

Bundesprisident Dr. Richard von Weizsicker*

Fir lhre herzlichen Worte der BegriilRung danke ich thnen sehr. Mit groRer
Freude bin ich Threr Einladung gefolgt. Ich werte ¢s als ein gutes Zeichen
deutsch-argentinischer Partnerschaft, daR auch die Argentinische Handelskam-
mer mit zu den Gastgebern gehort, und daR ich mich mit Ihrem Prisidenten in
meiner cigenen Muttersprache flieRend unterhalten kann.

In den vielfiltigen Beziehungen der Bundesrepublik Deutschland zu Argentinien,
wie zu Lateinamerika insgesamt, nimmt die Wirtschaft einen wichtigen Platz cin.
Die deutsch-argentinischen Handelsbezichungen reichen weit in die Geschichte
zuriick. Die Pioniere waren deutsche Kaufleute aus den Hansestidten und aus
dem Ruhrgebicet. Thnen folgten gegen Ende des 19. Jahrhunderts Vertreter gros-
ser deutscher Firmen, die hier Niederlassungen und Fabriken griindeten.
Zusammen mit iiber ciner Million deutscher Einwanderer haben sie sich in Argen-
tinien Achtung und Wertschitzung erworben. Dies ist cin wertvolles Kapital fiir
die Beziehungen zwischen unseren Lindern, das es bestindig und mit Bedacht zu
nutzen gilt.

Die Bundesrepublik Deutschland und Argentinien sind fiircinander wichtige Han-
delspartner. Der Handelsaustausch betrug 1986 fast 3 Milliarden DM. Die deut-
schen Direktinvestitionen in Argentinien sind mit rund 1,4 Milliarden DM die
zweithochsten in ganz Lateinamerika.

Wer aber genau differenziert, entdeckt, daR Handelsaustausch und Investitionen
in den letzten Jahren stagnierten und zum Teil geschrumpft sind. Das gilt fiir die
deutschen Ausfuhren nach Lateinamerika. Sie gingen von 1981 bis 1985 um 17
Prozent zuriick. Die deutsche Wirtschaft kaufte im gleichen Zeitraum fiir 15 Mil-
liarden DM mehr Waren in Lateinamerika als sie dorthin verkaufte. Die deut
schen Exporte nach Argentinien lagen 1985 fast um die Hilfte niedriger als
1984. Inzwischen sind sie wieder leicht gestiegen. Das Handelsbilanzdefizit der
Europaischen Gemeinschaft gegeniiber Lateinamerika betrug 1985 sogar 20 Mil-
larden DM.

Ich verstehe und wiirdige die gewi nicht unberechtigten Sorgen Argentinicns ge-
geniiber dem Agrarprotektionismus und der Subventionspolitik der Europiischen
Gemeinschaft. Ich bitte nur, dabei nicht zu iiberschen, da die Europiische Ge-
meinschaft im Verhiltnis zu keiner Region so kontinuierliche und grofe Han-

*Auszige aus einer Ansprache, die von Bundesprisident Dr. Richard von Weizsicker am 17.
Mirz 1987 vor der Deutsch-Argentinischen Handelskammer und der Argentinischen Han-
delskammer in Buenos Aires gehalten wurde.



delsbilanzdefizite aufzuweisen hat wie gegeniiber Lateinamerika,

In den letzten Jahren war der deutsch-argentinische Handelsaustausch, wie mit
Lateinamerika insgesamt, durch grofe Schwankungen gekennzeichnet. Den ho-
hen Exporten und Importen in einem Jahr folgten immer wieder massive Ein-
briiche. Solche drastischen Schwankungen verunsichern die Wirtschaft. Ein
gegenseitiger fruchtbarer Wirtschaftsaustausch muf langfristig angelegt sein. Er
muf sich auf ein MindestmaR an Berechenbarkeit, Kontinuitit und damit Ver-
trauen stiitzen konnen.

Fragen wir nach den Ursachen dieser Schwierigkeiten, so stofien wir auf Anpas-
sungs- und Strukturprobleme, auf cine Verschlechterung der weltwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen und vor allem auf den driickenden internationalen
Schuldenberg. Er untergribt die innere Stabilitit der Linder Lateinamerikas,
iiberschattet die politischen Bezichungen und behindert den wirtschaftlichen
Austausch. Der Versuch, der Schuldenkrise mit Importbeschrinkungen und
Steigerung der Exporte zu begegnen, konnte angesichts der Grife des Problems,
keine ausreichende Losung, keincu bleibenden Erfolg bringen. Allein um dic
Zinsen dieser riesigen Schulden zu bezahlen, mufte Lateinamerika 1985 fast
50 Prozent sciner Exporte und Dienstleistungen dafiir aufbringen.

Es fiihrt nicht weiter, dariiber zu streiten, wie es zu dem Schuldenberg gekom-
men ist. Das Schuldenproblem ist kein Schuldenproblem. Die Schuldenkrise
hat viele Viter. Die Einsicht hat sich daher durchgesctzt, da alle, Gliubiger-
und Schuldnerlinder, Banken und internationale Finanzinstitutionen, zusam-
menarbeiten miissen, um langfristige, tragbare Losungen zu finden. Eine glo-
bale Lésung zu erwarten, wire irreal. Konkrete Regelungen, die dic Maglich-
keiten und Chancen des einzelnen Landes beriicksichtigen, sind es, die wir
brauchen.

Argentinien hat von Anfang an einen solchen Weg der engen Zusammenarbeit
gesucht. Die Bundesrepublik Deutschland wird wie schon 1985 — auch bei
zukiinftigen Umschuldungsverhandlungen ihren aktiven und konstrukuven
Beitrag leisten, der dic langfristigen Perspektiven im Auge hat.

Mein Land steht als ecine der groBen Exportnationen der Welt zu seiner inter-
nationalen Verantwortung. Es hat immer auf eine wirksame Abstimmung der
internationalen Wirtschafts- und Finanzpolitik gesetzt. Es gehort zu den griften
Kapitalgebern der multinationalen Finanzorganisationen und spielt in den in-
ternationalen Gremien wie auf den Weltwirtschaftsgipfeln und in der neuen Uru-
guay-Runde des GATT eine aktive und, wie ich hoffe, konstruktive Rolle fiir ein
ausgewogenes globales Wachstum und damit zugleich fiir den Entwicklungspro-
zeld in der Dritten Welt,

Wir erstreben fiir uns in der Bundesrepublik Deutschland fir 1987 ein Wachs-
tum von 2,5 Prozent. Ungefihr auf diesem Niveau diirfte sich auch der Kon-
junkturansticg in Europa cinpendeln. Bei einer unginstigen Entwicklung im aus-
senwirtschaftlichen Bereich werden die Wachstumsimpulse jedoch mehr und
mehr von der Inlandsnachfrage ausgehen. Diese wird von der Bundesregierung
unter anderem durch eine grofe Steuerreform weiter gestirkt werden. SchlieB-
lich wollen wir unseren Leistungsbilanziiberschul erheblich abbauen.

Den _Wachsturnschanccn in der Weltwirtschaft stehen allerdings auch, wie wir al-
le wissen, erhebliche Risiken gegeniiber. Ich erwihne nur groBe Handelsbilanz-
und Budgetdefizite in cinigen Lindern, vor allem den USA, die neuerlich dort
auch_ drohende Inflationsgefahr, der zunchmende protektionistische Druck
drastischen Dollarkursverfall, der fiir Europa und den Fernen Osten das Expon:
klima deutlich verschlechtert, und eine stagnierende Arbeitslosigkeit in Europa
Das offene multilaterale Handelssystem ist eine wesentliche Grundlage des wi rt-l
sclha[tlichcn Aufschwungs unserer Linder in den letzten Jahrzehnten gewesen,
Wir wiirden alle verlieren, wenn es uns nicht gelinge, bestehende Handelsschran-
ken und Handelshemmnisse wirksam abzubauen und uns gegen den Aufbau neu-
er solcher Hemmnisse mit Energie zu wehren. Wir haben daher ein gemeinsames
starkes Interesse daran, da die Uruguay-Runde ziigig durchgefiihrt und erfolg-
reich abgeschlossen wird. Angesichts der vielfiltigen Spannungen auf unserem
Planeten ist der freie Handel nicht nur das wirtschaftlich verniinftige und erfolg-
reiche, sondern auch das politisch allein sinnvolle Prinzip.

Bundespprasident Dr. Richard von Weizsacker im Gesprach mit Argentiniens
Staatsprasident Dr. Raul Alfonsin




Die argentinische Regierung hat ihrerseits mit Mut und Vertrauen in die Ein-
sicht der Biirger einen Weg eingeschlagen, um die Haupthindernisse fiir ein ge-
sundes wirtschaftliches Wachstum Schritt fiir Schritt zu bekimpfen, die’ Infla-
tion zu driicken, die biirokratischen Hemmnisse zu beseitigen und Privatini-
tiative und marktwirtschaftliche Krifte zu stirken. Die hierbei erzielten Fort-
schritte haben es erméglicht, daR wieder staatliche Ausfuhrbirgschaften fiir
deutsche Exporte nach Argentinien iibernommen werden. Wir haben gerade
jetzt diese Férderungsmoglichkeit parallel zu den bilateralen Wirtschafts- und
Finanzbeziehungen aufgestockt und ausgebaut. Wir begleiten die Stabilitits-
politik der argentinischen Regierung mit hohem Respekt.

Wir wissen, wie steinig dieser Weg ist. Ich bin aber iberzeugt, daf dieses an
menschlichen und materiellen Ressourcen so reiche Land seine Probleme 15-
sen wird, wenn es den eingeschlagenen Weg konsequent fortsetzt und wenn es
dabei mit der Einsicht und Hilfe seiner Freunde rechnen kann. Wir wissen,
daR die Last der Anpassung sozial gerecht verteilt werden muB. Sie darf nicht
nur die drmsten Bevblkerungsschichten treffen. Jedes Land muf frei sein,
seine Ressourcen wirkungsvoll einzusetzen. Eine einseitige Politik der Ex-
portférderung mag kurzfristigen Zielen dienen. Aber wenn sic das tut und
sich auf wenige Produkte konzentriert, wire das fir die Menschen in den
Schuldnerlindern schwer ertriglich. Jedes Land bendtigt neben Exporten
die Fihigkeit zur Selbstversorgung und zur Steigerung von Produktion und
Kaufkraft auf den eigenen Binnenmirkten.

Wie groR die Gefahr ist, von wenigen Exportprodukten abhingig zu werden,
zeigt sich daran, daR 50 Prozent der gesamten Ausfuhr Lateinamerikas in die
Europiische Gemeinschaft auf fiinf Rohstoffe entfallen: Rohdl, Rohkaffee,
Sojaprodukte, Raffinericerzeugnisse und Eisenerz. In Argentinien entfallen
zwei Drittel aller Exporte auf drei landwirtschaftliche Produkre: Olfriichte,
Fleischwaren und Futtermittel. Eine solche Ausfuhrstruktur hat ihre guten
Griinde gehabt. Auf die Dauer entspricht sic nicht den Moglichkeiten ei-
nes teilweise schon stark industrialisierten Landes wie Argentinien. Auch la@t
sich damit die Ausfuhr auf lange Sicht nicht mehr wesentlich steigern. Wir
werden in Europa im Jahr 2000 nicht viel mehr Fleisch, Soja, Ol und Ge-
treide verbrauchen als heute. Zudem ist ein Ende der Krise auf den Welt-
agrarmirkten zwar dringend notwendig, aber noch nicht konkret in Sicht.
In den deutsch-argentinischen Wirtschaftsbeziehungen werden wir uns von der
Vorstellung eines problemlosen komplementiren Austauschs landwirtschaft-
licher Roherzeugnisse gegen Industrieprodukte 18sen missen. Argentinische
Agrarausfuhren in die Bundesrepublik Deutschland werden ihre Bedeutung
behalten — sie beliefen sich 1985 auf ca. 1,5 Milliarden DM. Fiir einige land-
wirtschaftliche Erzeugnisse soll es noch ungenutzte Ausfuhrmoglichkeiten
im Rahmen des allgemeinen Priferenzsystems der Europiischen Gemeinschaft
geben. Gerade fiir ein Land wie Argentinien, wo die Landwirtschaft etwa 70 Pro-
zent der Devisen erwirtschaftet, wird man nicht von heute auf morgen die Ex-
portstruktur dndern kdnnen oder wollen. Ich bin aber fest davon iiberzeugt, dal
die Zukunft der deutsch-argentinischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit stir-

ker in einer arbeitsteiligen, technologisch anspruchsvollen industriellen Zusam-
menarbeit fiir deutsche, argentinische und dritte Mirkte liegt. Ohne fortschrei-
tende Industrialisierung und Diversifizierung wird es keinem unserer Linder ge-
lingen, sich von traditionellen Exporten einiger weniger Rohstoffe oder land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse unabhingig zu machen.

Die Gemischte Deutsch-Argentinische Kommission fiir Wirtschaftsfragen hat im
vergangenen Oktober in Koin Empfehlungen fiir eine solche zukunftsweisende
deutsch-argentinische Unternehmenskooperation formuliert. Die Empfehlungen
verwgisen auf komparative Vorteile der argentinischen Industrie, wie Rohstoffe,
§pcufisches Know-how argentinischer Unternehmen, besondere Qualifikationen
uh}-er Arbeitskrifte, ungenutzte Produktionskapazititen, Lohnkosten, Standort,
leichterer sprach- und mentalititsbedingter Zugang zu lateinamerikanischen
Mirkten. Vorschlige kniipfen an die Eigeninteressen und Méoglichkeiten der
deutschen Industrie, an Technologietransfer und bei der gemeinsamen Vermark-
tung an. Danach bieten sich fir mittel- und langfristige Zusammenarbeit beson-
ders die Lebensmittelverarbeitung, Biotechnologie, Petrochemie und der Maschi-
nen- und Anlagenbau an. Diese Empfehlungen sind eine wertvolle Entscheidungs-
grundlage fiir unsere Firmen. Eine besondere Bedeutung wird der Férderung fiir
kleine und mittlere Betricbe zukommen. Auch die von unseren Regierungen ge-
fprdertc technische und wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit sollte
sich daran orientieren.

Die Entscheidung iiber die Errichtung eines gemeinsamen Marktes mit Brasilien
sowie Uruguay, die Beseitigung der Zlle fir zunichst etwa 300 Investitionsgiiter
und die Unternehmenskooperation in ausgewihlten Bereichen zeigen, daf Ar-
gentinien auf die industrielle Integration in neue Mirkte setzt. Der verschirfte
Wettbewerb ist sicher mit Risiken verbunden. Der erweiterte Markt aber erdffnet
guch neue Chancen fir Konzentration und Spezialisierung, Innovation und nied-
rige Stiickkosten. Beweis hierfiir ist die enge Zusammenarbeit von Volkswagen
und Ford in Argentinien und in Brasilien, die nun mit den Kostenvorteilen bei-
der Linder fiir einen groReren Markt erfolgreich produzieren kann.,

Meine Damen und Herren, unsere cigenen Erfahrungen in Europa ermutigen uns,
diese beginnende wirtschaftliche und politische Integration zu unterstiitzen. Sie
wird Argentinien und Brasilien und am Ende den lateinamerikanischen Konti-
nent insgesamt stirken. Sie verbessert die Voraussetzungen fiir die wirtschaft-
liche Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Latein-
amerika. Technologietransfer findet schon tiglich durch zahlreiche Koopera-
tions und Lizenzvertrige deutscher Unternehmen und durch die Ausbildung
argentinischer Fachkrifte statt.

Auf der Grundlage des Regierungsabkommens von 1969 arbeiten unsere For-
schungsinstitutionen in Hochtechnologiebereichen seit jahren erfolgreich zu-
sammen, tauschen Wissenschaftier und Forschungsergebnisse aus und fithren
gemeinsame Projekte durch.

Ich freue mich, daB ibermorgen wihrend meines Besuchs auf dem deutschen
Forschungsschiff Polarstern in Puerto Madryn ein Protokoll iiber die Zusam-
menarbeit zwischen dem Argentinischen Antarktis-Institut und dem Alfred-




Wegener-Institut fiir Polarforschung unterzeichnet wird. Ich bin sicher, dag die-
ses ein Beispiel ist, wic ncue Impulse fiir eine noch engere deutsch-argentinische
Zusammenarbeit bei der Antarktis-Forschung ausgchen kénnen.

Im Rahmen des Abkommens iiber Technische Zusammenarbeit von 1976 wurde
vor einigen Jahren die Stiftung “REFA Argentinien® ins Leben gerufen, die
durch Ausbildung, Forschung, Dokumentation und Unternchmensberatung Bei-
trige zur Verbesserung der Produktivitit der Arbeits- und Organisationsabliufe
in der Industrie, im Dicnstleistungssektor und in der Verwaltung leistet. Zahl-
reiche, von der Bundesregicrung geférderte zweisprachige Schulen und das
Goethe-Institut bilden unter anderem zweisprachigen kaufminnischen und tech-
nischen Nachwuchs aus. Ein anderes Projekt unserer technischen Zusammen-
arbeit ermittelt gemeinsam mit der Argentinischen Handelskammer Bereiche
méglicher Kooperation zwischen deutschen und argentinischen Firmen und
hilft dabei, geeignete Partner zusammenzufihren.

Der groBte Reichtum, iber den Lateinamerika verfiige, ist sein Reichtum an
menschlichen Fihigkeiten wie Vitalitit, Kreativitit, Verstand, FleiR und Phanta-
sic. Dieser Schatz lit sich nach unserer Erfahrung vor allem durch die berufli-
che Ausbildung heben. Sie ist von zentraler Bedeutung. Langfristig sind es we-
niger die Rohstoffe, sondern die Menschen, die das wirtschaftliche Schicksal
eines Volkes bestimmen. Ich bin davon iiberzeugt, daR die deutsche Wirtschaft
mit ihrem weltweit bewihrten dualen Ausbildungssystem, nimlich der Ver-
bindung von Schule und praktischer Lehre, hierbei cinen wichtigen Beitrag
leisten kann. Es freut mich, daR der “Consejo Nacional de Education. Tecnica*
und die Industrie mit deutschen Experten bei der dualen Facharbeiterausbildung
in technischen Schulen und unmittelbar an den Ausbildungsplitzen der Industrie
zusammenarbeiten.

Unsere Volker und Volkswirtschaften riicken in einer Welt, die immer kleiner
wird, noch enger zusammen. Die Demokratie schafft ncues Vertrauen fiir einen
intensiven politischen Dialog und verstirkte wirtschaftliche Zusammenarbeit.
Wir Deutsche fiihlen uns den Vélkern Lateinamerikas, wir fihlen uns Argenti-
nien in altbewihrter Freundschaft verbunden. Zusammen mit unscren curopé-
ischen Partnern nchmen wir die Aufgabe der politischen und wirtschaftlichen
Stabilitit und das heift vor allem auch der sozialen Entwicklung in Threm Land
ernst.

Der peruanische Schriftsteller Mario Vargas Llosa sagte vor kurzem wihrend ei-
nes Deutschlandbesuches:

”Um unsere Institutionen zu verbessern, um diese unvollkommenen Demokra-
tien zu vervollkommnen, brauchen wir die Hilfe der grofen Demokratien West-
europas, nicht durch Geschenke, sondern da, wo Hilfe entscheidend scin kann:
bei unseren wirtschaftlichen Problemen”.

Wir wollen dabei mithelfen, so gut wir es konnen. Argentinien ist durch Ge-
schichte, Sprache und Kultur dauerhaft mit Europa verbunden. Seine Volkswirt-
schaft ist eng mit denen der westlichen Industriclinder verflochten. Zugleich
kennt es dic Sorgen der ganzen siidlichen Hilfte der Weltkugel besonders gut.

Mit seinen Erfahrungen und Fihigkeiten kann es Briicke werden fiir cine neue
Partnerschaft zwischen Europa und Lateinamerika, zwischen Nord und Siid.
Es kann vermitteln und ausgleichen und damit einen wichtigen Beitrag leisten
zum Frieden in der Welt
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"Die Anwesenheit der EG in der Region stirkt die Mittelamerikaner

politisch, wirtschaftlich und moralisch”

Interview mit Ana Lucrecia Rivera Schwarz

Wenn man vom Interessenstandpunkt Europas aus ins Auge faft, was jenseits des
Atlantiks passiert, so dringen sich einem nicht nur die freilich wicblige"n Gleich-
gewichte, Uberginge und Verinderungen auf, die das weitgebend smbxle,kwe_nn-
gleich dynamische System der Nordatlantischen Hemisphdre auch zur Zeit eines
Uberwechselns von der Industrie- in eine Informationsgesellschaft kennzeichnen
und immer wieder neuartige Zielsetzungen sowie zufalisbedingte Eingriffsmog-
lichkeiten, interne Umgruppierungen und Umordnungen externer Wechselwir-
kungen hervorbringen. Obwobl in dieser Hemisphdre die Interdependenzen zwi-
schen unter der gleichen Norm stebenden, liberal verfafSiten Rechtsstaaten, auf
mebr oder weniger freier wie ordnungspolitisch geregelter Marktwirtschaft be-
rubenden Volkswirtschaften und in Wissenschaften, Kirchen, Kunsten und Me-
dien, aber auch in Politik und Management wirkenden Elitegruppen besonders
ausgeprigt sind, lenken gerade ihre Verschiebungen und Umschichtungen den
Blick stets auch nach Zentral-Amerika, den Karibischen Inseln und nach Sid-
Amerika. Nicht nur das interamerikanische, auch das europdisch-nordamerika-
nische Verbdltnis impliziert diesen Blickwinkel als einen notwendigen. Denn
es hingt fir den Zustand eines uns freundlich entgegentretenden, mit uns ko-
operieren wollenden Nordamerikas Wesentliches davon ab, was jenseits der
Siidgrenze der USA geschiebt und gerade dort eroffnen sich Handlungsm[iglicbl-
keiten fiir Europa, die sich nur fir Europa erdffnen, wenn auch zum Vorteil
nicht nur Europas, sondern zugleich auch der beiden Amerikas.

LIBERTAS wverfolgt daber mit Aufmerksamkeit, welche Entwicklungstenden-
zen das aus geistigen, politischen und wirtschaftlichen Komponenten gefloch-
tene Bild Zentral- und Stid-Amertkas pragen. (Vgl. bierzu besonders LIBERTAS,
171984, S. S6ff; 2/1984, S. 1ff; 1/1985, S. 87ff; 3/1985, S. 87ff; 4/1985, S.
671f, 84ff; 1/1986, S. 86ff; 3-4/1986, S. 43ff.) Generell liefle sich bierzu leiL.‘bt
feststellen, daf dieses Bild in letzter Zeit insbesondere durch eine unertraglich
verscharfte Schuldenkrise bei gleichzeitiger Beschrinkung (teilweise: Umschul-
dung) der Netto-Schulden und verstirkter,womoglich markigerechter Struktur-
anpassung im Rabmen eines (mebr oder weniger) freien Welthandels, nicht zu-
letat aber durch einen unaufbaltsamen Siegeszug zumindest zur Rechtsstaatlich-
keit tendierender Demokratien gekennzeichnet ist. Diese letztere Tendenz vol{"
z0g sich in Sid-Amerika, wo die meisten Militirdiktaturen der Vergangenbeit
angeboren oder eben beginnen dies zu tun, und im Karibischen Raum unter

aktiver Beteiligung engagierter Massen von Birgern, wenn auch den Anlaf dazu
manchmal solche legitime Konfliktbewiltigungen wie der Falkland-Krieg oder
die Grenada-Invasion liefern mufiten.

Nachwievor wichtig und nicht obne Risiken fiir die mebrbeitlich begebrte Demo-
kratie scheint die Entwicklung in Zentral-Amerika zu sein, wo noch vor kurzem
in mebreren Lindern, vor allem in El Salvador und in Nicaragua, der Biirgerkrieg
tobte bzw. eine legitime Revolution in Tyrannei umzuschlagen drobte, und wo
dank der Bemiibungen der sog. Contadora-Gruppe, aber auch einiger 2ib ausge-
sandter Impulse aus der Nordatlantischen Hemispbdre, sich zumindest Kompro-
misse abzeichnen, die fiir die Demokratie von Vorteil sein diirften.

Wer konnte einen genuineren Eindruck iber die politischen Zielsetzungen, Be-
wertungen, Erwartungen und Hoffnungen zentral-amerikanischer Demokraten
vermitteln als eine iberzeugte Verfechterin der Demokratie aus jenem Land,
das zu den stabilsten, nunmebr demokratisch regierten der Region gebort?
Frau Ana Lucrecia Rivera Schwarz vertritt die Republik Guatemala als Bot-
schafterin in Bonn. Fir LIBERTAS sprach mit ibr unser Redaktionsbeirats-
mitglied Reinbard Stuth.

LIBERTAS: Frau Botschafterin, was bringt cine junge Frau dazu, die Regierung
cines Landes im Umbruch in Europa zu vertreten?

Rivera: Guatemala braucht gerade heute die Mitarbeit aller Guatemalteken, ins-
besondere der Jiingeren, um unsere neu errungene Demokratie zu konsolidieren.
Meine Generation hat die Politik der vorherigen Regierungen kritisiert. Jetzt ist
die Zeit und auch die Gelegenheit gekommen, in unserem Land mitzuwirken
und konkret etwas zu tun.

Fiir Guatemala ist unsere Botschaft in der Bundesrepublik Deutschland aufgrund
der politischen und wirtschaftlichen Bindungen zwischen unseren beiden Lin-
dern sehr wichtig. Deswegen ist es notwendig, daR der Botschafter sich mit un-
serem DemokratisierungsprozeR uneingeschrinkt identifiziert. Ich wage es zu
sagen, daf meine Berufung als Botschafterin ein weiterer Beweis des in Guate-
mala vollzogenen Wechsels ist.

LIBERTAS: Sie personlich widersprechen vielen Klischees. Miissen Sie als Frau
hirter als lhre minnlichen Kollegen arbeiten, um Anerkennung zu finden?
Rivera: Ich denke nicht so, nach meiner Erfahrung. Frau zu sein, hat Vor- und
Nachteile. Letzdich bestimmen andere Faktoren iiber Erfolg oder MiBerfolg. In
der diplomatischen Welt, die traditionell Minnern vorbehalten ist, 6ffnen sich
fiir eine Frau Tiren bis zu einem gewissen Punkt leichter. Danach muR man al-
lerdings hirter als ein Mann arbeiten, um Anerkennung zu finden und konkret
etwas durchzusetzen.

LIBERTAS: Und wenn Sie lhre Fihigkeiten und Kenntnisse glaubwiirdig unter
Beweis gestellt haben?

Rivera: Dann wird der Weg leichter und ebener.

LIBERTAS: Hat sich eigentlich die Stellung der Frau in der lateinamerikani-
schen Gesellschaft in den letzten Jahren und Jahrzehnten verindert? Lateiname-
rika gilt ja bei vielen als ein Kontinent des Machismo.
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Rivera: Aufgrund der Vielfalt der Kulturen ist es problematisch, Lateinamerika
als Einheit zu betrachten, Es gibt unterschiedliche Mentalititen und verschiedene
soziale Gegebenheiten. Im GroRen und Ganzen kann man aber feststellen, dag
die Frau in Lateinamerika ihre mangelnde Gleichberechtigung und ihre Abhin-
gigkeit jetzt klar erkannt hat. Daraus folgend gab s in den letzten Jahrzehnten
cinen wichtigen WandlungsprozeR, der der Frau, die es will, erlaubt hat, von der
traditionellen Rolle — Hausarbeit und Kindererziehung — abzuweichen,

Allein in den letzten zehn Jahren gab es in zwei sidamerikanischen Staaten Frau-
en als Staatsoberhiupter. Wo hat es das in Europa, Afrika oder Asien gegeben —
Monarchien einmal ausgenommen?

Ich bin der Meinung, dag die lateinamerikanische Frau eine starke Frau ist, die
vorwirts kommen kann, wenn man ihr die Méglichkeit gibt. In Guatemala
beispiclsweise studieren immer mehr Frauen, errcichen cinen akademischen
AbschluB, iibernchmen erfolgreich Verantwortung im intellekruellen und wirt-
schaftlichen Bereich und gelangen sogar in Fithrungspositionen. Sic tragen so
zur Konsolidierung des Entwicklungs- und Demokratisierungsprozesses im Lan-
de bei.

Leider ist es bislang noch eine kleine Zahl von Frauen, die den Durchbruch ge-
schafft hat. Die Lage der Frauen, insbesondere auf dem Land, und das heift
vielerorts: in der Mehrheit Indianerinnen, ist noch sehr schwer.

LIBERTAS: Hingt das mit den schwerwiegenden Problemen der Unterent-
wicklung zusammen?

Rivera: Ja. Diese Strukturen haben die traditionelle Rolle der Frau festgelegt.
Sie ist zur Arbeit gezwungen, um fiir den Unterhalt der Familic beizutragen.
Unter diesen Voraussetzungen hat die Frau am wenigsten die Moglichkeir,
an Ausbildung und Erzichung teilzuhaben. Deswegen versuchen wir jetzt auch
in Guatemala, Erziehungs- und Entwicklungsprogramme auf dem Land und
spezifisch an die Frau gerichtet cinzusetzen.

LIBERTAS: Kénnen Sie noch mehr zu Guatemala sagen: Welche Rolle spiclt
die Gleichberechtigung der Frau im Reformprogramm von Prisident Cerezo?
Rivera: Wie schon erwihnt, beruhen die Hindernisse fiir dic Entwicklung der
guatemaltekischen Frau auf unserer wirtschaftlichen und sozialen Lage. Die
Regierung von Prisident Cerezo hilt die Beteiligung der Frau an der Entwicklung
fiir sehr wichtg. Sie fordert derzeit durch gezielte Erzichungsprogramme das Be-
wuftsein der Frau hinsichtlich ihrer Rolle innerhalb der Gesellschaft.

Eine intensive Alphabetisierungskampagne wurde cingeleitet. Diese Regierung
ist auch bemiiht, daf die Geserze respektiert werden, die seit 1944 im wirt-
schaftlichen, politischen und sozialen Bercich cingefiihrt wurden und die die
Frau begiinstigen.

Die Uberzeugung Cerezos von ciner aktveren Mitwirkung der Frau in der Re-
gierung wurde durch die Berufung zahlreicher Frauen auf wichtige Posten
in der offentlichen Verwaltung politische Wirklichkeit. Lassen Sie mich nur
einige Beispicle nennen. Von Frauen werden geleitet: das Arbeitsministerium,
Kultusministerium, Sekretariat fiir politische Angelegenheiten des Prisidialamts,
Sekretariat fiir Presse und Information des Prisidialamts, Generaldirektion des
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Fremdenverkehrsamts, Im Ausland sind vier Botschafterinnen titig: in der Do-
minikanischen Republik, in Honduras, Venezuela und in Bonn.

LIBERTAS: Wechseln wir das Thema. Lange Jahre beherrschten Militirs die Po-
lltllk Lateinamerikas. Die Landkarte zwischen Rio Bravo und Feuerland zeigt
mittlerweile iiberwiegend demokratische Regierungen mit vereinzelten Inseln
Idtr Diktatur. Hat dic Demokratie in Lateinamerika endgiiltig FuR gefalt oder
ist der Boden noch briichig?

R_jvera: Wieder denke ich, daR es sehr schwer ist, iiber Lateinamerika als eine
Emh:it zu sprechen, Es ist aber richtig, dag die Demokratie die meisten Kimpfe
in der Region fiir sich entschieden hat. Sich iiber ihre Stabilitit im cinzelnen zu
duRern, wiirde cine tiefere Analyse der Linder benétigen. Vielleicht sollte LI-
BERTAS diesem Thema demniichst ein cigenes Heft widmen.

In Bezug auf Guatemala wissen Sie, daB wir uns auf dem Weg der Demokratie
befinden. Diese Demokratie kostete dic Guatemalteken lange Jahre des Leidens
und hohe Opfer, die wir bei weitem nicht in ciner einzigen Legislaturperiode
aufholtnl konnen. Aber gerade deshalb sind wir entschlossen, dic Demokratie
zu verteidigen und den gemeinsam erschnten Frieden in Freiheit zu festigen.
Aufgrund dieser Einstellung beteiligt sich mein Land an der Suche nach einer
fri.r:dli_chen Losung der Konflikte in anderen mittelamerikanischen Lindern.
Wir wissen: Je mehr sich die Demokratie in der Region konsolidiert, desto un-
angreifbarer wird unsere eigene Demokratic. Es ist meine persénliche Uber-
zeugung, da die Demokratie in Guatemala endgiiltig Ful gefalt hat und immer
mehr an Boden gewinnt,

Ana Lucrecia Rivera Schwarz,
die Botschafterin der Repub-
lik Guatemala in Bonn, zablt
mit 31 Jabren zu den fiingsten
und wobl attraktivsten Diplo-
maten. Nach dem Besuch der
Deutschen Schule in Guate-
mala studierte sie zundchst
Business Administration in
den USA und sie erlernte als-
dann das Hotelfach in Salz-
burg. Sie war anschliefend
Reprasentantin des Chemie-
Konzerns Bayer bis die neue
demokratische Regierung un-
ter Prasident Cerezo sie zur
Tounismusabteilungsdirekto-
rin berief und schlieflich als
Botschafterin nach Bonn ent-
sandte,
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LIBERTAS: Gut, aber wie sieht es in lhrem Land mit den Grundrechten aus?
Gibt es auch unter der demokratischen Regierung von Prisident Cerezo Men-
schenrechts-Verletzungen?

Rivera: Vinicio Cerezo bemiiht sich, alles, wirklich alles in seiner Macht Stehende
zu tun, dem Rechtsstaat, den Menschenrechten und der Freiheit aller Guate-
malteken absolute Geltung zu verschaffen. Das ist weder leicht noch iiber Nacht
zu erreichen, Die Regierung reduzierte die Gewalt auf ein nicht erwartetes Ni-
veau und das in einem Land, das sehr lange cinen Biirgerkrieg erlebte und sich
heute mehr denn je in einer konfliktreichen Region befindet.

Wir geben zu, daf es immer noch miBbriuchliche Gewaltanwendung von unter-
geordneten Regierungsstellen gibt. Dieses bereitet uns Sorgen. Wir wollen uns
damit niemals abfinden. Das Problem hat sich aber grundlegend gebessert. In
diesem Sinn haben die Vereinten Nationen und die Organisation Amerikani-
scher Staaten ihr Verstindnis und ihre Zustimmung zur wachsenden Einhaltung
der Menschenrechte in Guatemala geduRert.

LIBERTAS: Was kann Europa konkret dazu beitragen, um die Krifte der De-
mokratic und der Menschenrechte in Latcinamerika zu stirken? Vielfach wird
ja beklagt, daR dic Europiische Gemeinschaft Lateinamerika seit langem zu-
gunsten anderer Regionen der Welt vernachlissigt.

Rivera: Dic Anwesenheit der Europiischen Gemeinschaft in der Region stirkt
die Mittelamerikaner politisch, wirtschaftlich und moralisch. Je mehr in Zen-
wralamerika Abkommen fiir die politische Stabilitit und zur Verminderung der
Konflikte geschlossen werden, um so mehr werden die europiischen Linder
gewillt sein, uns wirtschaftlich zu helfen und unsere eigene und freie Ent-
wicklung zu fordern.

So konnte unsere Abhingigkeit von den groBen Mirkten durch eine Ausweitung
des Handelsaustausches und durch erweiterte Zollpriferenzen vermindert wer-
den.

Es gibt so tiefe historische, kuiturelle, religivse und wirtschaftliche Bindungen
zwischen Europa und Latcinamerika, daR ich iiberzeugt bin, daR die Europii-
sche Gemeinschaft eine besondere Verpflichtung zur Zusammenarbeit und So-
lidaritit haben solite. Ich hoffe sehr, da@ durch den Erfolg des politischen Dia-
loges zwischen unseren zentralen amerikanischen Lindern und der Contadorg-
Gruppe einerseits und der Europidischen Gemeinschaft andererseits auch die
wirtschaftliche, politische und kulturelle Zusammenarbeit bekriftigt und ver-
tieft wird.

LIBERTAS: Sic sclber kommen aus dem Bereich der Privatwirtschaft. Als ehe-
maliges Vorstandsmitglied der Deutsch-Guatemaltekischen Handelskammer ha-
ben Sie vielfiltige Erfahrungen mit auslindischen Direktinvestitionen. Lohnt
sich fiir europiische Unternehmen iiberhaupt die Griindung von Tochterfirmen
in Guatemala? Der guatemaltekische Binnenmarkt ist doch sehr klein und noch
immer bestehen in Europa Zweifel an der Stabilitit der jetzigen Regierung.
Rivera: Guatemala ist ¢in Land, das bedingt durch seine natiirlichen und mensch-
lichen Ressourcen und seine strategische Lage im zentralamerikanischen und ka-
ribischen Raum besondere Investitionsbedingungen anbietet. Die guatemalteki-
sche Wirtschaft ist eine der stirksten in der Region. Sie hat mit 312 Dollar pro
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Einwohner die niedrigste Pro Kopf-Auslandsverschuldung in Lateinamerika.
Auch bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt steht Guatemala mit nur 26,9 %
Verschuldung mit groRem Abstand auf Platz eins in Lateinamerika.

Ich mu@ auch unterstreichen, daf die guatemaltekische Wirtschaft traditionell
cine der stabilsten gewesen ist, dic zudem in allen produktiven Bereichen titig
ist. In kaum einem anderen Land greift der Staat derart wenig in die wirtschaft-
liche Betitigung ein. Die 6ffentlichen Unternchmen beschrinken sich auf Dienst-
leistungen in den Bereichen Elektrizitit, Post, Telefon, Luft- und Eisenbahn-
verkehr sowie Hafenbetricb.

Im ibrigen bin ich nicht mit der Behauptung einverstanden, daB es in Europa
noch berechtigte Zweifel an der Stabilitit unserer jetzigen Regierung geben
kann. Wir haben bewiesen, daR Guatemala iber politische Stabilitit verfiigt.
Durch den Neubeginn einer demokratischen, rechtsstaatlichen Regierung wurden
gilinstige Voraussctzungen fiir neue Investitionen im Land geschaffen.
LIBERTAS: Lassen Sie mich bitte noch cine letzte Frage stellen. Wer Thr Land
kennt, die Freundlichkeit der Menschen, die cinzigartig schone Landschaft, die
reiche Kultur, méchte es immer wieder besuchen. Was kénnen Sie deutschen und
europdischen Tourismus-Unternchmen bieten?

Rivera: Der europiische und ganz besonders der deutsche Tourist sucht immer
neue Ziele, die ihm mehr als Sonne und Strinde anbieten kdnnen. Guatemala ist
in diesem Sinn eine ideale Urlaubsalternative: Es ist ein kleines Land, das aber
iiber eine reiche Vielfalt von Landschaften, Kultur, Archiologie, Folklore und
das ganze Jahr iiber ein wunderbares Klima verfiigr. Uberdies sind die Kosten
eines Aufenthaltes fiir Europier — durch den jetzigen Wechselkurs — sehr
niedrig.

Guatemala verfiigt iiber eine hervorragende touristische Infrastruktur sowohl in
der Hauptstadt als auch in den kleineren Stidten und Dérfern im Landesinnern,
wo die kolonjale Umgebung noch weiterbesteht. Zur Zeit gibt es etwa zehn
groBBe deutsche Reiseunternehmen, die Guatemala in ihren Katalogen anbieten.
Die Zahl der deutschen Touristen, die nach Guatemala reisen, hat in den letzten
beiden Jahren wesentlich zugenommen. Die Tendenz ist schr ermutigend.
Gewdhnlich verbinden die Gruppen, die Guatemala besuchen, die Reise mit
Mexiko, Costa Rica oder ciner Insel in der Karibik. Es gibt auch eine groRe
Anfrage fiir Sonderreisen nach Guatemala, beispiclsweise zur Vogelbeobach-
tung, fiir Wanderungen, Archiologie, Bergsteigen (Vulkane) oder Studien von
Webereien. Kurz zusammengefaBt ist Guatemala mittlerweile fiir europiische
Reiseveranstalter ein ideales Ziel, das ein hervorragendes Produkt, einen sehr
guten Preis, Sicherheit und ein gutes Ansehen miteinander verbindet.

LIBERTAS: Frau Botschafterin Rivera, ich danke Ihnen fiir dieses Gesprich.
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Thesen zur Sozialen Marktwirtschaft

in der Programmatik der CDU/CSU

von

Prof. Dr. Joachim Starbatty *

1. Das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft will das Prinzip der Freiheit auf
dem Markte mit dem des sozialen Ausgleichs verbinden (Miiller-Armack). Es ent-
spricht dem abendlindischen Menschenbild, daR der Mcn5§h in seincn Entthe1-
dungen frei sein solle, daR er aber auf Gemeinschaft angewiesen sei und in d»xesr:r
fir den Nichsten Verantwortung trage. Damit ist in das Konzept der Sozialen
Marktwirtschaft eine innere Spannung eingebracht: Individuelle Entscheidungen
einerseits und soziale Verpflichtung andererseits. Es ist die Kunst der 0rdnung§~
politik, diese Spannung fruchtbar aufzulsen. Dabei gibt das Konzgpt de_r.Sozr
alen Marktwirtschaft kein auf Dauer angelegtes wirtschafts- und sozialpolitisches
Programm vor, sondern orientiert sich — auf bestimmten Konstanten aufbauend
— an den jeweiligen Problemsituationen. ,

2. Eine innere Spannung beherrscht auch die programmatischen Aussagen der
CDU zur Sozialen Marktwirtschaft: hie katholische Soziallehre, hie Wirtschafts-
liberalismus. Fir den einen Pol stcht das Ablener Programm der CDU von 1947,
das zwar von der Gesamt-CDU nicht ratifiziert wurde und das auch nicht RichF~
schnur fiir praktische Politik gewesen ist, das aber bisweilen wie ein Mythos dfe
programmatische Diskussion der CDU beherrscht; fiir d§n anderen Pol stehen die
Diisseldorfer Leitsitze von 1949, die dem sozialen Anliegen Rechnung getragen
sehen, wenn auf der Basis einer stabilen Wihrung Leistungswettbewerb hcrrscbt
und dieser vom Staat dauerhaft gesichert wird. Diese Spannung prigt augh die
politisch-programmatischen Auseinandersetzungen innerhalb der CDU: Die S'o—
zialausschiisse wollen das Andenken an das Ablener Programm wachhalten., wah-
rend die Mittelstandsvereinigung und der Wirtschaftsrat der CDU e.V. auf d}f:
Diisseldorfer Leitsitze setzen. Es sind aber keine tiefen Griben, die bmdF "Stro-
mungen trennen. Norbert Blim hat sich jingst zu den Du'sseldorfgr Leitsatzen
bekannt, und Wirtschaftsliberale konnen durchaus den programmanscher? Kern-
sitzen des Ablener Programms zustimmen. Die einigende Klammer ist vdas
Subsidiarititsprinzip: Dem einzelnen Biirger Initiative und verantwortliche
* Der vorliegende Text gibt ein Referat des Autors wieder, das er anldRlich des Kolloquiums
"Les démocrates chrétiens et I'économie social de marche” des Institut de Politique Interna-
tionale et Européenne an der Université de Paris X Nanterre, der Europdischen Volkspartei

(EVP) und des Centre des D&émocrates Sociaux (CDS) am 30. September 1987 im Pariser
Palais de Luxembourg/Sénat gehalten hat.
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Selbsthilfc im Rabmen des Moglichen zu iiberlassen. Dies bedingt die dezentrale
Entscheidungsfindung und die Bildung privaten Eigentums: die Konstituanten
der Marktwirtschaft.
3. Die Disseldorfer Leitsitze waren Richtschnur fiir die Politik der von
CDU/CSU dominierten Bundesregierungen seit 1949. Die Disseldorfer Leitsitze
zeichnen — gerade vier Jahre nach Kriegsende — ein klares marktwirtschaftliches
und mutiges Programm. Es ist nicht das Werk eines Kollektivs oder Ausdruck
cines kollektiven Willens, sondern das von wenigen weitsichtigen Minnern. Es ist
das Werk der Mitstreiter um Ludwig Erhard, die seine Politik programmatisch
absicherten und dafiir die Sanktionierung durch die Partei einholten. Es ist die
programmatische Fortfihrung des von Ludwig Erhard initiierten und politisch
verantworteten Kurses der Marktbefreiung: Schaffung eines verlaBlichen Geldes
und weitgehende Abschaffung der Warenbewirtschaftung. Die dadurch fiir die
Allgemeinheit genutzte Produktivitit von Arbeitskriften und Findigkeit von
Unternehmen verbesserten die wirtschaftliche und soziale Situation der einzel-
nen Biirger schlagartig. Die Botschaft der Diisseldorfer Leitsitze ist ganz ein-
deutig: Marktbefreiung ist sozial.
Auch bei der Beseitigung der hohen Nachkriegsarbeitslosigkeit wird auf Markt-
befreiung gesetzt. Dadurch ist auch die Mitbestimmung des Biirgers gesichert:
Die Ausgabenstrome neu geschaffener Einkommen steuern die Produktions-
stuktur entsprechend den Konsumentenwiinschen. Aufgabe der Politik — und
hier liegt der zentrale Unterschied zur kapitalistischen Produktionsweise — ist
die Kontrolle der Einhaltung von Wettbewerbsregeln.
Die praktische Wirtschaftspolitik hat sich weitgehend an die programmatischen
Vorgaben gehalten:
— weitere Marktbefreiung z.B. in Form von Reprivatisierung von Staatseigen-
tum,
— Schaffung eines “Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen* (Kartellge-
setz) und eines weitgehend unabhingigen Bundeskartellamtes (1956),
— Schaffung einer (weitgehend) unabhingigen Notenbank (1957),
— Wirtschafts- und Sozialpolitik im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ord-
nung (Marktkonformitit),
— auf der Grundlage des wirtschaftlichen Aufbaus Ausbau des sozialen Sicher-
ungssystems.
4. Die Disseldorfer Leitsitze gaben die Basis fiir eine konsistente Wirtschafts-
und Sozialpolitik ab. Insofern konnte erklirlich sein, warum sich die CDU erst
wieder im Jahre 1968 ein neues Programm gegeben hat. Wesentlicher ist wohl,
daB sich die CDU nie als eine Weltanschauungspartei zur Durchsetzung eines
bestimmten Programms verstanden hat, sondern als eine Vereinigung, die auf
Grund ihres gesunden Menschenverstandes schon die richtigen Antworten auf
die jeweiligen Fragen der Zeitliufe wiite. Dies hatte drei wichtige Konsequen-
zen:
— Wichtige wirtschaft- und sozialpolitische Entscheidungen — z.B. Einfiihrung
der dynamischen Rente — wurden getroffen, ohne daR hierzu ~ine innerpartei-
liche Diskussion zu programmatischen Aussagen gefiihrt hite
einc pragmatisch angelegte Wirtschaftspolitik loste sich vor  tem marktwirt-
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schaftlichen Geist der Diisseldorfer Leitsitze (Energiepolitik, Agrarpolitik);
— Die CDU verlor die ordnungspolitische Initiative in zentralen Bereichen: Pro-
zeRpolitik, Umweltpolitik.
5. Die verinderte politische (groe Koalition mit der SPD) und wirtschaftliche
Ausgangssituation (1967 gab es erstmals einen empfindlichen Riickschlag iP der
wirtschaftlichen Entwicklung) zwang die CDU zu einer programmatischen Uber-
priifung ihres politischen Wollens. An der Erarbeitung des Berliner Programms
war die Partei insgesamt engagiert:
— Eine Programmdiskussion erarbeitet unter dem Vorsitz des Generalsekretirs
einen Entwurf,
— er wurde den einzelnen Parteigremien zur Beratung vorgelegt,
— auf der Grundlage von Anderungsantrigen vom Bundesvorstand iiberarbeitet
und
— auf dem Berliner Parteitag nach Diskussion weiterer Antrige verabschiedet
(1968).
Dicses Programm wurde dann — nachdem die CDU/CSU nach der Bundestags-
wahl 1969 in die Opposition verwiesen worden war — in einem ihnlichen Ver-
fahren iiberarbeitet und auf ecinem Parteitag in Diisseldorf verabschiedet (Ber-
liner Programm, 2. Fassung).
In beiden Fassungen des Berliner Programms bekennt sich die CDU uneinge-
schrinkt zum Konzept der Sozialen Marktwirtschaft und zu deren weiteren
Ausbau. Waren die Disseldorfer Leitsitze wirtschaftsliberal (“Marktbefreiung
ist liberal”) ausgerichtet, so betont das Berliner Programm (2. Fassung) die Span-
nung: Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft sind
— Leistung und soziale Gerechtigkeit,
— Wettbewerb und Solidaritit,
— Eigenverantwortung und soziale Sicherung. .
Die Realisierung des sozialen Anliegens wird nun nicht mehr als Konsequenz ei-
nes staatlich gesicherten Leistungswettbewerbs angesehen, sondern gilt als po-
litische Aufgabe. Konsequenterweise hat sich der Staat nicht mehr bloR um
die Rahmenbedingungen zu kimmern; er iibernimmt zusitzlich Verantwortung
fir die Realisierung wirtschaftlicher und sozialer Ziele. Die Feststellung — *‘Die
Soziale Marktwirtschaft ist privilegienfeindlich und richtet sich gegen jeden
staatswirtschaftlichen Dirigismus* — ist zwar Bekriftigung einer Grundiber-
zeugung, ohne daR sie aber politische Wirkkraft entfaltete. Waren die Dissel-
dorfer Leitsitze darauf gerichtet, was die Politik tun miiRte, um nach dem
Dirigismus der nationalsozialistischen Lenkungswirtschaft wieder den Markt-
kriften zum Durchbruch zu verhelfen, so wird jetzt erldutert, welche Verant-
wortung die Politik im Rahmen einer marktwirtschaftlichen Ordnung zur Re-
alisierung Skonomischer und sozialer Zicle triige. Beispielhaft scien genannt:
— Globalsteuerung (staatliche Einschaltung in den Wirtschaftsproze, um
durch gezielte Eingriffe Vollbeschiftigung, Geldwertstabilitit, aufenwirt-
schaftliches Gleichgewicht bei wirtschaftlichem Wachstum zu realisicren),
— Technologiepolitik als staatliche Einschaltung in die betriebliche Adaption
des technischen Fortschritts zur Erhaltung der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit,

17

— Umweltschutz als politischer Auftrag (Vorgabe staatlicher Standards fiir die
Industrieproduktion),
— Mitbestimmung nicht mehr iiber den Wettbewerb, sondern iiber die Teilhabe
an unternehmerischen Entscheidungen,
- soziale Sicherung, wobei detaillierte Vorgaben fiir einzelne Politikbereiche
gemacht werden.
6. Im Dezember 1971 wurde einc Grundsatzkommission unter dem Vorsitz
von Richard von Weizsicker eingesetzt, die in engem Kontakt mit der Wissen-
schaft die fir die Politik relevanten neu auftretenden Fragen erfassen und der
Partei vorschlagen sollte, wie sie sich damit auseinandersetzen solle. Dieser
Auftrag verlangte, dag sich die Kommission auch mit dem Menschenbild und
der darauf aufbauenden Wirtschafts- und Sozialordnung befaBte. Der Entwurf
wurde nach Diskussion in den zustindigen Gremien auf einem Parteitag in Lud-
wigshafen (1978) als Grundsatzprogramm der CDU verabschiedet.
Sicht man Ablener Programm und Diisseldorfer Leitsitze als die Spannungspole
innerhalb der CDU an, dann verlagert das Grundsatzprogramm den programma-
tischen Akzent weiter in Richtung Ablener Programm: Soziale Gerechtigkeit
kann der Markt nicht allein aus sich bewirken. Die Leistungsgerechtigkeit des
Marktes ist nicht identisch mit der sozialen Gerechtigkeit”. Ganz eindeutig ist
die Bejahung der Marktwirtschaft und die Ablehnung ciner zentral gelenkten
Verwaltungswirtschaft. Doch geraten die Defizite der marktwirtschaftlichen Ko-
ordination stirker ins politische Fadenkreuz, und damit steigt automatisch die
politische Verantwortung fir wirtschaftliche und soziale Aufgaben. Die Kapitel
“Wirtschaftsordnung" und “Sozialordnung* weisen die gestiegene staatliche Ver-
antwortung aus.
Das Konzept der “Sozialen Marktwirtschaft” lebt — wie gesagt — von der Span-
nung der Freiheit auf dem Markte mit dem sozialen Ausgleich. Insofern ist die
Formulierung des Grundsatzprogramms — “Wirtschafts- und Sozialpolitik sind
unuennbar miteinander verbunden* — mit dem theoretischen Konzept kon-
gruent. Freilich bewirkt die Dynamik der politischen Willensbildung gerade im
sozialen Bereich, daR sich sozialpolitische Entscheidungen von der ékonomi-
schen Basis “emanzipieren®, weil dic 6konomischen Konsequenzen bestimmter
sozialer Arrangements entweder nicht exakt prognostiziert werden kénnen oder
aber als listige Einreden beiseite gedringt werden. Hierfiir gibt es — linderiiber-
greifend — vielfiltiges Anschauungsmaterial.
7. Die Stuttgarter Leitsitze (1984) fiir die 80er Jahre (Deutschlands Zukunft als
moderne und humane Industrienation) sind ein ausschlieRlich dkonomisches
Aktionsprogramm. Hier wird vorrangig auf die Erhaltung und den Ausbau der
Konkurrenzfihigkeit der deutschen Wirtschaft abgestellt. Trotzdem bringt das
Programm keine Akzentverlagerung in Richtung Disseldorfer Leitsitze, sondern
thematisiert die méglichen staatlichen Hilfestellungen des Staates fiir die Unter-
nchmen in einer Zeit des technologischen Wandels.
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Christian-Democrats and the Economic Crisis

by

Herman Van Rompuy*

The reaction of Western European Christian-Democrats to what is commonly
known as the economic crisis cannot be understood unless one bears in mind the
period up to 1973. »

After the war Christian-Democrats devised a new socio-economic model based
on a social market economy characterized on the one hand by more extensive
social security arrangements and a policy of full employment and on the other
by encouragement of initiative and risk taking. A social consensus wm'xld be
sought through consensus economics, involving employers and labour in the
decision-making process. National authorities were taken unawares by the foun-
ders of the European Community who were also Christian-Democrats.

The social market economy reached its peak in the sixties and beginning of the
seventies. And it was at the beginning of the seventies that full employment was
achieved, even giving rise to a shortage of manpower (cf. immigration) and
“overheating”. The social security system was expanded to such an extent that
people began to talk of a “‘Welfare State*. Public expenditure increased to about
50% of the GNP. Concensus economics became what some people term corpo-
ratism.

In the twelve years when the standard of living almost doubled, the consensus
was practically spontancous. There was enough money around to satisfy every-
one. Nevertheless, May 1968 revealed an uneasiness and dissatisfaction with the
benefits of the consumer society and the unilateral materialism that went with
it.

In other words, Christian-Democrats had achieved their main objectives, at least
on the face of it, for the considerable expansion of the public sector conflicted
with the oft-repeated principle of subsidiarity.

Even then, it was obvious that the State had taken on more to ensure the well
being and prosperity of its citizens, particularly the poorest. )
Christian-Democrats and other were swept along by a wave of socialisation.
*Expose given by the author who is director of the CEPESS, Brussels during a colloquy of
the Institute of International and European Politics at the University of Paris X Nanterre.
the European People’s Party and the Centre des Democrates Sociaux (CDS) on “Christian-
Democrats and the Social Market Economy' on 30th Sept., 1987 in Palais de Luxembourg/
Senate in Paris.
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Another secondary effect — adverse to say the least — was that “economism*
was taking the place of the spiritual aspects of life, despite the personalized ver-
sion of the Christian-Democrats.

2

These trends were general in most of Western Europe. Reactions to the first oil
crises in 1973 can also be said to have a common denominator although there
are many nuances. In the period following the crisis, Christian-Democrats,
remained in power in the Benelux countries and Italy, but not in the FRG or
France. A political formation obviously can by judged only by the policy it
pursues and not by its programme or its intentions. Most of the governments
in which Christian-Democrats participate are coalitions and “‘the* Christian-
Democratic response is therefore never a purely Christian-Democratic one.

Events have also affected economic policy. Following the oil price explosion,
the priority objective of cconomic policy has been to contain inflation. Measures
to combat inflation have centred around various instruments, in particular pri-
cing and incomes policy. A particular difficulty for some countries was the
indexing of wages and social security benefits which had long been a major fac-
tor in maintaining social peace. It was very difficult to halt the increase in pur-
chasing power which, until then, had been breathtaking. Inflation had become
an economic and social problem even before the crisis. Inflation caused by de-
mand was a sign of the growing unsatisfied needs of individuals and authorities
alike. Some people even thought that incomes supplements and the increasing
number of fringe benefits offered by the State served only to silence public
dissatisfation.

Another undoubted difficulty for Christian-Democrats was the fact that
Keynestanism had become practically an ideology after the war. Keynes's first
concern was unemployment rather than inflation. The thirties had even been
marked by deflation, in other words a fall in prices. In order to cope with the
recession that occurred after 1973, following the fall in demand from oil-con-
suming countrics, the authorities therefore had to persue a policy of “deficit
spending®, in other words to spend more than they had, as Keynes advocated.
This reaction was, of course, counter-productive, merely aggravating the crisis
and increasing unemployment.

The Christian-Democrats were thus not prepared for the crisis. Their approach
was based on traditional thinking.

The reaction to the second oil crisis was quite different. By then, Keynesianism
was admittedly a thing of the past. It was in fact in 1979 the monetarism came
to the fore in the United Kingdom (Thatcher) and the USA (Volcker).

There was no longer any hope of implementing an antiinflation policy with a so-
ctal consensus. Monetarism meant that measures to combat inflation had to be
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taken at the very top (by the monetary authorities) by means of adjustments
to the market (recession). However, monetarism would plunge the world eco-
nomy into a deecp and uscless recession. That is why the Christian-Democrats
continued to have reservations about such a policy, but they were nevertheless
forced to conduct a policy of moderation by means of various instruments.

The crisis had profoundly affected society's way of thinking. Public and poli-
ticians alike had become aware of the fact that a number of rigid structures
would have to be eliminated if a policy of high economic growth were to be re-
sumed and Europe’s competitive position in the world maintained.

The Christian-Democrats, however, were just as bewildered as everyone else and
had no idea how best to tackle the new socio-economic problems.

4

Throughout this difficult period, the Christian-Democrats tried to introduce a
note of their own by, for instance, seeking to keep to a minimum job losses
occasioned by the need for adjustments at macro-and micro¢conomic Jevel,

The few crisis years clearly revealed the need for a special policy to boost en-
ployment since it was impossible to generate enough work in the trade sector to
offset the effects of iow economic growth because of re-structuring of the tra-
ditional sectors and the increase in manpower available (especially female). Va-
rious ideas then germinated such as special temporary work patterns, shorter
working hours where economically justified, early retirement, part-time working
etc. which would allow for more labour-intensive economic growth.

This concern with employment also explains the reservations about combating
inflation from a purely monetary angle.

To be quite honest, | have however to admit that despite all the good intentions,
the unemployment rate has increased sharply in western Europe and is now
twice as high as in the USA and three times as high asin Japan. It is conceivable
that the number of unemployed, particularly of long-term unemployed, will
remain very high in Europe untl the end of the 90s.

Christian-Democrats are always anxious to involve both sides of industry as
much as possible in the decision-making process. They feel it is important to
have a consensus on an anti-crisis policy. They have always rejected any polari-
sation of society. At a time of crisis, the problem is obviously that, up to a cer-
tain point, there is a consensus political option alternative. Failing a consensus,
political leaders have to shoulder their responsibilities. Christian-Democrats have
for a very long time found it difficult to accept this alternative. However, it is
striking that, contrary to all the apocaly ptic forecasts of social chaos engendered
by unemployment, most European nations have remained united. The consider-
able degree of political stability is indisputably proof of that. The cooperation
and fair sharing of efforts demanded by the anti-crisis policy have certanly
helped to preserve that unity. Nevertheless, the political influence of socio-pro-
fessional organizations has deminished considerably. The struggle by public and
private undertakings to maintain their competitive position at home and abroad
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has led to over-protective policies that are totally unsuited to the new condi-
tions. Christian organizations have very often sensed this more quickly than so-
c}a]ist organizations, which are much more wrapped up in ideological considera-
tions.

Lastly, Christian-Democrats have always made a point of including the European
dimension in the ant-crisis policy. It soon became clear that some sectoral and
macro-economic problems could be resolved only by European action. The
European ideal has gained ground, but Christian-Democrats are still pioneers in
this area. It is unfortunate that enlargement of the Community has taken prece-
dence over strengthening the Community; this is undoubtedly due to the lack
of a large enough consensus. All the same, the European Monetary System has
been created, a decision has been taken to bring about a single free internal mar-
ket by 1992 and, above all, the Single Act has been adopted. The scale of the
crisis ought to have provided an impetus for European political enlargement.
It did not. The Europeans have not, however, repeated the errors of the thir-
ties, nor have they withdrawn into their nationalist shells.

The world economy and the countries of Europe are going through a major pe-
riod of adjustment (“crisis*) that has also given rise to new ideological develop-
ments.

It cannot be denied that the market cconomy has gained prestige. The Keynesian
approach which centres on demand management has been replaced by supply-
side economics that calls for more private initiative. The new magic words are
flexibility, privatisation, deregulation, tax relief and compliance with market
forces. Business has again become socially respectable.

The welfare state has often been criticized. That was a natural reaction following
the over-abrupt change of direction taken by all the political parties towards a
levelling out policy, protectionism and broader State intervention.

The new interest in supply has been attributed to the neo-Liberals. Ordinarily,
the Christian-Democrats would have welcomed this new trend if it had not once
again become unilateral.

Because of the complexity of western European society, it is always impossible
to bring about radical reforms or apply a "pure” economic model. Popular par-
ties in power recruit their members from all social levels and thus have to take
account of many, often conflicting interests. One cannot say that any radical
neo-liberal policy of society exists anywhere. A shift is nevertheless now taking
place in our mixed economy system where the scales were long tipped on the
side of socialisation. The Christian-Democrats have put up with these neo-liberal
tendencies for too long. In other words, they have not initiated supply-side re-
forms often enough. Their role is to reconcile the trend towards greater respon-
sibility and more decentralisation with a guaranteed subsistence level for all
people, especially the poorest
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The “social market economy* must be motivated by this entirely new twofold
consideration.

6

Some people claim that the crisis, i.e. the period of transition or adjustment we
are now going through, will last for about 25 years (Kondratieff Cycle).} The eco-
nomy has apparently been characterized by such fluctuations since the industrial
revolution.

We have not yet managed to control some developments nor expecial!y have we
managed to bring about monetary stability. There is still not enough internatio-
nal collaboration. The public sector is still too powerful for the energy needed
for innovation to be released. Income tax is very discouraging. Some sectors
are still over-protected vis-a-vis the world economy thanks to State subsidies'ar?d
artifical prices. Qur country and others, especially the poorest, pay for this in
terms of economic growth and employment.

We must still contend with a number of developments, particularly population
growth, which has serious consequences for social security, economic growth
and the vitality of society.

The economy-ecology relationship is always detrimental to our natural en-
vironment..
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Der Mensch und das Unternehmen
von

Riidiger von Voss*

1. Die Soziale Marktwirtschaft ist das ordnungspolitische Konzept einer Wirt-
schafts- und Gesellschaftsordnung, deren Fundamente auf den Prinzipien Frei-
heit, Gerechtigkeit und Solidaritit ruhen. Sie ist damit eine grundlegende Ab-
sage an das antagonistische Konzept der Klassengesellschaft und des Kommunis-
mus-Marxismus. Sie ist zugleich das Gegenmodell zum Staatsinterventionismus
und zur Planwirtschaft. Thre ethischen Ausgangspunkte sind das Vertrauen in
die individuelle Handlungs- und Entfaltungsfreiheit, die soziale Mitverantwort-
ung fiir den sozial Schwachen, den kontrollierten Wettbewerb, die Mitbestim-
mung und Mitverantwortung der Arbeitnehmer, die auf Erweiterung der person-
lichen Freiheit ausgerichtete Vermdgensbildung der Arbeitnehmer am Produktiv-
kapital und die Autonomie der Sozialpartner bei der Aushandlung und Festle-
gung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen. Die Freiheit zur Koalitionsbil-
dung und die Tarifautonomie kennzeichnen die “Magna Charta* der sozialen
Freiheiten und der sozialen sowie politischen Mitverantwortung.

2. Die Soziale Marktwirtschaft ist die wirtschafts- und sozialpolitische Erginzung
zur politischen Demokratie. Ebenso wie die politische Verfassung der Freiheits-
und Menschenrechte die Gewaltenteilung, die Mitwirkung und Mitbestimmung
der Biirger und politischen Parteien bei der Artikulation und Verwirklichung der
Interessen im Wege des friedlichen Ausgleiches und Kompromisses und den sozi-
alen Rechtsstaat will und bejaht, so gilt dies auch fiir die wirtschaftlichen und so-
zialen Beziehungen. In der Entscheidung zwischen Konflikt und Konsens ist in
der Sozialen Marktwirtschaft die Bereitschaft zum KompromiR und zum Inter-
essenausgleich das Leitbild der sozialen Mitverantwortung und der sozialen Part-
nerschaft.

3. In der Sozialen Marktwirtschaft sind die Faktoren Kapital und Arbeit auf-
einander zugeordnet. War die Klassengesellschaft des 19. Jahrhunderts noch von
dem unverséhnlichen Gegensatz dieser Faktoren bestimmt, so sind es heute die
Elemente der Sozialpflichtigkeit, der Mitbestimmung und Mitverantwortung
sowie der Verhandlungsmaxime, die die sozialen Gruppen auf das Ziel verpflich-
ten, einen friedlichen Ausgleich der Interessengegensitze anzustreben und das

* Die folgenden Thesen trug der Autor, Bundesgeschiftsfilhrer des Wirtschaftsrates der CDU
e.V., Bonn, wihrend des Kolloquiums "Les démocrats chrétiens et I'économie social de
marche” des Institut de Politique Internationale et Européenne an der Université de Paris X
Nanterre, der Europiischen Volkspartei (EVP) und des Centre des Democrates Sociaux
(CDS), am 30. September 1987 im Pariser Palais de Luxembourg/Sénat vor.
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gemeine Wohl nicht aus dem Auge zu verlieren. Aus diesem Grunde auch unter-
steht der Arbeitskampf dem "Ultima-Ratio-Prinzip”, das jeder Vernichtungs-
strategie des sozialen Gegenspielers von Verfassungs wegen Grenzen setzt. Im
Gegensatz zu anderen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen sind die Sozial-
partner unter der Ordnung der Sozialen Marktwirtschaft liber die Betriebs- und
Unternehmensverfassung, iber die gemeinsame Verantwortung fiir die Systeme
der sozialen Sicherung und die Verwaltung des Arbeitsmarktes in die institu-
tionelle Verantwortung des sozialen Rechtsstaates eingebunden und mitver-
antwortliche Triger staatlicher Hoheitsgewalt und Gestaltungskraft.

4. Angesichts der Tatsache, da die moderne Industriegesellschaft den Struk-
turwandel nur mit einer neuen Strategie flexibler Anpassung bestehen kann,
sind neue Uberlegungen und Handlungsmuster der wirtschaftlichen Interessen-
gruppen und Sozialverbinde notwendig. An die Stelle einer auf Klassenkampf
und Gegnervernichtung ausgerichteten Strategic muR ein neues Solidarverstind-
nis treten, das stirker denn je dem Individuum dient und es mdoglich werden
1iRt, dal sich der Einzelne mobil und flexibel den neuen Marktgegebenheiten
und Wettbewerbsbedingungen anpaRt. An die Stelle der Konfliktgesellschaft
muR die Solidargesellschaft treten. Wdr das natiirliche Streikrecht ein Notstands-
recht zur Uberwindung existentieller sozialer Not, so kommt es heute darauf
an, der Gefahr der Erstarrung zu entkommen und von der Konfrontation zur
Kooperation der sozialen Partner durchzustofRen.

Das Modell der Kampfparitit ist schon lingst dem pragmatischen Konzept einer
Mitwirkung und Mitbestimmung in Betrieb und Unternchmen, in den Institu-
tionen der sozialen Sicherung und der Arbeitsvermittlung zum Opfer gefallen.
Die Organisationsmacht der alten Kolonnen, der sozialen Kartelle wird heute
schon und zunehmend von neuen Modellen flexibler Arbeitszeiten, anpassungs-
fihiger Arbeitsvertrige und die besonderen Bedingungen von Branchen und Re-
gionen beriicksichtigender Tarifvertrige iiberholt.

In ciner auf Mitwirkung, Mitbestimmung und soziale Partnerschaft ausgerichte-
ten Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung ist letztlich kein Platz mehr fir die
rohen Kampfinstrumente von Streik und Aussperrung. Das Schweizerische
Friedensabkommen von 1947, das heute auf eine vierzigjihrige Praxis zuriick-
blickt, konnte als Modell dienen, um die wirtschaftliche und soziale Anpassungs-
fihigkeit der modernen Industricgesellschaft und damit den sozialen Frieden
sowie die soziale Stabilitit zu erhShen und auch zugleich die Friktionen auf dem
Arbeitsmarkt zu iberwinden.

5. Das Unternehmen ist und bleibt eine auf Gewinnerziclung ausgerichtete und
verpflichtete 6konomische Veranstaltung des privaten Eigentums und der priva-
ten Disposition und Kombination der Faktoren Kapital und Arbeit. Das Unter-
nehmen ist kein “sozialer Verband* staatsinterventionistischer Prigung. Es ist
aber ebenso wie das private Eigentum dem Gebot der Sozialptlichtigkeit des
sozialen Rechtsstaates unterstellt, was insbesondere im Kiindigungsschutz und
in den sozialen Arbeitsschutzrechten und Arbeitsschutzpflichten zum Ausdruck
kommt. Eine auf das private Eigentum ausgerichtete Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung erfordert beides zugleich: Das Ictztentscheidungsrecht des
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Arbeitgebers iiber den Einsatz des Kapitals und das Mitbestimmungsrecht der Ar-
beitnehmer in personcllen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten als
Ausdruck der sozialen Mitverantwortung und sozialen Partnerschaft. Dies ist
das Modell ciner abgestuften Mitwirkung und Mitbestimmung des einzelnen
Arbeitnehmers und der von ihm freigewihlten Arbeitnehmervertretung, die
die Grenzen einer parititischen Mitbestimmung nicht iiberschreiten. Ebenso
wie die politische, auf allgemeine und freie Wahlen ausgerichtete Demokratie
und das Letztentscheidungsrecht des Parlaments nicht durch cine Riteverfassung
des imperativen Mandats unterlaufen werden darf, so darf auch das Letztent-
scheidungsrecht und die Dispositionsfreiheit des Arbeitgebers nicht beschidigt
werden, ohne in eine allgemeine Sozialisierung der Gewinne und Verluste ab-
zugleiten. Private Freiheit und privates Eigentum sind und bleiben unauflos-
lich miteinander verbunden und erméglichen eine klare Zuordnung der Verant-
wortlichkeiten und Zuordnung der Risikotrigerschaft.

6. Uber die verteilungspolitischen Aspekte hinaus ist das Unternchmen heute
in neue wirtschafts- und sozialpolitische Dimensionen eingebunden. Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer und Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand sind die
eine Scite. Die andere Seite wird heute bestimmt von betrieblicher Sozialpo-
litik, betrieblicher Gesundheitsfiirsorge und betrieblicher Alterssicherung als
erginzende Siulen staatlicher Sozialpolitik. Die betriebliche Personalwirt-
schaft erweitert sich zunehmend durch neue bildungspolitische Anstrengun-
gen zur lebenslangen Ausbildung, Weiterbildung und Qualifizierung im In-
teresse des Einzelnen, des Betriebes und der gesamten Volkswirtschaft. Neu
hinzu tritt heute in einem dynamischen ProzeR der betriebliche Umwelt-
schutz im Interesse des Einzelnen, des Betriebes und der staatlichen Gemein-
schaft. Neue Kosten-Nutzen-Relationen machen fiir beide Bereiche eine neue
Arbeitsvertragspolitik ebenso erforderlich wie eine neue Tarifpolitik. An die
Stelle der alten und iberholten Muster der auf Kampf ausgerichteten Ver-
teilungspolitik muR deshalb auch eine neue Solidarpolitik treten, die den In-
teressen des Einzelnen und des Betriebes ebenso dient wie einer ausgeglichenen
Kosten- und Nutzen-Relation, die die gesamtvolkswirtschaftliche Investitions-
kraft steigert. Der soziale Faktor ist und bleibt eine Folgebedingung wirtschaft-
licher Ertragskraft und wirtschaftlichen Wachstums. Schwindet die Ertragskraft
schwindet zugleich die soziale Sicherheit.

Die vielfach beschworene “Eurosklerose** hat hier ihre Ursache. Sie kann nur
iiberwunden werden, wenn die sozialen Gruppen zu einer neuen Arbeitsvertrags-
politik und neuen Tarifpolitik gelangen, die dem Marktgeschehen entsprechen
und sich aus den Fesseln des Staatsinterventionismus, der umfassenden Regu-
lierung und Subventionierung befreien.

Dicse Aufgabe ist noch nicht ausreichend bewiltigt.

7. Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Unternchmensleitung und Vertretung der Be-
schiftigten (Betriebsrite) sind nach dem deutschen Betricbsverfassungsgesetz
vom 15. Januar 1972 verpflichtet unter Beachtung der geltenden Tarifvertrige
und im Zusammenwirken mit den im Betrieb vertretenen Gewerkschaften und
Arbeitnehmervereinigungen zum Wohl der Arbeitnehmer und des Betriebes
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“yertrauensvoll” zusammenzuarbeiten. Dies ist die Leitidee und Leitmaxime des
“sozialen Modells” der auf den Einzelnen und den Betrieb iibertragenen Ordnung
der Sozialen Marktwirtschaft und der sozialen Partnerschaft. Dieses Modell hat
der Bundesrepublik wirtschaftlichen Wohlstand und soziale Stabilitit gebracht.
Uniibersehbar ist heute die Gefahr der Reideologisierung und Verschirfung
der Interessenauseinandersetzung. Mit dem Stichwort und der Kampfparole einer
“sozialen Kontrolle des technischen Fortschritis* und der betrieblichen Inve-
stitionspolitik und Rationalisierung kiindigen sich neue Frontstellungen um die
Substanz der Dispositionsfreiheit des privaten Eigentums an. Die volle parititi-
sche Mitbestimmung der Arbeitnehmer und Gewerkschaften, die Einfithrung ei-
ner Ritedemokratischen Wirtschaftsverfassung sind unverindert Teil der deut-
schen Gewerkschaftsprogrammatik. Je linger die strukturellen Probleme auf dem
Arbeitsmarkt anhalten wird sich diese Polaritit zunchmend ausprigen und eine
konsensorientierte Politik erschweren.

8. Und dennoch: Die wirtschaftliche und soziale Dynamik und Erncucrungs-
kraft der Sozialen Marktwirtschaft hat sich bis heute bestitigt. Es gibt keinen
Grund, dem Ordnungsbild der Sozialen Marktwirtschaft zu miBtrauen. Der
Staat ist und bleibt der denkbar schlechteste Unternehmer. Der Plan ist und
bleibt dem Markt unterlegen. Der staatliche Interventionismus bleibt der
Hauptschuldige fiir cine wirtschaftliche wie sozial unverantwortliche Verschwen-
dung und Fehllenkung von Ressourcen.

9. Sicher ist: Wer sich dem Fortschritt in den Weg stellt, iiberholte Besitzstinde
und Rechtspositionen konservieren will, wer sich der notwendigen Flexibilitit
und Mobilitit nicht nur im eigenen Lande, sondern auch und insbesondere in der
Europiischen Gemeinschaft und im internationalen Wettbewerb auf den Welt-
mirkten verweigert, wird vom Strukturwandel iiberholt und verpalt den An-
schiuf an die moderne Wirtschaft, Forschung, Technik, an neue Produkte und
Dienstleistungen. Schon deshalb miissen die Griben des Konfliktes verlassen wer-
den, um im Konsens zur Kooperation der sozialen Partner in Unternehmen, in
Wirtschaft und Politik zu gelangen. Auf diesem Wege allein wird es gelingen,
wirtschaftlichen Fortschritt mit sozialer Gerechtigkeit zu verbinden und solida-
risch zu handein.

Bei den Problemen unserer Zeit lohnt es sich deshalb auch im Zweifel fiir die
Freiheit zu voteren. Sie alleine schafft auch Gerechtigkeit und soziale Mitver-
antwortung.
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Wirtschaft und Ethik
von

Ernest F. Enzelsberger*

Wir leben in eciner Krisenzeit, die Symptome sind vielfiltig und vielschichtig.
Aber sie sind auch fiir jeden sichtbar, der die Augen davor nicht verschlieRt

Nach Stichworten fiir die Krise mug nicht lange gesucht werden. Atomkri.egsgc-
fahr, Umweltzerstérungen, Gesundhcitsgefihrdungen, Energie-, Wirtschafts-, Be-
s'chéftigungs- und Finanzkrise, Grenzen des Wachstums, Unregierbarkeit piura-
listischer Gesellschaften, Nord-Siid-Konflikt. ..

Die von den US-amerikanischen Soziologen entwickelte These des “cultural lag'
behauptet, daB der wissenschaftliche und technische Fortschritt nicht in ausrei-
chendem MaRe einer wertorientierten gesamtgesellschaftlich-6kologischen Ver-
antwortung unterworfen wird. Einerseits wurde dieser Fortschritt sich selbst
iiberlassen, andererseits von den Interessen herrschender Eliten gesteuert. Daraus
zogen Gesellschaftskritiker schon vor Jahren den SchluB, daR die Mc;lschhcit
inmitten einer “nihilistisch-anomischen Kulturkrise* stehe, in der sich Desorien-
tierung, Verhaltsnunsicherheit, Fatalismus, Apathie, Pessimismus und Gefiihle
der Sinnlosigkeit ausbreiten.

Dic Nachfrage nach einer deutlicheren, vor allem situations- und aktualitits-
F)czogcncn Wertorienticrung nimmt in Zeiten steigender Unsicherheiten und
in Phasen des Umbruchs zu. Gefiihle der Orientierungslosigkeit und des Werte-
vakuuAms siqd weit verbreitet. Aus dieser Quelle, so scheint es, flieRen jene
Energien, dic cine Akzentverschiebung — manche wollen schon eine Trend-

wende _crlfcnncn — In der Auscinandersetzung um Fragen des Scins oder des
Sinns einlduten.

Kulturkrise und Bedarf an Ethik

Was 'kannluns aus der nihilistisch-anonimischen Kulturkrise befreien? Die Frage
scheint leicht zu beantworten. Wir brauchen Werte, ethische Werte, welche den

“cultu@l lag®, dic cthische Distanz zwischen dem Machbaren und dem gesell-
schaftlich Verantwortbaren schlieRen.

* Der folgende Aufsatz entstand anliglich eines im Juli 1987 vom -Instj i
ton D.C. geférderten Studienaufenthaltes des Vcrf{:ssers am WiIligr/r\l-sr-(C)(Jllrl)cs;cmi!r]e/\thialFi:xg-
lown/Mas&, US!} upd kniigfl sich unter Bezugnahme auf einen konkreten Gegenstandsbe-
reich an grundsitzliche berlegungen iiber die wichtigsten Anforderungen an eine zcit-
{clmgﬂg philosophische vTheonc der Ethik, die wihrend eines Business Ethics Meeting der
BERTAS Rescarch Group von Dr. Ladislaus Barlay formuliert wurden. Vgl. Ladislaus
Barlay, Ph. D.: Which Requirements Ethics Has to Meet?, in: LIBERTAS, l/1986: S. 67ff
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Unternehmer, Manager, Wissenschaftler und Theologen haben jenseits von Soll
und Haben eine neue Wachstumsbranche entdeckt, das komplizierte Bezichungs-
feld zwischen Wirtschaft und Ethik, die Frage nach dem Verhiltnis zwischen
Wirtschaft und Ethik, nach dem Sinn der Arbeit, den sozialethischen Gesichts-
punkten des Gewinns, der Rechtfertigung von Eigentum, Wirtschaftswachstum
und Wettbewerb.

Dic historischen Wurzeln dieser Auscinandersetzung reichen zuriick bis in die
Antike. Der Schotte Adam Smith, der Begriinder der modernen Nationaléko-
nomie kam von der Moralphilosophie auf die Wirtschaft zu. Auf seinem Grab-
stein sind die bezeichnenden Worte zu lesen: ”The author of moral sentiments*,
womit deutlich auf den Moralphilesophen Smith verwiesen wird. Auf den Mann
also, der die Menschen im marktwirtschaftlichen Wettbewerb von ethischen
Vorstellungen geleitet sicht: Der Mensch, der auf Grund seiner angeborenen
Eigenschaften cgoistisch handelt, wird darin erstens durch sein Mitgefihl und
seine Sympathic fir andere im Zaum gehalten und andererseits von Regeln
der Ethik und der Gerechtigkeit, welche die Menschen aus ihrer Vernunft und
ihrer Erfahrung zu finden imstande sind, geleitet.

Diese “natiirlichen” Schranken empfand Adam Smith als nicht ausreichend
fiir jede Situation im menschlichen und Gkonomischen Bezichungsfeld. Also
riet er zu einem System positiver Gesetze, welches die Regeln der Gerechtig-
keit dort erzwingen soll, wo menschliches Mitgefiihl und Sympathic nicht
ausreichen. Fiir Adam Smith kamen erst das VerantwortungsbewuBtsein des
cinzelnen Biirgers und sein Sinn fiir das Wohl des Nichsten und der Allge-
meinheit und erst an letzter Stelle der Zwang staatlicher Gesetze.

Anders Herbert Tieber, der Geschiftsfiihrer der Arbeitsgemeinschaft der
dsterreichischen Gemeinwirtschaft und Sekretir der Sozialistischen Programm-
diskussion “Perspektiven 90" (der SPO). Er ist davon iiberzeugt, daf
die "utilitaristische Moralphilosophie und die aus ihr entwickelte MarktSkono-
mie nicht zum Gemeinnutzen, sondern zum Gemeinschaden gefiihrt hat.”
Tatsichlich hat der von den beiden Briten John Stuart Mill und Jeremy
Bentham begriindete Utilitarismus keine gute Nachrede im deutschen Sprach-
raum, wird er doch filschlicherweise gleichgesetzt mit unmoralischem, weil
cgoistisch allein auf den Nutzen ausgerichteten wirtschaftlichen Verhalten.
In diesem Punkt befinden sich Marxisten mit einigen Vertretern der christ-
lichen Theologie sogar und unverstandlicherweise einer Meinung.

Der Utilitarismus geht davon aus, daf alle Menschen danach streben Glick
zu finden und Unglick zu vermeiden. Der Utilitarismus bewertet den mo-
ralischen Wert ciner Skonomjschen Handlung nach den Folgen fir die Be-
troffenen. Wenn durch cine unternehmerische oder wirtschaftspolitische
Entscheidung auch nur ein einziges Wirtschaftssubjekt besser gestellt werden
kann, ohne daR die anderen schlechter abschneiden, so ist dies fiir den un-
bestechlichen Utilitarismus schon ein ausreichender Grund, cin positives Urteil
abzugeben. Diese Zielsetzung ist die zentrale Aussage in fast allen Programmen
biirgerlicher Parteien und Bestandteil der meisten Verfassungen in_den demo-
kratisch-marktwirtschaftlich organisierten Staaten.
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Vom Egoismus ist keine Spur im Utilitarismus zy finden, lautet doch seine Hand-
lungsregel: Handle so, daR die Folgen fiir das Wohlergehen aller Betroffenen op-
umal sind. Im Zweifelsfalle ist jener unternehmerischen oder wirtschaftspoliti-
schen Entscheidung der Vorzug zu geben, dic das groRte Gliick der groften Zahl
anstrebt und nicht etwa das groBte Gliick des Handelns allein!

Jeremy Bentham hat seine utilitaristische Ethik als Gegenposition zur christli-
‘chen Ethik verstanden. Zahlreiche Behauptungen Benthams deuten freilich da-
rauf hin, daR ihm das Wesen des Christentums ziemlich fremd geblieben ist.
Christliche Theologen werfen dem Utilitarismus wiederum vor, daR er sittliche
Grundwerte, wic Gerechtigkeit, Freiheit und Menschenrechte weder beriicksich-
tigt, noch garantiert. Damit der grofte Nutzen der groBten Zahl erreicht wird,
ist der Utilitarist bereit, cinzelnen Menschen Nachteile zuzumuten oder eine
Minderheit zu diskriminieren. Auf der anderen Seite verlangt der Utilitarismus
umfassendes Wissen, che cine unternehmerische oder wirtschaftspolitische Ent-
scheidung getroffen wird. Die urtilitaristische Ethik verlangt demnach unter dem
iibergeordneten Aspekt, das Gliick und den Wohistand der Menschen zu steigern
(auch das der Nachgeborenen), Wissen und Planung.

Der sowjetrussische KP-Vorsitzende Michail Gorbatschow ist Utilitarist, riitteln
doch scine auf Wohlstandssteigerung ausgerichteten Niitzlichkeitsargumente in
Form von Reformkonzepten gewaltig und unablissig am ideologischen Geriist
des Marxismus. Nicht anders beruhen die Privatisierungsdiskussionen und die
Deregulierungsbewegungen im Westen und neuerdings auch in Osterreich, selbst
innerhalb der Sozialistischen Partei (SPO) auf der cthischen und geistigen Grund-
lage des Utilitarismus.

Dic in den USA von Richard A. Posner formulierte Position der Vermégensmaxi-
mierung (“Wealth Maximization”) hat ebenso wie das von Michae! Novak ver-
falte Buch iiber “Spirit of Democratic Capitalism*, es handelt sich dabei um
cinen der geistvollsten Versuche, Wirtschaft, Religion und Ethik miteinander zu
vershnen, einen betont utilitaristischen Unterbau.

Dem marxistischen Angriff der spiten sechziger und siebziger Jahre auf das Un-
ternchmertum folgte der weltweite Angriff auf die “Multis* und das internatio-
nale Ausbeutersystem der privaten Wirtschaft. Diese beiden Attacken sind mitt-
lerweile etwas abgeklungen, wihrend in den vergangenen Jahren Fragen, ob und
an welchen cthischen Positionen sich die Wirtschaft bei der Formulierung von
Werturteilen auszurichten habe, an Interesse gewonnen haben.

Dic Literatur zu diesem Thema ist stark angewachsen. An zahlreichen US-Hoch-
schulen wurden Lehrstiihle fiir Wirtschaftsethik cingerichtet, und vor ¢inigen
Jahren hat als erste Universitit im deutschen Sprachraum die Schweizer Hoch-
schule St. Gallen, cinc der renommiertesten Hochschulen in unserem Sprach-
raum, eine Forschungsstelle fir Wirtschaftsethik geschaffen.

Dieser Plan des St. Galler Wirtschaftsprofessors und langjihrigen Rektors dieser
angeschenen Anstalt war allerdings nicht unumstritten. Kritiker fiirchteten das
Entstehen ciner dkonomischen Subkultur und sagten voraus, daR diese For-
schungsstelle eine Art “Sonntagspredigt- und Gesundbeterfunktion® erfiillen
wird und empfanden im ibrigen keine Notwendigkeit fir die Griindung cines
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Lehrstuhls fiir Wirtschaftsethik, weil doch — so zumindest der Berner Okono-
mieprofessor Silvio Borner — “‘unsere Wirtschaft ethisch nicht unterentwickelt
ist” oder fir Karl Brunner von der Universitit in Rochester und zugleich der
Universitit Bern die Aufgabe des Wirtschaftstheoretikers darin bestehe, die
Welt zu erkliren. “Das kénnen wir nur mit Seins-Sitzen*.

Entgegen diesen kritischen Einwinden erfreut sich dic Forschungsstelle fiir
Wirtschaftsethik an der Hochschule St. Gallen aber cines groRen Zuspruchs der
Studenten. Griindungsrektor Alois Riklin glaubt den Grund dafiir zu kennen:
Im Westen ist eine Renaissance und Revolution der Ethik im Gang. Es handelt
sich dabei um cine Gegenbewegung zum “eindimensionalen, positivistischen
Methodenideal der biirgerlichen Wissenschaft””, dic der Schweizer Alois Riklin
als die Wurzeln aller Erfolg der “marxistischen Heilslehre empfindet. Nicht
ciner dkonomischen Subkultur soll mit der wissenschaftlichen Auseinander-
setzung iiber Wirtschaft und Ethik auf die Beine geholfen werden, sondern
dic Ideen der (sozialen) Marktwirtschaft sollen damit offensiv und sozial-

ethisch begriindet werden.
Die Suche nach ethischen MaBstiben fiir die Unternehmensfithrung und fiir die

Wirtschaftspolitik hat den internationalen Symposienzirkus thematisch mehr
und mehr erobert. Wirtschaftsprofessoren und Seminarleiter urteilen fast iiber-
einstimmend:

"Unternehmer und Topmanager interessieren sich fast nicht mehr vorrangig fiir
betriebswirtschaftliche Probleme, sondern stellen die Sinnfrage. Um das Thema
Ethik kommen wir nicht mehr herum”.

Katholische Soziallehre und ‘‘demokratischer Kapitalismus**

Die Vertreter der katholischen Soziallehre unternehmen grofle Anstrengungen,
ihre Positionen im Dialog mit Vertretern der Wirtschaft zu iiberdenken. Még-
licherweise ist das Thema Wirtschaftsethik und das ihm entgegengebrachte In-
teresse auch auf das Entstechen der neuen muslimischen Gottesstaaten zuriick-
zufithren, wo in geradezu dramatischer Weise demonstriert wird, welche Kon-
sequenzen fiir den einzelnen Menschen und fiir die Wirtschaft entstehen kon-
nen, wenn sich religiése Ethik mit der Staatsgewalt verbinder.

Wihrend auf ethischer Grundlage, d.h. nach sittlich verpflichtenden Normen
und Werten zu handeln nicht schwer ist, fillt es auch in der Theorie leicht,
doch immerhin in der Praxis einigermaRen schwer, etwa wenn es darum geht,
die Interessen des Unternehmens mit denen der Mitarbeiter in Einklang cu
bringen. Also dann, wenn die wirtschaftliche Ratio schwerer wiegt, als die
Moral.

Willy Linder spricht denn auch von *“Berithrungsingsten zweier Primadonnen*
die, wie immer man die Sache dreht und wendet untrennbar aneinanderge-
kettet sind. “Auch der wirtschaftende oder iiber die Wirtschaft im universi-
tiren Elfenbeinturm® nachdenkende Mensch mu@ Werturteile fillen, kommt
also nicht darum herum, sich cin Normensystem zuzulegen, an das er sich
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halten kann. Sonst setzt er sich der Gefahr aus, wert- und richtungslos durch
dic 6konomische Gegend zu stolpern”.

Unternechmer und Manager haben in erster Linie dafir Sorge zu tragen, da}
das Unternehmen erfolgreich arbeitet, also Gewinne macht. Davon hingt
die Existenz des Unternchmens ab und damit alles, was dieses nach innen
fir seine Mitarbeiter und nach auRen fiir das Gemeinwohl machen kann.,

Zum ethischen Grundnetz, das Unternchmern und Managern hilft, Kon-
fliktsituationen zwischen Logik und Moral zu lésen, zihlen eine christlich
verstandene Ethik, das Gewissen, die politische Grundordnung, e¢ine hu-
manistische Schulbildung, Tugenden im Sinne der Antike und die Pri-
gung durch das Elternhaus.

Der bundesdeutsche Sozialminister Norbert Blim nennt dic biblische Auf-
forderung “macht Euch die Erde untertan* den “ersten Arbeitsvertrag*.
“Die Unternchmer, so Norbert Blim, * das sind alles die Filialleiter des
lieben Gotres*.

Tatsichlich scheinen die Elemente des Christentums — ctwa die Zehn Ge-
bote — auf dem Markt der Weltanschauungen immer noch den stirksten
EinfluR zu zeitigen. Nicht zuletzt auf die Unternechmer und die Manager.
Diese Feststellung gilt ungeachtet der Tatsache, daR Unternchmer vor
allem Manager unter der Altersgrenze von 40 Jahren verstirkt zum Aus-
tritt aus der katholischen Kirche neigen.

Zwischen Eigennutz und Moral bewegt sich laut einer Untersuchung des
deutschen Jesuitenpaters Walter Kerber das Verhalten der unternchmer-
ischen Fithrungskrifte.

Diescr Walter Kerber hat das “Ethos und die Religion bei Fiihrungskrif-
ten* analysiert und ausgewertet und kam dabei zu dem Ergebnis, daf
sich die Fithrungskrifte in einem labilen Zustand des Ubergangs, in dem
die Erziechung noch nachwirkt, befinden, in dem die Erzichung aber fiir die
Entscheidungen der Gegenwart nicht mehr recht ernst genommen wird”.

Der Konflikt zwischen eigener Handlungsweise und dem Gewissen wird
zufolge dieser Studie gar nicht erst so richtig gesehen.

Fiihrungskrifte fiihlen die grofte Verantwortung gegeniber der Familie,
gefolgt von ihrem Gewissen. Die Antwort “Gott* kam erst an fiinfter
Stelle, dic Ansicht “meiner Kirche folgte gar erst auf dem letzten Rang.
Jesuitenpater Kerber zieht daraus den SchluB: “Aus der Tatsache, daR
Menschen in einer bestimmten Weise denken und handeln — , folgt an
sich noch nicht, daf das auch richtig sei®.

Eine Leserbefragung des amerikanischen Unternchmermagazins “Venture*
entwirft cin anderes Unternchmerbild: 66 Prozent der 1512 befragten
Unternehmer halten sich fiir “religiés”. Nahezu ein Drittel hilt sich sogar
fir “schr religids. Doch bloR 45 Prozent der befragten Unternchmer
gehen jede Woche in die Kirche. 9 Prozent einmal im Monat, ein Drittel
fast nie, der Rest gelegentlich.

Mechr als zwei Drittel der befragten Unternehmer erkliren, daR ihnen die Reli-
gion die Kraft gibt, ihre unternehmerischen Probleme besser zu lGsen. Viele ge-
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stehen, daR sie vor schwierigen unternehmerischen Entscheidungen ein StoR-
gebet machen. 30 Prozent haben eine Bibel im Biiro, 40 Prozent davon lesen
sie regelmigig.

Zwei Drittel der befragten Unternehmer in den USA meinen, daB sie ihre Reli-
gion zu besseren Arbeitnehmern macht, ebensoviele glauben, dank ihrer religi-
Osen Einstellung ihre Mitarbeiter mit mehr FairneR zu behandeln als dies an-
dere - nichtreligidse - Unternchmer tun. “Wenn das Geschift mitunter schlech-
ter geht, was in_jeder Branche von Zeit zu Zeit vorkommt, hilft das Bewuft-
sein, daf® das Leben mehr als Dollars bedeutet*, philosophicrt John Williams,
der 37jihrige Prisident eines erfolgreichen Technikunternehmens. “Es ist
wichtig, daR die Unternehmer inneren Frieden finden’.

Aus diesen beiden Umfragen muf man schlieBen, daR die amerikanischen
Unternehmer bei ihren Entscheidungen viel stirker von ihren religiésen Uber-
zeugungen geprigt sind, als ihre Kollegen im deutschen Sprachraum. Tatsich-
lich hat das Wort “Kapitalismus in Europa einen negativen Unterton, cs be-
deutet hierzulande beinahe saviel wie “‘Ausbeutung'‘. Die Europier sagen dem
Kapitalismus in der Regel einen ibertricbenen Individualismus nach, die Leug-
nung moralischer Werte jenseits von Soll und Haben, einen praktischen Materia-
lismus und vieles andere Negative.

Der US-amerikanische Wirtschaftsphilosoph Michael Novak will aber nicht ak-
zeptieren, daR eine kapitalistische Nation wie die USA weniger religids, weniger
moralisch in der tiglichen Arbeit, weniger groRziigig, weniger offen, weniger
tugendhaft ist, als die Biirger und Institutionen in den traditionalistischen und
erst recht in den sozialistischen Gesellschaften Europas.

In seinem Bestseller “Der Geist des demokratischen Kapitalismus** wirft Mi-
chael Novak der katholischen Kirche vor, "die angloamerikanische kapitalisti-
sche Erfahrung nie griindlich recherchiert zu haben. Die klassischen kirchlichen
Schriften scheinen Kapitalismus, Liberalismus und sogar Demokratie mehr von
den Erfahrungen des europiischen Kontinents her zu betrachten™.

Laut M. Novak hat sich Papst Johannes Paul I in der Enzyklika "Laborem
exercens” bemiiht, das biblische Thema der Schépfung als Kernpunkt des
katholischen Wirtschaftsdenkens herauszustellen. Obwohl er es wohl nicht be-
absichtigt hatte (Autor der erwihnten Enzyklika war der Krakauer Prilat und
Moralphilosoph Joszef Tischner), rickt er damit die katholische Denkweise
niher an die Traditionen des Kapitalismus als je ein Papst vor ihm.

Die katholische Kirche sollte auf diesem Wege weitergehen, begreifen lernen
’daR politische Okonomie sich zur sozialen Gerechtigkeit verhilt wie der Kor-
per zur Seele. Denn: "Das katholische Bekenntnis zur Wiirde der Einzelper-
sonen, zur sozialen Natur'des menschlichen Lebens und zum Prinzip der Sub-
sidiaritit und damit wohl auch zum Foderalismus kann nur in bestimmten
politischen Wirtschaftssystemen, in denen der Staat nicht alles okkupiert, Ge-
stalt annehmen". .
Johannes Paul I1. pries die Dynamik, den Tatendrang, die eiserne Willenskraft,
die Fahigkeit zur Kreativitit und die Bereitschaft der Unternchmer zum Risi-
ko. "Der Grad des Wohlstandes, dessen sich die Gesellschaft heute erfreut, wiire
undenkbar ohne die dynamische Gestalt des Unternehmers, dessen Aufgabe
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darin besteht, die menschliche Arbeit und die Produktionsmittel so zu organi-
sieren, daf sie fiir das Wohl und den Fortschritt der Gemeinschaft notwen-
digen Giiter und Dienstleistungen hervorgebracht werden”, stellte Papst Jo-
hannes Paul 1I. in Ansprachen an Arbeiter und Unternehmer in Barcelona am
7. November 1982 und in Mailand am 22. Mai 1983 fest.

Die Wachstumsbranche Ethik kann einen Abbau der Beriihrungsingste zwi-
schen Wirtschaft und Ethik bewirken. In den Sozialenzykliken der katholi-
schen Kirche finden sich sehr wertvolle Hinweise auf den sozialen Sinn der
Arbeit, den Wert des privaten Eigentums, die moralische Uberlegenheit von
privater Initiative und Wettbewerb vor jedem staatlichem Eingreifen und
auf die unverzichtbaren Eigenschaften des privaten Unternchmers.

Die katholische Soziallehre weif, daR die Ordnung der Wirtschaft nicht
allein mit Grundsitzen zu errcichen ist. Es bedarf neben der Klarheit der
Ziele und der Ordnungsprinzipien vor allem des Engagements des Christen
als Unternehmer, als Arbeitnchmer, als Gewerkschaftsfunktionir und als
Politiker — allerdings im besten Sinne des Wortes.

Dabei jeiBt es in "Pacem in Terris”(1963), es geniigt nicht, "vom Glauben
erleuchtet zu sein und beseelt vom Wunsch, Gutes zu tun um eine Kultur mit
gesunden Grundsitzen zu durchdringen... Zu solchem Zweck ist es notwendig,
sich in ihren Einrichtungen zu engagieren und tatkriftig von innen her auf sie
einzuwirken”. Um in diesen politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Einrichtungen zu wirken, ist es notwendig, iiber “reiches Wissen** | tech-
Soziallehre und Sozialenzykliken haben sich mit der sozialen Aufgabe des Un-
ternehmers befaRt und Position bezogen.

Das ist zwar viel, doch nicht genug, um alle Unklarheiten und Zweideutigkeiten
auszurdumen. "Die Kirche”, meint Michael Novak, "muR sich fiir ein Wirt-
schaftssystem der Zukunft entscheiden. Ein Mittelding zwischen Kapitalismus
und Sozialismus ist unrealistisch. Der vage Utopismus eines "dritten Weges” ist
illusiondr und auch gefihrlich. Am schlimmsten aber ist das Insistieren auf ei-
ner "vollkommen gerechten, fehlerlosen Wirtschaftsordnung und Wirtschafus-
struktur. Denn funktionsfihige Institutionen der politischen Okonomie miissen
stets den siindigen Charakter des Menschen in Betracht ziehen”’.

Natiirlich aber auch den des Unternehmers und der Manager. Offensichtlich be-
darf die letzte Sozialenzyklika ”Laborem exercens’” einer Erginzung in Rich-
tung auf das sozialverantwortliche unternehmerische Handeln.
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The Regional Policy of the European Community:
A Re-Examination of its Aims and Methods from the Perspective

of the Periphery

by

Professor David Coombes, Ph. D.*

The time is ripe for a fundamental re-appraisal of the aims anq m;[hods of the
European Community’s policies for treating regional economic disparity. One
major reason is that, though they do not always fully realise it, the wealt‘hp:r
member states have no less to gain — and so much to lose — from such policies
as the poorer member states. In fact, the whole range of means of cconomi.c in-
tervention available to the Community is relevant to the problem of reglona!
economic disparity, which in turn should be regarded as a general indicator of
success or failure in management of the common market. ) .

The present article deals, however, mainly with the Commgmty's regional po-
licy and with the considerations that should be made during the.cu,rrentv re-
appraisal of that policy as part of a general reform of the Community’s various
structural funds (the European Social Fund, the Guidance section of the Euro-
pean Agricultural Guarantee and Guidance Fund and the European Regional
Development Fund or ERDF). Such a re-appraisal has been going on for at
least the past five years and has been the subject of a series of papers and pro-
posals from the Community‘s Commission. (For a review of these and of the
main issues raised, see Bruno de Witte, The Reform of the European Regional
Development Fund, Common Market [aw Review 23, pp. 419-40. 1986).
But it has recently been given special priority by the Single European Act. The
Council and the Parliament will, in fact, shortly be called upon to reach deci-
sions about new proposals designed to revise the objectives and methods of
the structural funds, in view of the Single Act’s amendments of the EEC
Treaty made under general heading of “economic and social cohesion™ (Single
European Act, article 23). -
* The author is professor for Furopean S(ud_ics at the NIHE in I.Emcrick. Ircland anq his
article was originally presented in a slightly different form to the Study Days of the Euro

pean People’s Party of the European Parliament on the 1th September. 1987 at Konstanz,
Federal Republic of Germany.
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As has been readily acknowledged, the third enlargement of the Community‘s
membership to include Portugal and Spain further exacerbated an existing pro-
blem of disparity between economically better-off regions in the geographical
core of the Community and economically worse-off regions on the periphery.
While in terms of the usual statistical measurements the problem of disparity
is clearly acute and does conform to such a geographical pattern, it is highly
disputable whether the causes are entirely geographical and whether it is, their
peripherality that makes certain regions appear “less-favoured”. I shall not
examine this important theoretical issue here, though it cannot be overlooked
in any full treatment of the question. 1 do, however, approach the problem of
regional economic disparity from the perspective of the periphery and shall
assume for the sake of this argument that the economic prospects of geogra-
phically-peripheral regions are in the present Community context affected by
characteristics peculiar to regions of that type.

The creform of the structural funds is also considered urgent, however, as a
consequence of the Community's financial problem, which has been serious
enough for the past ten year’s mainly on account of disputes among the mem-
ber states about the allocation of financial resources by means of the Communi-
ty's budget. They have recently become acute, in view of the exhaustion of
resources available from the Community‘s own financial resources. The com-
munity’s institutions have, therefore, been pre-occupied in the last few years,
and will continue to be so, by the need either to restrict the growth of Com-
munity expenditure or to find new sources of finance. Even though the latter
course seems to be the one generally preferred, it will prove feasible only if
new measures are seen to be taken to achieve greater “budgetary discipline*
above all in relation to the common agricultural policy, but also with regard
to the efficiency with which the various structural funds are managed.

The financial crisis is obviously a major reason why the problem of regional
economic disparity should be of equal concern to the richer as well as the
poorer states. To the extent that it obliges the Community to adopt measures
designed to transfer financial resources to the poorer states, such disparity
is expensive for the richer states, themselves still suffering from the general
economic recession and intent on policies of retrenchment and strict re-
straint of public expenditure. There is, nevertheless, another, and, I wish
to argue, more important reason why the richer states in the core of the
Community are dircctly and adversely affected by regional economic dis-
parity.

This reason is..as I hope to demonstrate, that such disparity is simply waste-
ful in terms of economic efficiency; or, to put it another way, it reflects an
inability to make full use of available resources and skills to realise the full
potential of the economy of the Community as a whole. My argument is
principally, therefore, that the Community's regional policy should be
formulated primarily on economic grounds (which may not have been the
casc up to now). It may seem odd that a political scientist should make
such an argument, but I believe that, if the economic purposes and prin-
ciples of regional policy are identified, then the significance of certain political
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causes of regional disparity consequently become clear, as does the importance
of political factors in the search for a remedy.

My first proposition is that up to now regional policy bas.been trea.zed too mucf)
as a matter of the re-distribution of financial resources, in that this approach is
likely neither to address itself successfully to the real problems of the so-called
“less-favoured* regions nor to prove capable of mecting its own objectives inv the
long term. This re-distributive approach has repeatedly led the Community’'s
attempts to promote economic cohesion, however well-intentioned, into a dgad
end. In effect, its mistake has been to treat the problem of economic disparity
primarily as one of increasing and re-allocating expenditure from the Communi-
ty budget.

Now it is readily understandable how this mistake came to be made;indeed, the
case for an increase and re-allocation of Community expenditure has been con-
vincingly argued in many instances, while it has been resisted on grounds that
are not always defensible. But the proponents of more active intervention to
assist peripheral regions have tended to fall into the trap of regarding the bud-
getary question as intrinsic to their problem, when it should be seen as no more
than instrumental. And the representatives of these same regions are often as
guilty in this respect as are those who see their particular interest as being to
resist at all costs an expansion of the Community budget.

It is, of course, true that the Commission has for some years now sought to
reform the Community’s means of structural intervention by subjecting them
to more efficient methods of control and by improving their co-ordination. The
Regulation Nr. 1787/84 of 19 June 1984 is the result of one such vahant
attempt, when the European Regional Development Fund is concerned. The
Commission’s communication of 15 February 1987 (“Making a success of the
Single Act”) goes further in envisaging future proposals designed to rcfgrm
the structural funds and their operation with strictly economic ends in view,
namely, “by facilitationg the optimum allocation of resources™. It d:clarcs‘a
firm resolve that all structural interventions “‘should have a genuine economic
impact and that they should not consist merely of budget transfers, which
would be far too costly and inadequate as well”. However, what has been
picked out of this admirable statement of priorities as most decisive fqr the
present phase of implementation is the recommendation that financial re-
sources available for structural interventions should be doubled in real terms
by 1992. In the European Council meeting of June 1987, we saw yet agan
how this tendency to treat the issue in terms of budgetary transfers leads to
stalemate.

The familiar issue of juste retour is far from being the main difficulty. There
are perfectly respectable grounds for regarding this issuc as one that demands
serious attention in the Community‘s general interest and there have been
imaginative and helpful proposals to this end (for example, for methods of
financing equalisation or Finanzausgleich such as are familiar to fcdc?'a]
systems of government). These proposals should. however, be considered for
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what they are, namely, proffered solutions to the problem of the budget; and
not as a remedy to the problem of the periphery for which budgetary transfers
are an inadequate response.

Sgc, for example, reform of the Community's Financing System. European
Digest Nr. 54, June 1987, European People’s Party, Luxembourg.

An outstanding reason for this inadequacy from the point of view of regional
policy is that net transfers of funds to the government of member states offer
no guarantee that assistance will reach the regions that regional policy is inten-
ded to assist. Indeed, one of the major complaints in the peripheral regions
has been that central governments fail to make effective use of financial aid
from Community sources, either because of a lack of will or because of a lack
of means. Underlying this shortcoming of inter-state transfers is the need to
examine more closely what makes peripheral regions “‘less-favoured* and why
they should receive assistance. In fact, a more profound argument against the
re-distributive approach is that it is unacceptable on both economic and poli-
tical grounds.

Basically, the approach seems to assume a regular economic relationship between
core and periphery, according to which, in a time of economic expansion,
growth rates will inevitably be higher in the core than in the periphery, so that,
when expansion slows down, the core will — again inevitably — be better off
than the periphery. On grounds mainly of social equity and political solidarity
the wealthier core is then charged with the obligation to re-distribute some of its
surplus to the less wealthy regions, which are too improverished in a time of
recession to meet the costs of maintaining infrastructure, and of dealing with
the social problems consequent on the decline in economic activity. (The
approach seems to assume with some justification that emigration from the peri-
phery is unacceptable on political and social ground, and also because it is one
of the factors that leads to discconomies associated with congestion in the weal-
thier regions.).

This view, which is sketched here in a crude and exaggerated form, is economi-
cally unsound partly because the re-distributed public expenditure involved is
likely to be made primarily for uneconomic reasons and partly (and in the long
term more gravely) because a waste of physical and human resources ensues in
the periphery. In other words, there is an overall loss in terms of economic
efficiency and in terms of economic growth.

Much depends in practice, of course, on how the re-distributed resources are
employed, and there is extensive discussion of this aspect in the literature of re-
gional economics; but a political scientist would be inclined to predict that the
resources are most likely to be employed as a direct response to lobbying by
local politicians with strong leverage at the centre or by burcaucrats of central
government departments. In other words, such a transfer of financial resources
may quieten regional grievances but is unlikely to contribute greatly to the sti-
mulation of indigenous economic activity promising local income and employ-
ment of a durable nature.
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One reason why such indigenous economic activity is important is that, pre-
cigely because it emerges in regions where growth is itself an innovation, it is
likely to be a response to new markets and new technologies. The re-distributive
approach implies that the forces that led to the relative prosperity of the core
and somehow permanent features of economic life. However, no such assump-
tion is justified. There is some reason to suppose, on the contrary, that, during
a new period of expansion different forces might be at work that could actually
place the periphery in economically favourable circumstances.

It should by now be clear why the re-distributive approach is also politically
unacceptable. It is so, mainly because it leads to cumulative demands for
public expenditure in forms thar are both uneconomic and unlikely to find
favour among the central, more prosperous regions, and for which the main
justification depends on a vague sense of solidarity with the poorer regions.
However, many of the resulting dilemmas of public policy are probably in-
tractable and can threaten the very integration of political communities
(even within established states).

The relevance of all this to the current predicaments of the European Com-
munity should also by now be obvious. In fact, the EEC was founded in full
awareness of the shortcomings of such a re-distributive approach when applied
by national governments in isolation.

The insistence of nation-states, when they have the means to do so, on re-di-
stributing internally an economic surplus obtained as a consequence of foreign
trade is a form of mercanulism. This is persumably why the provisions in the
EEC Treaty prohibit state aids except under certain specified conditions. In a
full common market the currently “less-favoured* regions are presumed to have
an opportunity to catch up by seizing the opportunities made avatlable by free
access to the market ( and by escaping from dependence on traditional markets
within the nation-=tate or in other states with which there were special training
agreements).

In practice, of course, these theoretical advantages of membership of a common
market have been realised either too slowly or insufficiently by the less favoured
regions of the Community to prevent what seen to be persistent disparities in
economic performance on a core/periphery dimension. It was, indeed, recog-
nised that such a problem might arise, though the remedies provided in the ori-
ginal EEC Treaty were chiefly directed towards agriculture and the labour mar-
ket. The agricultural remedies have not in the event helped more than in a
transitional way and may even, it can be argued, have worsened the overall
problem of adaptation. New remedies have been added, most notably the ERDF,
but this has, as is well known, been operated up to now as a means of assisting
national measures and so been primarily re-distributive among member states.
Those regions that seem to be structurally disadvantaged as a consequence of
their peripherality tend to remain dependent on national governments (and so
on traditional markets). The approach of governments and of the regional policy
in practice is, therefore, essentially mercantilist.
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My second proposition is that the problem of the peripbery (which is a problem
for the Community as a whole) can be satisfactorily resolved only if the peri-
pheral regions can realise and exploit their own potential for economic growth,
By implication I am suggesting that such a potential exists. But it can be realised
and exploited only on certain conditions. It is, I suggest, with ensuring those
conditions that the Community's regional policy should be chiefly concerned,
though this will involve difficult political decisions.

The causes of growth in previously under-developed and dependent peripheral
regions are still inadequately understood and demand further study. (Most stu-
dies to date have sought mainly to explain why such regions tend to be struc-
turally disadvanteaged in present conditions, rather than with what might be
possible, if the conditions were changed). However, some pre-requisites of
growth can be suggested; they all entail some consideration of political, social
and technolgical factors that economists normally exclude from their own
analyses.

First, the opportunities and constraints of growth need to be assessed from
the perspective of peripheral regions themselves; this in turn demands that more
attention should be paid to how regions are defined and organised for purposes
of economic development in a European context. Up to new the Community
has defined and classified regions on the basis of boundaries drawn for pur-
poses of national policy, given the existing distribution of pelitical and admi-
nistrative competences. The purposes of national policy, and as a result the
criteria for defining regions, vary considerably among the member states. They
rarely provide a concept of region that is potentially viable for purposes of indi-
genous growth in the context of a European internal market.

Secondly, the economic potential of a region cannot be satisfactorily apprecia-
ted for purposes of indigenous growth unless it is treated as interconnected
with other aspects, in particular: environmental factors; technology; social and
cultural characteristics, including both regional identity and attitudes to work
and enterprise; and political and administrative structures, including both the
region's capacity for internal self-government (such as a necessary consensus
among economic actors) and its control over its own economy and external
relations.

Thirdly, in their search for economic viability the peripheral areas should not
repeat the experience of the previously more advanced economies, nor hope
to gain from more profitable forms of dependence on the latter. Rather they
need, on the one hand, to exploit indigenous resources and markets (in ways
so far inadequately perceived), while also seizing advantages of new technology
and of new external markets, to both of which the advanced regions may well
be proving slow to adapt.
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Fourthly, regions attempting to break out of under-development and depen-
dence need to be relieved of the burdens imposed by those nationally-inspired
policies and structures that are determined mainly by a need to sustain stag-
nating national economies. Within the states these policies probably reflect
most the interests of the central regions and in the Community the interests
of the wealthier members states.

In other words, it is my contention that latent possibilities of economic growth
of ultimate benefit to the Community as a whole are in present conditions in-
adequately realised. My view of this problem is influenced most by my own
experience of the Mid-West Region of Ireland and is partly derived from an
attempt to explain the process of development taking place in that particu-
lar peripheral region in comparison with similar areas in other parts of Europe.
These comparisons are being attempted as part of a European Programme for
Growth in the Periphery initiated by the National Institute for Higher Edu-
cation, Limerick.

In common with other peripheral areas in Ireland and elsewhere this Region has
experienced the problems typically associated with traditional dependence on
agriculture and on a limited manufacturing sector in decline, and with distance
from markets and lack of indigenous finance for investment. On the other
hand, the Region has adopted a remarkably positive attitude towards innova-
tion and development, which seems to have paid off in the rate of establish-
ment of new enterprises, the attraction of investment from outside’ (especially
from abroad) and a slight increase during the 1980s in employment in manu-
facturing industry (compared to an overall national decline). Indeed, periphera-
lity may have been a positive factor in development, which has owed much to
improvisation and initiative by local individuals and organisations.

A significant contribution has been made by new enterprises based on advanced
technology (often established by foreign capital) and substantial investment
has been made in the establishment of a technological park based on the tech-
nological university. A major part of the new economic activity is provided by
small and medium-sized enterprises.

A crucial element, in this case has been the contribution of a special, and in
many ways unique, semi-state development company based in the region (Shan-
non Development). At the same time those active in the economic life of the
Region are quick to single out negative effects of national policies as a constraint
on development. Those responsible for economic strategy in the Region have
seized opportunities created by membership of the European Community both
in terms of access to new markets and financial assistance, though it is felt that
the attitudes of central government have prevented the full benefits accruing to
the Region itself. '

It is most unlikely that the Mid-West Region could have capitalised on positive
attitudes and advantages, if it had had to rely on the policies of the central
government and without the intervention of the European Community and
other international organisations. (These and other aspects of development in
the Mid-West of Ireland are analysed in detail in a pilot study by Donal Dineen
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and myself made in 1986 for the Commission's Action Programme on Local
Labour Market Development).

v

The problem of regional economic desparity has been considered here as an in-
efficient distribution of resources with political as well as economic causes. It
has also been viewed from the perspective of regions on the geographical peri-
phery of the European Community, where, it is suggested, Community inter-
vention, including that of a financial nature, should be geared to promoting in-
digenous opportunities for growth. But the condition of such intervention
should always be the need to compensate in a positive way for structural disad-
vantages arising from previous policies and conditions for which the regions
concerned were not themselves responsible.

The problem has not been treated here as an aspect of social policy or, in other
words, as a problem of seemingly permanent under-development or decline,
though it is not denied that such a problem may exist for certain kinds of region
in the Community. The danger is that the member states’ governments will
attempt to treat every aspect of regional economic disparity in such terms and,
therefore, to regard regional policy essentially as a matter of the re-distribution
of financial resources.

In fact, the Commission has for some time now been constructing the frame-
work and the means of a different approach, in which many of the points made
in the argument presented here are developed. It may be useful, therefore, to
conclude with a summary of practical conclusions of relevance to the current
re-appraisal of Community policy.

First, while the Commission’s current preference for intervention based on re-
gional programmes of development must be welcomed, the question remains
whether the regions concerned have the means themselves of setting and pur-
suing priorities of development. Partly this is a question of how regions are
defined, expecially for economic purposes, and how comprehensive is the
participation of economic and social actors in the formulation and imple-
mentation of programmes. Partly it is a question of ensuring that programmes
are integrated not only in terms of the use of financial instruments but also
in terms of the whole range of variables affecting growth at regional level.
Secondly, in spite of the Commission’s efforts to improve co-ordination of the
various instruments of structural intervention, the latter are still administered
as separate funding arrangements designed for specific purposes (such as voca-
tonal training, farm modernisation, investment in infrastructure, and so on).
These purposes are not always the most relevant from the point of view of
regional development, so that the Community should find more selective
and flexible methods, involving the setting of prionties in direct consultation
with the regions concerned.

Thirdly, financial assistance is not sufficient on its own especially since within
some of the member states (such as lreland) appropriate regional authorities do
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not exist or, if they do, lack the means of promoting regional economic poten-
tial. The Commission should be enabled to give where necessary direct assi-
stance to regions in the form of expertise and guidance, while the regions should
also be assisted to formulate their own view of the regional economy.

Finally, the whole range of Community palicies needs to be made more open to
influence by such regional perceptions. In one sense the reliance on a purely re-
distributive approach reflects the very limitations of the Community‘s institu-
tions and procedures, in which it is primarily bargaining among diverse national
interests that determines what measures are taken by the Community.

Only if the Community is open to influence from interests and opinions distinct
from those of the member states’ governments, will it be capable not just of
devising short-term solutions to differences between governments but also of
addressing the genuine economic and social problems of managing a common
market,

This shortcoming is one of the main consequences of failure to develop the
powers of the European Parliament, since it is precisely the role of a parlia-
mentary institution to ensure that public authorities are made aware of eco-
nomic and social realities, The Parliament has up to now for obvious reasons
concentrated much of its energies on budgetary matters and, as | have tried to
argue, this is not the best context in which to treat the problem of regional
economic disparity. The Parliament, therefore, has a necessary function to
perform in bringing regional considerations to bear on the whole range of
Community policies.
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Die politische Situation Marokkos

von

Prof. Dr. Dr. Bernd M. Weischer*

Das monarchische politische System Marokkos steht fest und wird im Moment
von keiner ernst zu nehmenden Opposition in Frage gestellt. Selbst einem vor-
stellbarcn Attentat eines Einzelgingers werden keine groRen Erfolgschancen ein-
geraumt. Die Monarchie ist islamisch fundiert und der K6nig als ‘Emir al-mu‘mi-
nin* (= Firsr der Gliubigen) sakrosankt. Selbst wenn das von gewissen Integri-
sten-Kreisen, die als solche aber nicht straff organisiert sind, in Frage gestellt
wird, so gibt es doch keinen charismatischen Gegenspieler des Konigs, der eine
gewisse Autoritit im Lande hitte. Auch der oft erwihnte Abdeslam Yasin ist ei-
ne isolierte Einzelfigur ohne Anhang; er erinnert mehr an einen mittelalterlichen
BuRprediger, der dem Herrscher einen Spiegel vorhalt. Die integristischen Grup-
pierungen, die ibrigens genau beobachtet und bewacht werden, stellen bisher
kein Sicherheitsproblem dar, sie sind mehr der - zumeist jugendliche - Ausdruck
des Protestes gegen bestimmte gesellschaftliche Zustinde des Landes, wobei sich
ein gewisser ‘linker' Einfluf bemerkbar macht, ein Phinomen, das man iibrigens
auch in Tunesien beobachten kann. Die Kritik an den negativen Seiten des Sy-
stems ist u.a. bei Studenten, Intellektuellen, Angehérigen des Mittelstandes, Frei-
beruflern zu finden, es werden Korruption des Staatsapparates, die hohe und
weiter zunehmende Arbeitslosigkeit, die ungerechte Giterverteilung etc. beim
Namen genannt. Diese Gruppe ist aber nicht organisiert und hat keinen groRen
EinfluR auf die Arbeiterschaft und die Landbevilkerung.

Die offizielle politische Opposition die legal im Parlament vertreten ist, stellt die
Monarchie nicht in Frage, ist also keine Gefahr fiir das Konigshaus. Das gilt so-
wohl fiir die sozialistische USFP, die linke Splittergruppe OADT, die kommu-
nistische PPS als auch fiir die nationalistische I[stiglal, sie gehen also in dieser
Grundfrage mit den politischen Kriften des Regierungslagers konform, d.h. mit
den konservativen Parteien RNI und UC, der royalistischen MP und der konser-
vativ-sozialdemokratischen PND. Wirkliche Alternativmodelle zur Politik und
Wirtschaftspolitik gibt es derzeit nicht bzw. werden nicht offen diskutiert. Die
Schwierigkeiten, die Marokko bisher nicht in den Griff bekommen hat, sind die
wirtschaftlichen. Hier liegt die Gefahr, daB es immer wieder zu spontanen Unru-
hen kommen kann - wie bei der Preiserh6hung fiir Brot und andere Grundnahr-

* Als Quellenangabe fiir den vorliegenden Text gilt: KAS-Auslandsinformationen, 5/87.
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ungsmittel Anfang 1984. Trotz gesunkener Erddlpreise, einer.guten E.rn[e 1986
und einer erwarteten guten Ernte auch im Jahr 1987, trotz einer gewissen Ver-
schnaufpause durch verschiedene Kredite (z.B. vom IWF) ist es noch nicht zu
den notwendigen strukturellen Verinderungen - vor allgm auch auf dem Agrar-
sektor - gekommen. Durch die Siderweiterung der EG sinken die Exportchancen
fir Zitrusfriichte, Gemiise etc., solange nicht neue Assoziierungsabkommen aus-
gehandelt werden. Weitere Negativfaktoren, die schrittweise an Bedcutung ge-
winnen, sind die Landflucht, die Unfihigkeit der staatlichen Verwaltung, weitere
Arbeitskrifte aufzunehmen, die Blockierung des Arbeitsexports ins Ausland? die
Zunahme der Arbeitslosigkeit, die nicht zu entschirfende Zeitbombe des rapiden
Bevolkerungszuwachses. Vorgesehene Gegenmafnahmen, wie Kirzung dgr
Staatsausgaben, restriktive Geldpolitik, Abwertung der Landesyvahrung, Privati-
sierung von Staatsbetrieben, langsamer Abbau der holjen staa.thchen Subventio-
nierung der Grundnahrungsmitzel, sind nur halbherzig in Angriff genommen wor-
den, zumal da schon jetzt ein groBer Devisenengpal besteht. Auch steht zu be-
fiirchten, daf diese GesundungsmaBnahmen Unruhen auslosen konnten; und so
schiebt man die Probleme weiter vor sich her.

Das Militir, von dem in der Vergangenheit, besonders in den siebziger Jahren,
des ofteren Putschversuche ausgingen, steht heute allerdings geschlossene'r zum
Konig. Der militarische Erfolg in der Westsahara hat zu eciner Konsqhdxerung
innerhalb der Armee beigetragen, wie ja das Saharaproblem insgesamt die marok-
kanische Nation zusammengeschweilt und trotz aller Opfer der Bevélkergpg das
NationalbewuRtsein gestirkt hat. Geriichtweise hért man von einer oppositionel-
len Offiziersgruppe unter der Bezeichnung ‘Bewegung des 16. Augus[“ (Datum
des Angriffs der Luftwaffe auf die Kénigsmaschine unter General Oufkir im Jah-
re 1972), denen sich einige frustrierte, bei den jingsten B,eférderunger? zum
Thronfest 1986 ibergangene Colonels angeschlossen hittcn.' Diese Gruppierung
habe algerische Kontakte und vertrete einen arabischen Soziahsmus a la Nagser.
Seitdem Spanien und Portugal Mitglieder der Europiischen .(;Cnlt‘lnSChflt[ sind,
ist Marokko als Mittelmeer- und Atlantikanrainer ein strategisches Schlyssclland
geworden. Terroraktionen und Attentatsversuche sind vorprogrammiert. Der
Ostblock (vor allem Bulgarien und die Sowjetunion) hat dic Zah! seiner Agenten
in dieser Region schon seit 1985 merklich vermehrt. Der marokkanische ln.nun-
minister, der gréfte Machttriger nach dem Kénig, versucht, angcsmhvts dl-cser
Entwicklung mit vermehrten Kontrollen jeder Art gegenzusteuern. Inwieweit er
Erfolg hat, wird die nahe Zukunft zeigen. ‘ ‘
Marokko ist jedenfalls fir die Europaische Gememnschaft, und zwar mch_t nur .t.ur
deren Mittelmeeranrainer, wic fir die NATO wichtiger geworden, und man wire
gut beraten, das Land mit seiner ¢indvutig prowestlichen Haltung bci der Uber-
windung seiner okonomischen Schwierigkeitcn (s.oben) noch w1rksamc.r Zu
unterstiitzen, bevor Ereignisse cintreten, die cine gro3e Bedrohung uvnd weitaus
hohere finanzielle Belastung fiir Europa und das westliche Bindnis mit sich brin-
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gen konnten. AuRerdem ist die Vermittlerrolle und der méRigende EinfluR Ma-
rokkos in der arabischen und islamischen Welt gar nicht hoch genug einzuschit-
zen. Rabat ist auch der Sitz der Erziehungsorganisation der islamischen Linder,
der ISESCO (= Islamic, Educational, Scientific, and Cultural Organisation). Die-
se Organisation machte in letzter Zeit 6fter von sich reden. Vom 27.bis 29.10.
1986 fand in Rabat cin wichtiges Treffen dieser 46 Staaten umfasserden Orga-
nisation statt, das diesmal von zahlrcichen ministeriellen Delegationen beschickt
war.

Zu beweisen sind diese Geriichte nichrt; auch ist ein erfolgreicher Staatsstreich
von dieser Gruppe her realistischerweise schwer vorstellbar. Zumal der Konig
viel fiir die: Armee getan hat: Die Luftstreitkrifte wurden in den letzten Jahren
auf 14.000 Mann verstirkt, cin Modernisicrungsproze® ist angelaufen. Fir in
der Westsahara stationierte Truppen werden doppelte Gehilter gezahlt, Offiziere
bekommen Grundstiicke zu Vorzugspreisen fiir den Hausbau und einen Dienst-
wagen auch fur Privatzwecke und andere Vergiinstigungen. Insgesamt ist das Ver-
hiltnis zwischen Kénig und Armee heute weitgehend entkrampft und positiv.

2

Um auf die aufere Lage, die Beziehungen Marokkos zu befreundeten und nicht
befrcundeten Staaten und Regierungen zu sprechen zu kommen, wire zunichst
auf die aktuelle Lage in der Westsahara hinzuweisen. Dic Westsahara-Frage hat
sich in Marokko trotz aller Belastungen innenpolitisch cher stabilisierend ausge-
wirkt und wird aller Voraussicht nach, wenn die letzte Mauer fertiggestellt ist,
kein regimebelastendes Problem sein. Trotz der militirischen Uberlegenheit
Marokkos gelang es der Polisario im vergangenen Dezember und erst kiirzlich, die
Mauer zu durchbrechen. Nach Aufkindigung des marokkanisch-libyschen Uni-
onsabkommens hat Libyen seine Unterstitzung der Polisario in geringem Um-
fang wieder aufgenommen. Es sollen zur Zeit auch 50 Polisario-Kimpfer in der
von Syrien kontrollierten Bekaa-Ebenc im Libanon von iranischen Ausbildern
traintert werden. Erste iranische Kimpfer wurden in der Sahara gesichtet und
getotet. Die  merkwiirdige Achse ‘Iran-Syrien-schiietischer, syrisch kontrollier-
ter Libanon-Libyen-Algerien’, die ‘islamisch nicht zu erkliren ist, diirfte also
eine Neuauflage der alten arabischen, &stlich beeinflulten Ablehnungsfront mit
Einschlu des Iran darstellen. Die letzte Sahara-Mauer entlang der maurctani-
schen Grenze sollte schon bis zum Thronfest (3.3.1987) fertig werden. Damit
wire auBer.zwel kleinen Ecken gegeniiber Algerien das gesamte Gebiet der
Westsahara befriedet. Auch die Polisario-Schlauchbootattacken auf ausliandische
Schiffe in den Gewissern zwischen Mauretanien und den Kanarischen Inseln, die
sich als Publicity-Aufhinger - vor allem in linken Blittern Europas - so gut mach-
ten, diirften jetzt ein Ende haben. Der Bau dieser Mauer ist woh) auch beim letz-
ten Besuch des marokkanischen AuRenministers A. Filali in Nouakchott (8./9.1.
1987) abgesummt worden.

Dic Regierungen vieler afrikanischer [inder, die aus ideologischen Griinden und
unter algerischen Pressionen die sogenannte Sahararepublik anerkannt hatten,
tendieren neucerdings dazu, ihre Entscheidung zu revidieren, da sie von Algerien
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nicht entsprechend honoriert wurde, und suchen verstirkt tilfe bet Marokko.
So haben sich mehrere Prisidenten solcher Staaten zu Besuchen in Marokko an-
gesagt bzw. nehmen diplomatische Bezichungen mit Marokko auf (z.B. Kapver-
dische Inseln, Togo). Auch Sencyal hat sich nach einer kurzen Eintribungsphase
wieder offen zu Marokko bekannt. Insgesamt mul man sagen, daB die jingsten
diplomatischen Vorstéle Marokkos in Afrika und Latcinamerika nun langsam
Friichte tragen.

Eine gewisse Erniichterung ist in den amerikanisch-marokkanischen Bezichungen
eingetreten. Die USA werden nicht nur wegen ihrer widersprichlichen Nahost-
und lranpolitik als unsichere Bundesgenossen angeschen. Der Peres-Besuch und
die Annullicrung des libysch-marokkanischen Unionsvertrages haben nicht das
Ergebnis gezeitigt, das Marokko erwartet hatte: cine verstirkte, dringend beno-
tgte Hilfe scitens der USA und internationaler Finanzkreise. Marokko schaut
wicder verstirkt nach Europa: Dic franzisisch-marokkanischen Beziehungen
sind ungetriibt und vorrangig.

Frankreich hilt seine finanzicllen Zusagen an Marokko ein und sieht in ihm
einen seiner wichtigsten afrikanischen Partner. Die marokkanisch-britischen Be-
zichungen sollen aufgewertet werden. Konig Hassan 11 hat cine Einladung von
Kénigin Elizabeth 11. angenomimen und hat in England vom 14—.‘ b»lS 17.7.1987
cinen Staatsbesuch absolviert. Eine Rethe von europidischen Ministern stattete
im letzten Quartal 1986 Marokko Besuche ab. Bei den Gesprichen ging es vor-
rangig um dic marokkanischen Wiinsche in bezug aut eine vorteilhaftere Behand-
lung durch die EG.
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Romische Radikalismen —

Was ist die "'Partito Radicale’’?

von

Dr. Ladislaus Barlay *

Rom heiRt eigentlich nicht Rom, sondern Roma und dieser kleine phonetische
Unterschied deutet auf Wesentliches hin. Denn diese firwahr citzd eterna ge-
deiht, seitdem sich das geistig-politische Schwergewicht des Geschehens im anti-
ken Mittelmeerraum aus einem in die hellenistische Epoche iiberwechselten Grie-
chenland westwirts verlagerte, im Zeichen einer unerschépflich erneuerungsfihi-
gen Flexibilitit, die aber das geschichtlich einmal Dagewesene milde in sich auf-
nimmt und Ortsansissigen wie Neuankémmlingen alles, was sich an Wissen und
Normen kontinuierlich ansammelte, in einer unnachahmlichen Reichhaltigkeit
und Fille wic urbane Selbstverstindlichkeiten einer weich umfassenden Lebens-
orientierung zum Mitmachen anbietet. Man ist, selbst unter Leistungsdruck oder
mitten im politischen Kampf immer gut aufgehoben in Rom und es kann kaum
eine Handlungsweise geben, die hier nicht lingst irgendeine Verwurzelung hitte.
Rom war ja bereits in der Antike eine Metropole und ist nun, nach vielen, teils
opferreichen Schwankungen ihrer Einwohnerzahl, wieder eine, eben moderne
Metropole.

Zuviel hat sich hier ereignet, wurde hier erdacht und diskutiert, gebaut, gedich-
tet, gemalt, gesammelt und komponiert, als dag die Vielfalt, ja der Reichtum
allein der Spuren dieser Aktivititen, wie sie einem entgegentreten, und wie sie
sich, man denke nur an das Beispiel des urspriinglich heidnischen und durch
friihchristliche Einrichtung konservierten Pantheons, vielfach iberschneiden, in
wenige Worte gefalt werden kénnten. Noch schlimmer: es gibt kaum ein kul-
turelles Detail dieser Stadt, das nicht schon irgendwann als ad nauseam repro-
duzierter Kitsch uns begegnet wiire. In der Ferne etwas RSmisches heraufzu-
beschwéren lduft immer Gefahr, abgedroschen zu wirken, jedoch das Gleiche
vor Ort und inmitten einer vitalen sowie freundlich zuginglichen Aktualisiert-
heit fasziniert einen, und zwar ohne Distanz, immer von Neuem.

Schon die Spazierginge, zu denen diese Stadt einlidt, enthiillen eine seltene
stidtebauliche und architektonische Symbiose von behaglichem privaten Woh-
nen und 6ffentlicher, mal in stidtischer, mal in staatlicher, mal in kirchlicher
Regie erzeugter Reprisentanz. Darum lohnt es sich, wenn man das Mausoleo
di Augusto und das Pantheon schon mal aufgesucht hat, es nicht nur auf den
alten Stadtkern mit Forum Romanum, Saturnus-Tempel, Via Sacra, Vespasi-

* Reflexionen iiber den 32, Kongress der Partito Radicale, der von 26. 2. bis zum 1, 3. 1987
in Rom veranstaltet wurde.
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anus-Tempel, Septimus-Severus-Bogen, Kurie, Basilica Emilia, Maxentius-Basi-
lica, Augustina und Faustina-Tempel, Colosseum, Romulus-Rundtempel, Foca-
siule, Julius Caesar-Tempel, Venustempel, Titusbogen, Vestatempel, Vestalin-
nen-Haus, Castor und Pollux-Tempel und Augustus-Tempel ankommen zu las-
sen, sondern an Caracallas Bidern und an der Kapelle Domine, Quo vadis? vor-
bei auf die Via Appia Antica zu fahren. Aber auch aus neuerer Zeit stammende
Bauensembles darf man in Rom nicht isoliert betrachten. So empfiehit es sich
ein Herabsteigen von der Trinita dei Monti auf dic Piazza di Spagna und cinen
Rundgang auf der Piazza del Popolo mit einer Exkursion in das mit Grinania-
gen groBziigig ausgestattete Villen- und Museumsviertel der Villa Borghese und
Villa Medici zu verbinden. Wic fugenlos und doch sofort auffallend fiigen sich
Gebiuden wic Palazzo de Montecitorio, Palazzo Chigi oder Palazzo Quirinale,
oder Brunnen wie Fontana di Trevi oder Fontana dei Fiumi (auf der Piazza
Navona) in ihre bauliche Umgebung!

Rom ist cin einziger, dank hochster Partizipation an den Informationsflissen
einer teils auch naturwissenschaftlich erfaBbaren Realitit nicht nur zweck-
miRig, sondern im Zeichen optimal iberformter ZweckmiRigkeit bebauter
Ort. Das wird dem Betrachter besonders dort deutlich, wo Meister wie Michel-
angelo, Bramante oder Bernini am Werke waren. Am Schnittpunkt. wo die
Foren von Augustus und Traianus der Via dei Fori Imperiali entlang und von
der anderen Seite der Capitolinische Hiigel iiber die Basilica Santa Maria d’Ara-
coeli auf die Piazza Venezia (mit dem fremdartigen, jedoch integrierten Palazzo
Venezia) treffen, umgeben nun drei Paldste (Palazzo Senatorio, Palazzo del
Museo Capitolino und Palazzo dei Conservatori einen der eindrucksvollsten
dffentlichen Plitze, die je angelegt wurden: Michelangelos Piazza del Campi-
doglio, wo zwei der Paliste ebenfalls von Michelangelo entworfen wurden
und wo (zu liebhabern historischer Plastik zugeneigteren Zeiten) nicht nur
die Reiterstatuc des Marcus Aurelius bewundert werden konnte, sondern
auch ein Panoramablick in Richtung Piazza del Gesu.

Was jedoch Rom an dffentlichen Bauleistungen bietet, errcicht in der Basilica
San Pietro mit Berninis Sdulengang, Petrus-Stubl, Tabernakel, Baldachin sowic
mit Michelangelos Kuppel und La Picta (in ciner Seitenkapelle) ohne Zweifel
ihren Hohepunkt, wobei diese von Papst Julius 11 eingelcitete Kulmination der
Renaissance-Architektur tatsichlich an dem Ort erbaut wurde, an dem das Grab
des Heiligen Petrus liegen dirfte. San Pietro, am besten vom Castel Angelo und
von den grazidsen Tevere-Briicken kommend. der Via della Conciliacione entlang
erschlieRbar, ist nicht nur ¢in vollkgmmenes sakrales Bauwerk, mit dem sich nur
wenige Kirchen, so vielleicht einige der gothischen Kathedralen oder der griechi-
schen Tempel iiberhaupt vergleichen lassen. Diese Basilika machrt, stets das Einge-
fiigtsein aller Details ins prachtvolle Ganze sowie eine optische Optimierung von
geometrischen Figuren und Massen unter Beweis stellend, von auBen und dann
von innen ins Auge gefaBlt, das freiheitsstiftende, jede Person gesetzmifig pri-
gende Primat des partizipierbaren, in Gesetzen nachspirbaren, sich in Zufillen,
ganzheitlichen Verursachungen und Wechselwirkungen, ja im Prinzip statistisch,
nur im Grenzfall deterministisch, vor allem in Paradoxien durchsetzenden, 1n
der Endlichkeit raumzeitlichen Werdens und Zustandswechselns die unendliche
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Michtugkeit eines fulgurativen Prozesses geltend machenden Geistes in einer sel-
ten so erfolgreichen, weil vollkommenen Art transparent. Das ist der Grund, wa-
rum der Anblick dieses Bauwerkes, vor allem, wenn man noch etwa die Pinako-
thek und die Sixtinische Kapelle (mit Michelangelos Fresken) hinzunimmt, die
katholische Kirche in einer zwar als in der diesseitigen Welt operierenden, je(ioch
essentiell von ihrem geistigen Auftrag her bestimmten Gestalt zum 6ffentlichen
Ba“h“’f“ werden 14Bt. Die Kirche zeigt sich hier jedem und unmittelbar als eine
Institution, deren Mitglieder durch die Emanation des Heiligen Geistes legiti-
miert sind. Das Erhabene an San Pietro geht jedem intelligenten Betrachter psy-
Chl‘SCh so sehr nahe, als ob diese ganze Pracht nur um seinetwillen dastiinde. Nur
unintelligenten Zaungisten diirfte das entgehen.

vRomlist mit dem Stuhl Petri, d.h. mit dem des jeweiligen Pontifex Maximus, und
im S}nnc des Lateranvertrages mit dem Vatikanstaat unzertrennlich verbunden.
pamlt gesellen hier zu dgn staatlichen, auch noch etliche, eben kirchliche Univer-
sititen, Hochschulen, Seminare, Verlage, Redaktionen, Rundfunkanstalten,
Krankenhiduser, Verwaltungen, Museen, Bibliotheken, kurzum: Rom hat da-
durch ein potenziertes geistig-kulturelles Dasein auf allen Ebenen und in allen
wesentlichen Bereichen. Katholisch geprigt wire Rom auch ohne den Vatikan-
staat. Die Zahl der hier erbauten prachtvollen Kirchen wie San Pietro in Vincoli
(mit dem Grabmal von Papst Julius 11 von Michelangelo), Santa Maria Maggiore
oder San Giovanni in Laterano usw. ist, gemessen an vergleichbaren Zahlen aus
anderen urbanen Zentren haliens schwindelerregend.

Doch Papsttum und Stadt Rom prigten sich gegenseitig, welche Seite auch im-
mer in einer bestimmten geschichtlichen Situation dominant sein konnte, welche
Auswirkungcn das auch immer haben durfte — ideell, wirtschaftlich und poli-
asch. .Auch heute und auch in den weniger geschichtstrichtigen Bezirken der
Sta@t ist die mentale Ausstrahlung der Prisenz des Heiligen Stuhls in dieser Ge-
meinde immens. Was ja Rom von den Handels- und Banquiers-Stidtestaaten,
vornehmlich Republiken, wie Firenze, Genova, Venezia, Padova, Siena, Milano,
Bologna usw. als ebenfalls urbane Regionalhauptstadt unterschied, das war die
pipstliche Anmeldung eines universalen, geistig fundierten Anspruchs auf zumin-
dest einige weltliche Rudimente davon, was einst ein ganzes Imperium zierte.
Darum war Rom seit dem Altertum nur ein Regionalzentrum zwar, einstweilen
sogar schlichtweg der pipstliche Kleinstaat oder sogar eine von auRen aufok-
troyierte Republik, jedoch immer auch eine Metropole.

Auf dem ganzen europiischen Kontinent gibt es nur cine einzige andere Metro-
pple, die sich mit Rom in dieser Hinsicht iiberhaupt messen lassen kann: Paris

eine Stadt mit sehr stark mittelalterlicher Ausprigung (durch gothische Archi:
tektur und scholastische Universitit) in ihrem musealen Kern und mit der auf
derp ReiRbrett von klassischem Rationalismus, Revolution, bonapartistischem

Kaisertum und nach restaurativen Exkursen errungener Republik fiir Citoyens

ugd zugleich Bourgeois entworfenen, reprisentativen Gestalt. Man kdnnte viel-

leicht Vdie Feststellung wagen, in Paris ist Geschichte zum Bauelement eines

dynamisch und in Springen hervorgebrachten Systems der normativen Regeln
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liberal verfaBter, rechtsstaatlicher Gegenwart geworden, wihrend in Rom jedes,
nicht rein geistige System von Normen nur in einem mild umspannenden, kon-
tingenten, Freiheit wie Verantwortung vorerst immer individuell bemessenden

FluR der Geschichte gelten kann.
Denn Rom pulsiert natiirlich auch im Sinne von Business, Handel, Medien und

durch Gewaltenteilung gegliederter Politik. Abgeordnetenkammer, Senat, Pri-
sidialamt, Ministerien, Amter, Kommunalbehérden und Gerichte sitzen hier
ebenso wie Verlage, Funk- und Fersehanstalten, Hauptverwaltungen grofer Kon-
zerne, elegante Geschifte fiir jeglichen Bedarf und in jeder Preislage von der Via
Crescencio bis zur Via Nazionale, von der Via Veneto bis zu den unzihligen, als
Familienbetrieb geschicke gefiihrten Kleingeschiften der hiigeligen Wohngebiete,
an denen man merkt, daB es doch méglich ist, preiswert, phantasievoll und sogar
geschmacksvoll zu bauen. Aber alles Pulsieren geht hier beschaulicher und weni-
ger formalistisch vor sich als in Paris, London, Bruxelles oder gar in Miinchen.
Das Mittelmeer ist ja hier via Ostia zum Greifen nahe, Nordafrika und der Nahe
Osten sind hier ebenso wie Siidfrankreich, Griechenland oder Spanien praktisch
Nachbarn.

Rom zeigt heute, daR auch diese Metropole zur Schwelle des Ubergangs von:
der Industrie- zu einer Informationsgesellschaft vorstieR. Selbst in bescheidenen
Vororten stechen winzige Dienstleistungsunternehmen der Computerbranche ins
Auge, der industriell bedingte Wohlstand wirkt dagegen zunchmend obsolet,
wenn auch zugleich unverzichtbar. Man hat den Eindruck, daR die Rémer es ver-
stehen werden, die Segnungen des Industriezeitalters ebenso geschickt in eine
neue Synthese des Lebensstils hereinzuholen, wie sie das praktisch mit den Vor-
ziigen vergangener Zeiten immer schon ansteliten. Beruhigend ist dabei zu wis-
sen, daB cin post-industrielles Zeitalter ausgerechnet die Romer nicht wird iiber-
fordern konnen.

Kann man in Rom iiberhaupt radikal sein? Man kann es sehr wohl, ja man muR
es schon um der ewigen Selbsterncuerungstendenz willen, die dieser Stadt, ja
dieser Gemeinschaft, man ist versucht zu sagen im Sinne eines Heiligen Augustus
oder eines Heiligen Thomas von Aquin, unverindert inhirent ist. War schon
Papst Julius 11 ein Radikaler, als er seine Bauvorhaben gegen Widerstand durch-
setzte, oder waren schon die Pipste Leo XIII und Pius XI radikal, als sie die
soziale Dimension der Katholizitit kithn wiederentdeckten, war ja Papst Pius XII
ein Radikaler als er Anfang des Zweiten Weltkricges jeder totalitiren Tyrannei,
so auch der faschistischen, 6ffentlich eine mutige Absage erteilte, war doch auch
Papst Johannes XXIII ein Radikaler, als er die Kirche fiir die Errungenschaften
der Aufklirung offnete oder Papst Johannes Paul 11, der ein Philosoph ist und
nicht anders als radikal auf Werte der chnistlichen Ethik rekurriert.

Nicht nur kirchliche Oberhiupter ibten sich freilich hier schon in Radikalitdr,
man braucht dabei nur an die vielen Politiker zu denken, die sich, mit welchen
weltanschaulichen Priferenzen auch immer, seit der Risorgimento radikal fiir
die Entstehung ecines freiheitlich verfaBten, demokratisch regierten Rechts-
staates auf foderativer Basis in Italien einsetzten und schlieBlich kannte man
radikales politisches Verhalten bereits im alten Rom. Wer nennt sich aber heute
in Rom radikal?
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Radikales Forum oder Bazar der Radikalismen?

Dort, wo die Via Aurelia bergauf, am Monte Vaticano vorbei und manche Kur-
ven beschreibend, durch dicht besiedeltes Stadtgebiet, in dem Stadthauswohn-
p[bckc, Krankenhausanlagen, Supermirkte, kirchliche Residenzen, Hochschul-
Institute, Botschaftervillen und Polizeikasernen einander ablésen, alimihlich aus
Rom hinausfiihrt, aber noch bevor die Peripherie landwirtschaftlich lingst nicht
mehr genutzter, teils mit auBer Betrieb gesetzten, teils mit nagelneu errichteten
Industriegebiuden bebauter, dder GroRflichen, kithn bemessener Autobahnaus-
fabrten und reliktartig dahinwelkender Pinienhaine anfingt, mitten in einer
mit Dienstleistungsgeschiften aller Art und natiirlich auch mit Gotteshiusern
reichlich ausstaffierten Wohngegend neuerer, jedoch behaglicher Bauart liegt
das Hotel Ergife.

In diesem, einst gewiR der Luxuskategorie gezihiten, mit mehreren Fligeln in
die Hohe ragenden Hochhauskomplex, in dem nunmehr Geschiftsreisende
middlc class-Urlauber, vor allem aber Schulklassen und sonstige Reisegrupper;
einzukehren pflegen, und in dem die baulichen Fazilititen groRer Speisesile,
Cafcs. Bars, Souvenierboutiques oder Diskotheken mehr verheiBen als dort an
Leistung tatsichlich dargeboten wird, veranstaltete die Partito Radicale (Radi-
kale Partei) vom 26. Februar bis zum 1. Mirz 1987 ihren 32. Kongress, unter
dem man sich eigentlich einen Parteitag vorstellen sollte.

Agf die Anwesenheit von Politik, ja von Berufspolitikern und damit auch von
einer gewissen Prominenz deutete dabei das vorsorglich gekniipfte Netz von
Sicherheitsmafnahmen Marke “Personenschutz”, in deren Folge man wihrend
der Dauer des Kongresses im Hotel allenthalben auf, egal ob in Uniform oder
in Zivil gehiillt, oft mit stattlichem Maschinengewehr ausgeriistete Polizeibeamte
stoflen konnte. Weniger die tatsichliche Gefihrdung 6ffentlicher Geschifte und
exponierter Personen durch den politischen Terrorismus, sondern, Gott sei dank,
cher die Erinnerung an die brigate rosse und an die prima linea scheint hier recht
akut zu sein, konnte der Beobachter meinen.

Gleichwohl durfte er sich die Augen vor Verwunderung dariiber reiben, wie viele
prominente Mitglieder anderer Parteien, héhere Beamten, Verbandsfunktionire,
Gewerkschafter, Geistliche, Journalisten und Fernschstars, Schlager- und Pop-
singer, Schauspieler, Kinstler, Schriftsteller usw. ausgerechnet auf diesem Par-
teikongress sich ein Stelldichein gaben. Auf den Fluren vor dem Plenarsaal, vor
den Kkleineren Sitzungssilen, in den Bars, im Pressezentrum oder eben im ge-
konnt besetzten Kongressbureau herrschte zumeist rege Kommunikation zu
zweit oder gruppenweise kurz stehenbleibender, linger verweilender oder eben
im hektischen Vorbeirauschen aufeinander einredender Leute, die sich sichtlich
iiberaus engagierten Unterhaltungen zu widmen wihnten.

Politisch erstaunlich war dabei die fast lickenlose Prisenz der Vertreter des ge-
samten politischen Parteienspektrums: hier ein Regionalrat, Mitglied der Demo-
crazia Christiana (DC), daneben ein Anwalt, Sozialist (PSI), etwas weiter rechts
ein Biirgermeister, Sozialdemokrat (PSDI), dann eine Nobelpreistrigerin, unweit
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von ihr ein Kleinunternehmer, Liberaler (PLI) und ein Funktionir, Republika-
ner (PRI), dort ein Jugendfunktionir der Sozialisten, ein franzdsischer Domini-
kanerpater, dann wiederum ein Abgeordneter, Kommunist (PCI) und ein Sena-
tor, Liberaler, um von den unzihligen Journalisten und Rundfunk- sowie Fern-
sehmoderatoren erst gar nicht zu reden, die allesamt ihre parteipolitischen Pri-
ferenzen oder sogar Mitgliedschaftsausweise hierhertrugen.

Nicht nur die rege Teilnahme der Vertreter des gesamten parteipolitischen Spekt-
rums der Republik sticht derart ins Auge. Auch die bunte Mischung von Berufs-
und Altersgruppen sowie Nationalititen schien zumindest fiir einen Parteitag
ungewohnlich. AuBer Biirgermeistern, Regionalriten, Abgeordneten, Senatoren,
Anwilten, Beamten und Journalisten waren hier alle erdenklichen Gruppen ver-
treten. Professoren, Arzte, Hausfrauen, Rentner, Arbeitslose, Studenten, Schiiler,
Strafgefangene und chemalige Strafgefangene, aus RuRland ausgereiste Juden,
der Pasok-Europaparlamentarier Mavros aus Griechenland, Schriftsteller wie der
umjubelte Poet aus Sizilien, Ignazio Butitta, Schauspieler wie Sylvia Koscina,
Laura Lattuada, Ilona Staller oder Ugo Tognazzi, Filmregisseure wie Bertolucci
und Damiani, Musiker und Komponisten wic Angelo Branduardi, Gigliola Cin-
quetti, Domenico Modugno und Rita Pavone oder bekannte FuBballspieler be-
volkerten in laut pulsierendem Durcheinander und kommunikationsbeflissenem
Miteinander das Hotel Ergife von frih Vormittag bis in die tiefe Nacht hinein.

Im Laufe des Kongresses artikulierten sich auch die einzelnen Initiativgruppen,
die sich zwecks der Vertretung ihrer mehr oder weniger politischen, oder polit-
sierbaren Anliegen im Schofe der Partito Radicale bestens aufgehoben fiihlen,
und zwar unabhingig davon, ob sie Mitglieder der Partei aufweisen oder nicht.
Hier Gegner der Tierversuche, dort Anhinger der Strafrechtsreform, etwas wei-
ter die Feministinnen, daneben wiederum Ristungsgegner, etwas weiter Be-
kimpfer der Hungersnot in Afrika, daneben Gegner der Vollstreckung einer
bestimmten Todesstrafe in den USA, dahinter Kernkraftgegner, wobei selbst-
verstindlich die Anhinger des Gurus Bhagwan Shree Rajneesh ebensowenig
fehlen durften wie Naturschiitzer, Menschenrechtsorganisationen oder Pro-
pagandisten der “Esoterik”. Selbst die Parteifunktionire, die Abgeordneten-
mandate tragenden Berufspolitiker der Partei oder die von einfachen Mitglie-
dern oder gar Sympathisanten schwer unterscheidbaren Aktivisten pflegten
hiufig in kleinen Gruppen ihre sehr unterschiedlichen und sehr speziellen
“happenings”; die Mitglieder der Assoziazione Radicale di Napoh verbreite-
ten iiber das sie insbesondere Beschiftigende gleich dicke Info-Materialien.

Auf den ersten Blick schien dieser Kongress so etwas wie ein schwer iber-
sichtlicher Marktplatz, also etwa ein Bazar fir alle einzelnen und Gruppen

zu sein, die ihre sehr disparaten Ziele und Erwartungen im Rahmen einer’

rechtsstaatlich normierten Massendemokratie mit cinem entschlossenen
Reformwillen durchzusetzen versuchen, wobei sie das, was sie jeweils wollen
und wie sie das jeweils wollen als radikal bezeichnen.

Zu dieser Atmosphire eines pluralistisch pulsierenden Markigeschehens trug
sicherlich . die tolerante und wohl auch flexible Organisation des Kongresses
bei. Prakusch konnte sich jeder Teilnehmer auf die Rednerhisten der Plenar-
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debatten und der Kommissionsdebatten zwecks Wortmeldungen oder Reso-
lutionsanregungen jederzeit unbehindert eintragen, an den ersten beiden
Tagen dauerten die Debatten auch bis in die Nacht, Sitzungen der Bundes-
kommission konnten sogar erst in den frihen Morgenstunden beendet wer-
den. Zuweilen vermehrten sich die vollen Rednerlisten, und nicht zuletzt die
Berge von Info-Material, die von den verschiedensten Gruppen und Unterglie-
derungen der Partei verbreitet wurden, wihrend man jedoch Mittags und
Abends nicht nur in den hoteleigenen Restaurants und Bars in oft spontan zu-
sammengewiirfclten  Gruppen nach doch wiederum nur politisch ausfallen
konnender Erholung trachtete, sondern zu diesem Behufe schon mal in die
Trattorien der Umgebung ausflog.

Was so prima facie darbot, war freilich bei weitem nicht das Ganze. Bei aller
Pluralitit, Spontaneitit, Toleranz und Flexibilitit, ja Innovationsbereitschaft be-
wiltigte dieser Kongress ein Arbeitsprogramm, das am ersten Tag die Wahl
dreier Prisidenten, den Bericht des Generalsekretirs Negri sowie den des Schatz-
meisters Calderisi, den Bericht des Bundeskommissionsprisidenten, die Debatte
iiber eine vorliufige Parteisatzung vorsah. Am zweiten Tag standen an: General-
dcbastc und Kommissionssitzungen, Sitzungsberichte, Interventionen, Antrige
l{nd Anderungsantrige. Am dritten Tag folgten: Generaldebatte, Podiumsdiskus-
sion iiber "Recht, Justiz und Medien” (unter anderem mit Francesco Arrabal
Vladimir Maximow, Mauro Mellini und A. A. Sinowjew), Abstimmung iiber die'
Antrige und Anderungsantriige, Wahl des Generalsekretirs, des Schatzmeisters,
der Bundeskommission und des Rechnungspriiferkollegiums, Am vierten Tag
wurden schlieRlich die Wahl- und Abstimmungsergebnisse bekannt gemacht und
der Kongress schloR mit einer éffentlichen Kundgebung unter dem Motto ”'Die
Radikale Partei im Jahr 1987,

Alucl.x die sechs Kommissionssitzungen ergaben Gesichtspunkte und Tendenzen,
die in Richtung einer Homogenisierung der vielfiltigen Positionen unter dem
Dach einer Parteistrategie gewirkt haben diirften. In der ersten Kommission ging
es (unter Beteiligung von Professor Teodori und dem Liberalen Baslini) um eine
Reform des politischen Systems durch Wiedereroberung der Demokratie, der
Information und der Rechtssicherheit. In der zweiten diskutierten der Dominika-
nerpater Cardonnel, EG-Kommissar Ripa de Meana und die Feministin Sabatini
iber die Partei als eine Partei der Einheit Europas, des Lebens, des Friedens und
der Abristung. Die dritte Kommission war unter Beteiligung von Bruno Zevi,
Georges Donnez MAEP und Professor Michail Voslensky dem gewaltfreien
Kampf fiir die Bejahung und Wahrung der Menschenrechte gewidmet. In der vier-
tcp .Kommission befaRten sich ein chemaliger Terrorist (Vesce), ein Justizkom-
missionsprisident von der PSI (Viviani) und eine Reihe prominenter Anwilte
(Massclli, Ventre, Ammannato, Lipera) und ein Strafkammerprisident (Mazzuca)
mit dgm Thema “VerfassungsmiRige Legalitit und gleiche Gerechtigkeit fiir al-
l;”. Die fiinfte Kommission war hauptsichlich von Parteifunktioniren frequen-
tiert und behandelte das neue Parteikonzept der Radikalen, die eine Partei der
Ideen und der Werte anstreben, und dabei transnational und, durch Doppelmit-
gl{cdschafrcn, parteieniibergreifend vorzugehen gedenken. Erst die sechste Kom-
mision hatte sich dem politischen Stellenwert der Risiken und Bedrohungen des
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okologischen Gleichgewichts der Erde, allerdings ohne iiberwiltigende Sachkom-
petenz der Teilnehmer, gewidmet. Wihrenddessen bot man auch Gesprichsmog-
lichkeiten in der Aula an: iber das neue Konkordat, iber die Verletzung der
Ozonschicht der Erde und iiber die 6rtlichen Assoziationen der Partei.

Am Ende schien doch manches dafiir zu sprechen, daR dieser Kongress mehr als
nur ein Bazar von beliebig verkiindeten Radikalismen war. Man hatte also doch
letzdich den Eindruck, daf so etwas wie eine Idee radikalen politischen Han-
delns gibt, an der manche Handlungsweisen teilhaben kénnen und dic folgen-
schwer mit anderen politischen und nicht nur politischen 1deen verflochten ist.
Das hieRe aber, daB die Partito Radicale die Verkorperung, ja das parteipolitische
Instrument eines Paradigmas wire, welches radikal handein wollende und vor al-
lem konnende Personen, falls sie nur einen Minimalkonsens iber Legitimitit und
Strategie ihres Tuns erzielen, zu einer politischen Partei zusammenfaRt.

Worin mag aber die Idee radikalen Handelns bestehen? Was leistet iiberdies das
Paradigma des Agierens ciner radikalen Partei politisch, ferner, wie lange kann
man sich dieses Paradigmas in der Politik mit Erfolg bedienen?

Der Sinn radikalen Handelns

Ein radikaler Standpunkt politisch Handelnder 14Rt sich sogar exakt begreifen.
Wer diesen Standpunkrt auf erfolgreiche Weise, weil wahren Einsichten, realisti-
schen Zielen und zweckmiBigen Entscheidungen entlang geltend macht, mug
jedenfalls eine Bedingung erfiillen. Er muR bei seinem bruchartigen, sprunghaften
und zuweilen iberraschenden oder ungewéhnlichen Eingreifen in den tatsichli-
chen Gang der Ereignisse seine Intentionen noch mehr als andere nach den Kno-
tenpunkten in der Ordnungsstruktur der realen Welt richten. Diese Ordnungs-
struktur ist unter anderem durch eine Vielzahl von Mengen bzw. Klassen gleich-
artiger, abstrakter Gegenstinde gegeben und sie ordnet die Menge aller Beziehun-
gen zwischen allen abstrakten Gegenstinden. Die jeweilige Struktur solcher Ge-
genstinde wird wiederum durch eine endliche Menge von Ordnungsregeln be-
griindet. Radikales Eingreifen bedeutet eine Operation mit dem Ziel, diejenige,
cinem beliebigen abstrakten Gegenstand gemiR einer der giiltigen Regeln (d.h.
Knotenpunkte) zugeordnete, einzigartige Menge dquivalenter Mengen (oder
"GroBe”) zu finden, aus der der betreffende Gegenstand nach einfacher Regel-
anwendung hergeleitet werden kann. Das Auffinden soicher GroRen” ist gleich-
bedeutend mit der Auswah! einer einzigen Menge aus einer unendlich michtigen
Menge von gleichartigen Mengen und es eriffnet die Méglichkeit, solche
"GroRen” zu beliebigen Gegenstinden zu konstruicren sowie aus beliebigen
"GroRen” entsprechende, weitere "GréRen” abzuleiten.

Radikales Tun markiert damit cinen teleonom wie teleologisch iiberformten
Knotenpunkt in der Struktur der realen Welt: den Angelpunkt nimlich, von dem
aus unter Nutzung zufallstrichtiger, offcner Entscheidungssituationen eine singu-
lire Notwendigkeit der jeweiligen Ereignisfolge als ein seine eigene Verwirkli-
chung sicher bewirkendes Ziel auftritt. Das Auffinden solcher Angelpunkte gibt
zwar freie Hand fiir noch so kiihne, unwahrscheinliche, unerwartete Konstruktio-
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nen, es bleibt jedoch auf die Realisierung eines einzigen Ziels oder nur auf die
einiger weniger Ziele beschrinkt. Die dabei bemiihte Notwendigkeit ist wiederum
mit unzihligen Zufillen verschrinkt und sie kann hiufig nur als eine iibergrei-
fende, ganzheitliche, ja relative fesigestellt werden. Vieles von dem Concretum
der Ereignisse, was von dem radikalen Eingreifen betroffen ist, kann damit vom
selben Eingreifen aus gerade nicht erkannt oder beeinfluRt werden.

Radikales Handeln ist mitnichten zu verwechseln mit der Bevorzugung extremer
Entscheidungsalternativen bzw. Wahlmdglichkeiten.! Dennoch kann radikales
Eingreifen in einen Vorgang gerade in der Bevorzugung einer extremen Alterna-
tivmoglichkeit bestehen, wie es auch im Gegenteil, gerade eine irgendwo zwi-
schen den Extremen liegende Wahlméglichkeit bevorzugen kann, — je nach dem,
was nach MaRgabe der Wirklichkeit selbst an radikalen Handlungsmaglichkeiten
iiberhaupt vorhanden ist und was zwecks der Verwirklichung einer radikalen
Ziclsetzung als optimale Entscheidung gelten kann. Ganz generell folgt daraus,
daR radikales Handeln nur dann legitim ist, wenn es zugleich optimales Handeln
ist, d.h. sich als cin Handeln infolge optimaler Entscheidungen erweist. Optima-
les Handeln kann dagegen von Fall zu Fall radikal sein und muf dann radikal
sein kdnnen, es kann aber auch gerade nicht radikal sein und es muR manchmal
auch nicht radikal sein kdnnen. Um der optimalen "Mitte” des Aristoteles willen
muf man manchmal radikal sein, aber man kann nicht immer und durchgehend
nur radikal handeln.

Politisch betrachtet ist radikales Tun nur fir diejenigen méglich, die ihre Ziele im
Einklang mit dem Fortdauern einer liberal verfaRten, rechtsstaatlichen Ordnung
formulieren und ein nach Grund- und Menschenrechten normiertes Minimum an
Legalitit fiir ihre Legitimitétsanspriiche als unabdingbar ancrkennen. Denn gera-
de sic selbst bediirfen des Schutzes durch eine solche Ordnung und gerade sie
streben die Erhaltung oder die Reformierung solchen Schutzes fiir jedermann an.
Radikales politisches Handeln kann deshalb nur die Verfolgung eines einzigen
abstrakten Ziels im begrenzten Zeitraum und unter Wahrung der Normen der
Rechtsstaatlichkeit bedeuten, ohne daR dabei auf weitere Umstinde Riicksicht
genommen werden konnte, von denen allerdings die, die bestimmte Minimalfor-
derungen der Legalordnung betreffen, von vornherein affirmiert werden. Wird
nun radikale Poltik von bestitigbaren, ja von demokratisch mehrheitsfihigen
Zielen geleitet und bleibt sie legalititskonform, so erweitert sie den Stabilitiits-
bereich einer Massendemokratic, ja sic steigert die Fihigkeit der Legalordnung
dieser Demokratie, beim Auftreten wechselvoller Sachprobleme stabil zu blei-
ben und eine Ultrastabilitit des politischen Systems konstituierende Problemls-
sungen zu begiinstigen. Radikale Politik steigert dann die Ergodizitit des politi-
schen Systems, sie prigt dann die Institutionen der Demokratie mit, sie er-
weitert lberdies die politischen Freiheiten und sie ligt diese auch verniinftig,
nicht zuletzt im Hinblick auf die wahrzunehmende Eigenverantwortung, nutzen.
Sie wigt durch reformerische oder revolutionire Ansté@e zur Erncuerung des
politischen Systems bei, in dem nun erweiterte Freiheiten, Rechte und Verant-
1 Vgl L. Barlay: Radikalismus und Extremismus, in: LIBERTAS, 1/1985, S, 60ff; zum Be-

griff der "Mitte” bei Aristoteles siche Aristoteles: Nikomachische Ethik, (hrsg. E. Rolfes- G.
Bien), Hamburg 1972
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wortlichkeiten gewihrleistet sind.

Erkennt man an, daR politisches Handeln unter der Norm der Vernunft ein radi-
kales Vorgehen als eine jeweils auf ihre Entsprechung dem Optimum neu zu
iberpriifende Handlungsméglichkeit fir sich beanspruchen kann und sollte, so
enthilllt sich ein in den reprisentativen Massendemokratien hiufig zugeschiitte-
ter Sachverhalt. Im Prinzip ist das am verniinftigsten geregelte radikale Vorgehen
in der Politik dasjenige, das von den Zielen, Zwecken und Mitteleinsitzen einer
christlich inspirierten und daher soweit wie nur méglich rationalen Informarions-
basis der filligen Entscheidungen und zugleich von einem aufgeklirten christli-
chen Glauben geleitet wird.? Dies soll freilich nicht heien, daR christlich Inspi-
rierte Politiker, cinerlei, ob sie radikal oder nicht radikal vorgehen, solche An-
forderungen stets erfiillen wirden. Sic sind jedenfalls dazu verpflichtet und
christlich inspiriertes politisches Handeln ist, bezogen auf den ganzheitlichen Sinn
von Politik iiberhaupt bei aller verniinftigen Bewertung radikaler Alternativen
inmitten der Entscheidungsoptimierung, das radikalste, weil die denkfihige, freie
und verantwortliche menschliche Person am meisten treffende und beriicksichti-
gende Handeln.

Mag dabei radikale Politik unter Berufung auf reelle, von vielen erkannte oder
nur empfundene Probleme cinzelne Parteien aus der ideellen Inkompetenz und
aus dem Immobilismus reien, oder gar ein ganzes parlamentarisches Spektrum
von Parteien als einen verkrusteten, letztlich illegitimen Machterhaltungsmecha-
nismus mit der plotzlichen Anmeldung eines Reprisentationsanspruchs verninf-
tigen Problemlsungswillens in turbulente Gewichtsverlagerungen und Frontver-
schiebungen stiirzen, einige Aporien bleiben fiir radikal Handelnde in der Massen-
demokratie auch an der Schwelle zur Informationsgesellschaft immer noch erhal-
ten:

— Wenn man nicht immer und durchgehend radikal handeln kann, wie sollte man
einen immerwihrenden Radikalismus vertreten?

— Wie flexibel, ja als Partei nicht nachvollziehbar flexibel miikte man sein. um
stets radikal handeln zu konnen?

— Wie will man eine radikale Partei politisch artikulieren und steuern, wenn die
eigene, rein problembewuBt angelegte, auf die Parteiendemokratie ablehnend-ab-
zielende Politik von einer in der reprisentativen gesetzgebenden Korperschaft
mitwirkenden, sich an die Regeln der Legalordnung haltenden Partei durchsetzen
mochte?

— Wo liegen die zeitlichen, regionalen. institutionellen, verfassungsmifigen, wirt-
schaftlichen, sozialen, mentalen und kuiturellen Grenzen der Artikulation radi-
kaler Politik, wenn ¢s im Hinblick auf die Sachprobleme der Politik zweitellos
einen Bedarf an Radikalitit gibt?

2 Vgl L. Barlay: Venetische Variationen tiber Geist in der Politik, Menschenrechre, Repio-
nalitit und Europiische integration, in: LIBERTAS, 3-4/1986. S. 113ff: zum Verhiltnis von
Glauben und Wissen im Christentum siche G. W. F. Hegel: Vorlesungen tber die Philosophie
der Religion, in: Hegel, Simtliche Werke, Bd. 15-16., Stuttgart 1965, J. M. Bochenski: Lo-
gik der Religion, Koln 1968, A, N, Whitchead: Religion in the Making. New York 1926, 1.
Kant: Die Religion innerhalb der Grenzen der bloRen Vernunft, in: Kant, Werke. Bd. 6..

Berlin 1968, M. Scheler: Vom cwigen im Menschen. Religitse Erneuerung, in: Scheler, Ge
sammelte Werke, Bd. 5., Bern 1954
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Ein dauerhafter Radikalismus?

Wenn radikales Handeln lediglich einc der frei wihlbaren Alternativmoglichkei-
ten ist und obendrein die Existenz ciner liberal verfaten, rechtsstaatlichen Ord-
nung zu sciner conditio sine qua nen hat, lassen sich dic Aporien des Projektes
ciner stets radikalen Politik, wenn iberhaupt, so nur um den Preis auflosen, daR
Radikale sich ganz bestimmten, speziellen, von kompromiBhaften Riicksichts-
nahmen auf ctwas anderes losgelosten Themen der politischen Meinungs- und
Willensbildung zuwenden und ihre politische Organisation als ein Grenzphino-
men im Gefiige der Parteien ciner reprisentativen Demokratie handhaben. Auch
so gilt die ctwas cinschrinkende Aussage, die auf wichtige Baugesetze einer re-
prisentativen Demokratie verweist, und die besagt, daR ein politisch organisierter
Radikalismus selbst in solchen Demokratien auf ein gewisses Minimum an plebis-
zitdren Willensbildungen angewiesen ist und beim strikten Fehlen solcher Wil-
lensbildungsmoglichkeiten politisch weder handlungs- noch artikulationsfihig
wire.

Auch wenn im regionalen, nationalen oder gar foderativen Rahmen die Verfas-
sung in irgendeinem Umfang ein plebiszitires Korrektiv zur reprisentativen Ge-
setzgebung und Regierungskontrolle vorsieht, Radikalismus ist in einer parlamen-
tarischen Ordnung nur dann moglich, wenn seine Vertreter flexibel genug sind,
sich stets die Offentlichkeit geniigend beschiftigenden, offenen Sachproblemen
oder eben dem auf breiter Basis akzeptierten Schein solcher Probleme zu wid-
men. Das bedeutet nicht nur die stindige Exploration solcher Probleme oder
eventuell thres Scheins, sondern auch die Herstellung von Sachkompetenz
zwecks der Erarbeitung, oder auch nur Bevorzugung solcher Losungsvorschlige,
die auf die Dauer notwendigerweise mit jedem frei wihlbaren Losung in
hochstem MaRe vereinbar sind. Die Qualitit der eigenen Losungsvorschlige muR
mehr als bei anderen Parteien in den Notwendigkeiten der Sache selbst begriindet
sein, sonst fehlt sofort die Legitimation fiir radikales Auftreten. Hinzu kommt,
da eine Kompetenz dicser Art ohne Aussicht auf machtpolitische Profilierung
oder Amterpatronage zu entwickeln, in Wirklichkeit einer besonders ausgeprig-
ten ethischen Motivation, Ja eines Imperativs mit dem dazu gehorenden Forma-
lismus von Werten, Verantwortlichkeiten und Engagements bedarf.

Kompetenz wie Imperativ bleiben dabei durchgehend getrennt von der eigenen
machtpolitischen Profilierung. Die Ausiibung von Regierungsgewalt, die Beklei-
dung und Verwaltung von Amtern, ja die Mehrhettsfihigkeit im Parlament kom-
men als ernsthaft verfolgbare Ziele nicht in Betracht fir die eigene Partei, der
allein schon deshalb der Charakter eines Grenz- oder Ubergangsphinomens an-
haftet.

Hinreichend viele, in hinreichendem MaRle getnldete sowie hinreichend engagierte
Personen, die als eine teils traditionell verwurzelte, teils neue Elitegruppe zu
agieren beginnen, finden sich fir ein begrenztes Zeitintervall praktisch stets in
einem Land wie ltalien. Bereits die seit der Antike gepflegte Kunst der ffentli-
chen Argumentation, ferner die keineswegs ad acta gelegte Tradition der politi-
schen Philosophic des christlichen Mittelalters sowie der ebenso rationalen wie
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realistischen Theorien vom Machtkalkiil'in der Renaissance legten parallel zu den
Regelungen der staatlichen Legalordnung die Legitimationspotenz ideeller Ent-
wiirfe im politischen Handeln fest, ja sie relativierten den Formalismus des
Staates und der sozialen Institutionen zugunsten innovatorischer, kreativer
Gruppenbildungen und Herrschaftslegitimationen. Es ist kein Zufall, daB nach
der gegenreformatorisch initiierten Stagnation vom Ende des 17. bis Mitte des
19. Jahrhunderts die Entstchung des italienischen Nationalstaates im Zeichen
politischer Einsichten stand, die eine geistige feedback zu jenen Traditionsbe-
stinden markieren. Vilfredo Paretos Theorie des geschichtsformenden Agierens
sowie ungleichmiBigen Zirkulierens der Eliten auch unter den Bedingungen libe-
raler Rechtsstaatlichkeit und Demokratie®, und die sich vielfach darauf auf-
bauenden ldeen Benedetto Croces iiber den geistigen Hegemonialaspekt politi-
scher Macht sowie iiber die Legitimitit parteiiibergreifender, “problemorientier-
ter” Bewegungen in der Demiokratie* hitten nirgendwo in so reiner Form er-
zeugt werden kdnnen, wie in einem zunehmend aufgeklirten, ja mit laizistischem
Nationalstaat kokettierenden und doch, im 6ffentlichen Umgang mit den Nor-
men der Sittlichkeit weitgechend christlich inspirierten Italien. Diese Denker faR-
ten, mal abgesehen von ihren speziellen theoretischen Denkleistungen, nur das
fiir den grand design der Politik zusammen, was die Essenz der philosophischen
Uberlegungen war, mit denen die Eliten eines entstehenden italienischen Rechts-
staates ihr politisches Selbstverstindnis sowohl angesichts der Anforderungen der
Aufklirung als auch angesichts der Wiederankniipfungsangebote der Geschichte
hervorgebracht hatten.

Das fir Fremde oft verwirrend genug erscheinende Geflecht politischer Ideen,
Strategien, Taktiken, Kompromissen und Programmen in Italien findet gerade an
diesemn Punkt eine Erklirung. Immerhin hat der einflulreichste Liberaler Italiens
bis in die 50er Jahre hinein, Croce sich wenig um die Belange der Liberalen Par-
tei, und wesentlich mehr um die problemorientierter, zweifellos plebiszitir ge-
stimmter Bewegungen gekiimmert, zumal nach seiner Konzeption der demokra-
tisch regierte Staat nur insofern erfolgreich fortbestehen kann, als er den Hege-
monialanspriichen sozialer Gruppen geniigt und mit den Regungen des "morali-
schen Bewuftseins” seiner Birger kompatible Mafinahmen sowie Regelungen
trifft.3

Hierbei wird zugleich eine soziale Komponente des liberalen Denkens in Italien
sichtbar, die das Merkmal des Sozialen als ¢ines sich lediglich aus allen anderen
Individuen zusammensetzenden Handlungsgefiiges an einem jeden Individuum
selbst nachzeichnet, und sich aus der personalistischen Tradition des rémischen
Katholizismus in den Bereichen Anthropologie, Ethik und politische Philosophie
herleitet. Die Kehrseite dieser Medaille ist, daR sozialistische bzw. sozialdemokra-
tische oder (auf Mazzinis Entwurf eines italienischen Nationalstaates zuriick-
gehende) republikanische Doktrinen in Italien stets eine liberale Komponente
3 Vgl. V. Parcto: Trattato di sociologia generale (1916), Milano 1964

4 Vgl. B. Croce: Filosofia dello spirito, Vol. HL.: Filosofia della pratica, Bari 1909; ders.:
La storia come pensiero ¢ come azione, Bari 1938; ders.: Etica e Politica, Bari 1945

5 Vgl B. Croce: 1l partito come giudizio ¢ pregiudizio in cultura ¢ vita morale, in: Unita

(ed. G. Salvemini, Firenze), Nr. 16. 12, 1911 sowie G. de Ruggiero: Rinascimento, riforma,
contoriforma, Bari 1930
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aufweisen, was sich heutzutage insbesondere an dem undiskutablen Festhalten
der Parteien Craxis und Spadolinis an einer marktwirtschaftlichen Ordnung und
an einer aktiven Beteiligung am NATO-Biindnis fiir alle Italiener wohltuend able-
sen liBt. Gleichwohl geht die grofte, einfluRreichste, die Parteienlandschaft am
meisten prigende und sich einzig als Volkspartei deuten kénnende Partei Ita-
liens, die Democrazia Christiana geschichtlich auf die nach dem Ersten Weltkrieg
gegrindete Partito Popolare (PPI) zuriick, die sich ausdriicklich zu der Doktrin
eines “liberalen Katholizismus” bekannte, und sowohl den Nationalliberalen als
auch den Sozialisten gegeniiber die geistige Uberlegenheit einer personalistischen,
liberal und zugleich sozial gerecht gesinnten Tradition des rémischen Katholizis-
mus ausspielen konnte. Alle diese Parteien verhalten sich zu den Formalbedin-
gungen der Legalordnung und zu den Legitimationsgrundlagen jeglicher Politik
dem Paradigma entsprechend, das von Croce in aller Klarheit formuliert wurde.
Eine der Folgen davon ist der iiberparteiliche Konsens iiber eine weitestgehende
Gewihrleistung der Aktionsspielriume der politischen Parteien in dem mit zwei
Kammern (Senat, Abgeordnctenkammer) ausgestatteten parlamentarischen Re-
grerungssystem, in dem ein uneingeschrinktes Verhiltniswahlrecht gilt. Bezeich-
nenderweise garantiert Art. 49 der Verfassung der Italienischen Republik allen
Biirgern das Recht, “sich frei in Parteien zusammenzuschlieRen’ und "'in demo-
kratischer Weise zur Bestimmung der nationalen Politik beizutragen”.® Obwohl
Art. 67 jede Bindung der Ausiibung von Abgeordnetenmandaten verneint’, ist
die verhiltnismiRig groBe Fraktionsdisziplin der Abgeordneten nicht zu iiber-
sehen. Auch die Regelung, wonach ein einfaches Miitrauensvotum zur Abwahl
des Ministerprisidenten ausreicht, verweist auf die parlamentarische Macht der,
allerdings die direkte Form des Regierungssturzes selten bevorzugenden Parteien,
die sich mit Hilfe wechselnder Parlamentsmehrheiten hiufig in Obstruktion
iiben, die Unterstitzungsmehrheit der Regierung éindern oder Koalitionen abrupt
beenden.

Die Macht der Parteien charakterisiert in Italien ein System der Parteiendemo-
kratie, das von Sartori einmal ein extremer, multipolarer und zentrifugaler Plura-
lismus® genannt wurde. Die Parteien dieses Systems zeigen Eigenschaften, die
kontrir sind und zugleich cinander gegenseitig bedingen. So sind die Parteien
ideologisch stark fixiert und scharf abgegrenzt. Zugleich teilen sie die wichtigsten
Konzepte und normativen Einschitzungen im Hinblick auf "problemorientiert”
ausfindig gemachte Belange groRer Gruppen und sie iiberbieten sich diesbeziiglich
beim Biirger. Sie sind meistens lokal und regional organisiert bzw. ausgerichtet
6 Vgl La Costituzione della Repubblica Italiana, annotata da Luigi Cattani, ed. Pietro Mi-
cand, Milano 1983, S, 254

7 Vgl. Ebda, S. 288

8 Vgl G. Sartori: European Political Parties: The Case of Polarized Pluralism, in: J, La Pa-
lombara-M. Weiner (Eds.): Political Parties and Political Develapment, Princeton 1966;
ders.: Parties and Party Systems, Cambridge 1976. Zum politischen System Italicns siche
noch: S.G. Galli: 1 dificile governo, Bologna 1972; K. v. Beyme: Das politische System Ita-
liens, Stuttgart 1970; N. Kogan: The Government of Italy, New York 1965; F. D. Marengo:
Rules of the Italian Political Game, Aldershot 1981; M. Cotta: Classe politica ¢ parlamento
in Italia, Bologna 1979; M. Barbagli-P. Corbetta-A. Parisi- H.M.A. Schadee: Fluidita elettora-

le ¢ classi sociali in Italia, Bologna 1979; Th, Stammen: Parteien in Europa, Miinchen 1978,
R. Dadder: Die Parteien in der Europiischen Gemeinschaft, Andernach 1978
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und in ihrem Zentrum bringen sie zentrifugale Wirkungen zur Geltung. Zugleich
erhilt sich auf allen Ebenen eine sich nur langsam und immer nur teilweise er-
neuernde politische Elite, die durch alle Regierungskrisen, Koalitionswechsel und
Rotationen beziiglich der Dominanz in der Amtsausiibung hindurch Steuerungs-
kapazitit beweist.

Mangels starker Konformititstendenzen und dank praktisch fehlender quantita-
tiver Hiirden fiir den Einzug in die Legislative fillt es noch so kleinen Parteien
leicht, mit oppositionellen Zielsctzungen und ohne Anspruch auf Regierungs-
beteiligung oder Regierungsdominanz den Sprung ins Parlament zu schaffen.
Zugleich integriert das System seine Elemente zu einem ganzheitlichen Gebilde
gemil den “problemorientiert” aufgefundenen Belangen, sodaR kleine Parteien
nur dann nennenswerte Initiativ- und Profilierungsmoglichkeiten erringen, wenn
sie sowohl problemorientiert” als auch groRere Parteien machtpolitisch
stiitzend handeln.

Die zweite Folge ist der von allen im Parlament vertretenen Parteicn geteilte
Konsens iiber die Beibehaltung und legitime Nutzung einer plebiszitiren Kompo-
nente der politischen Willensbildung, die ohne den reprisentativen Charakrer der
Gesetzgebung prinzipiell zu mindern, als ein im beschrinkten Umfang mégliches
Korrektiv zwecks der Einbringung von Gesetzesinitiativen oder der Durchfiih-
rung eines Referendums iber eine Verfassungsinderung von der Verfassung
selbst genau normiert ist.® Dieser Konsens verwundert in einer Republik nichrt,
deren geschichtstrichtige Hauptstadt die Erinnerung an die mitten in einer reich-
lich gegliederten Legalordnung immer wieder erncuerte Unterscheidung zwischen
auctoritas und potestas in Form von StraRennamen wachhilt. Ein beziehungsrei-
cher Spaziergang im Kern der ewigen Stadt, die sich seit der entmachtend voll-
zogenen Anecrkennung des souverinen pipstlichen Staates allenthalben, von den
Uniformemblemen stidtischer Bediensteter bis hin zu den eisernen Kanaldeckeln
und Hydranten mit dem klassischen Kiirzel S.P.Q.R. ins Bild setzt, bestitigt das
nach wie vor. Vom rémischen Parlament kommend gelangt man kurzerhand zum
Pantheon und von dort an die Corso Vittorio Emanuele 11, deren Fortsetzung
Jenseits des Piazza del Gesu heute noch Via del Plebiscito heillt. Sie fithrt wie-
derum zum Piazza Venezia, den das Reprisentationsgebiude der einstigen vene-
zianischen Gesandschaft ziert, und der den Blick nicht nur auf die Colonna
Traiana, sondern auch auf den (oft als Schreibmaschine bespottelten) arg
piemontesischen Vittoriano (mit dem Grab des Unbekannten Soldaten) freigibt.
Unmittelbar daneben erstreckt sich der vorhin schon erwihnte Piazza del Campi-
doglio mit dem Capitol, der Pinakothek und dem Senatspalast. Dahinter begin-
nen schon die Reste des Forum Romanum. Hier kann Plebiszit, d h. Volksab-
stimmung kein Ersatz fur reprisentative Demokratie sein, aber man méchte es
als wohl normiertes Korrektiv auch nicht missen.

In der Tat liBt die Verfassung der Italienischen Republik (vom 1948) beide For-
men der Volksabstimmung und somit ciner unmittelbaren Mitwirkung des cin-
9 Zur rechtsphilosophischen und staatsrechtlichen Einschitzung des Volksbegehrens und
des Volksentscheids siche H. Kclsen: Aligemeine Staarslehre, Berlin-Heidelberg-New York

1925, S. 356ff sowie C. Schmitt: Verfassungsichre, Munchen-Leipzig 1928, S. 75, 260ff.
280; ders.: Volksentscheid und Volksbegehren, Berhin-Leiprig 1927
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zelnen Biirgers an der Gesetzgebung zu, die unter der Norm liberal verfaRter
Rechtsstaatlichkeit als Korrektiv insofern als legitim gelten als sie der polit-
schen Willensbildung des Volkes die Maglichkeit einriumen, auf die grund-
sdtzlich reprisentative Gesetzgebung durch die Einbringung von Gesetzesinitia-
tiven oder durch Abstimmung iiber geitende oder vom Parlament beschlossene
Gesetze einzuwirken. Dabei regelt Art. 71 die Volksinitiative (Volksbegehren),
indem er den Vorschlag einer Gesetzesinitiative durch das Volk gestattet, wenn
dafiir 50.000 Unterschriften vorliegen und die Initiative als Gesetzesartikel for-
muliert entworfen wird.!® Das Referendum (Volksentscheid) wird dagegen vom
Art. 138 geregelt.!! Dieser schrinkt das Referendum auf Gesetze der Verfas-
sungsrevision und auf Gesetze mit Verfassungsrang ein. Solche Gesetze kénnen
einem Referendum unterzogen werden, wenn ein Fiinftel der Mitglieder einer
der beiden Kammern, oder 500.000 Wihlerunterschriften oder fiinf Regionalriite
dies innerhalb von drei Monaten nach Versffentlichung des betreffenden Ge-
setzes verlangen. Ein infolge des Referendums mit der benétigten Stimmen-
mehrheit nicht angenommenes Gesetz kann nicht in Kraft treten. Kein Referen-
dum findet statt, wenn das Gesetz im zweiten Wabhlgang einer der beiden Kam-
mern mit einer Zweidrittelmehrheit der Mitglieder angenommen wird.

Tatsache ist nun, daR die italienischen Parteien selbst, und zwar in wechselnden
Koalitionen, von diesem Instrument relativ hiufig Gebrauch machen. Auf diese
Weise wird ein Teil der "problemorientierten” Beweggriinde mitten in der parla-
mentarisch vertretenen (und eindeutig verfassungstreuen) Parteienlandschaft in-
tegriert und nach Moglichkeit entweder in mehrheitsfihiges Handeln oder in
schwerwiegende, "kritische” Konfliktstoffe verwandelt. Die Folge davon ist, daR
es in ltalien gegenwirtig nur solche problemorientierte” Bewegungen gibt, die
sich in der Erlangung bzw. Aufrechterhaltung einer parlamentarischen Einbin-
dung sowie in prinzipieller Verfassungstreue iiben. Dies war iibrigens auch wih-
rend der piemontesischen Monarchie mit ihrer oktroyierten Verfassung (Lo
Statuto” von 1848) so: die Bewegung, die am vehementesten inner- wie auRer-
parlamentarisch gegen die Verfassung vorging und am Wirksamsten augerhalb des
Parlaments agierte, nimlich die faschistische, war nicht ”’problemorientiert” und
damit im Einklang liberal sowie rechtsstaatlich, sondern schlichtweg totalitar.
Heute scheint Italien sogar, wohl an der Schwelle zur postindustriellen Informa-
tionsgesellschaft angelangt, nach einer erfolgreich absolvierten Phase marktorien-
tierter Prosperitit in eine Art politische Entideologisierungsphase eingetreten zu
sein, wo selbst verfassungstreu und parlamentarisch vertretenen Strategien,
deren Leitideen aber totalitir sind, wie etwa der Marxismus oder der Faschismus
dramatisch an Wihlerzustimmung einbiiien.

Die Eliten der modernen, nunmehr europiisch integrierten italienischen Repub-
lik iiberwanden die verheerende Stagnation der Vergangenheit gerade mitten in
einem groRangelegten, eigentlich seit Anfang des 19. Jahrhunderts sukzessiv
durchgefiihrten, epochalen gikularisationswerk, indem sie, bei allen Umwegen,
Abstechern, Riickfillen und Intermezzi, immer wieder auf die in keinem anderen

10 Vgl. La Costituzione della Repubblica Italianz, a.a.0. S. 293
11 Vgl. Ebda, S. 455f
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Land derart ausgeprigte Tradition der Flexibilitit im Umgang mit politischer
Herrschaft, ja der Offenheit argumentativ erzeugbarer Legitimitit von Herrschaft
zuriickgreifen konnten und mitten in der Sikularisation schlieBlich einen imma-
nenten, auf dem Primat des Geistes beruhenden Vorteil des urspriinglichen, wis-
sensfreundlichen und argumentationsfihigen romischen Katholizismus des Mit-
telalters und der Renaissance stets aktualisierten.

Die etwa nach der malerischen Technik des sfumato gleitend ineinander iber-
wechselnden Strategien der verschiedenen Parteien, die Elastzitit politischer
Frontlinien und Biindnisse, die Flexibilitit im Umgang mit den Regelungen der
Legalordnung und die gleichzeitige Bereitschaft, die Legitimitit des Handelns
an die Ergebnisse einer iibergreifenden Diskussion des Ideengehalts von Zielen,
Mitteln, Entscheidungen und Entscheidungskonsequenzen zu kniipfen, ferner
die daraus folgende Wertschitzung rhetorischer Selbstdarstellung sowie beste-
chend rationaler Argumentationskunst, die Toleranz gegeniiber gerechten Regel-
verletzungen und die immer neu zu begriindende, infolge einer gerechten Abrech-
nung mit Korruption, Amterpatronage und Nepotismus postulierbare Autoritit
derer, die sich ohne Ungerechtigkeit die Legalitit 6ffentlich zu rchabiliticren
voranschicken, — all das sind Charakteristika des Ensembles von Normen, das in
Italien fiir politisches Handeln gilt. Fiir Beobachter aus anderen, ebenfalis liberal
verfaBten, rechtsstaatlich normierten Demokratien erscheinen das politische
System Italiens und insbesondere die Regeln der politischen Machtausiibung und
Machtverteilung, ferner die vielfach indirckte Erzeugung, Wahrung und Nutzung
von Freiheit und nicht zuletzt das Selbstverwirklichungsvermogen ethisch wert-
voller Ziele inmitten solcher Gepflogenheiten als chaotisch. Hierzu muff man
freilich feststellen, daR nach den Erkenntnissen der Systemtheorie12 und insbe-
sondere ihrer auf die Synergie bezogenen Kapitel jede Ordnung unter konstituti-
ver Beteiligung von Zufillen aus einem Chaos entsteht, ferner, daB sogar das Be-
stehen jeder Ordnung aus dem Bestehen von Chaos in bestimmten untergeordne-
ten Teilbereichen der Ordnung selbst abhingt und schlieRlich, dag fir jede Ord-
nung die Auflésung in Chaos nach hinreichend langer Zeit eine sehr hohe Wahr-
scheinlichkeit besitzt. Die wirkliche Ordnung ist immer eine zufallstrichtige,
gesetzmiRige, ganzheitliche, synergierciche, irreversibel prozeRhafte und kausal
wechselwirkende Ordnung von Ordnung und Unordnung. Die entscheidende
Frage ist ist obendrein immer, zu welchem Zweck welche Art von Ordnung dien-
lich ist und welche Ordnung gegeniiber anderen eine Prioritit besitzt, weshalb
von jeder beliebigen Ordnung aus geurteilt, cine personalistisch fundierte, zweck-
miBige Ordnung nur eine sich selbst optimal steuernde und wertbezogen teleolo-
gisch iiberformende Ordnung von Ordnung und Unordnung sein kann.

Um die Spielregeln des italienischen politischen Systems zu begreifen lohnt cs
sich deshalb nicht nur etwa die Hinterlassenschaften von Julius Caesar, Cicero

12 Siche hierzu L. Barlay: Der exakte Systembegriff, in: LIBERTAS, 2/1984, S, 41tf: H.
Haken: Synergetik. Eine Einfihrung, Nicht-Gleichgewichts-Phaseniiberginge und Selbst-
organisation in Physik, Chemic und Biologie, Bertin 1981; ders.: Erfolgsgeheimnisse der Na-
tur. Synergetik: dic Lehre vom Zusammenwirken, Stuttgart 1981; L, Barlay: Rezension von
H. Hakens "Erfolgsgeheimnisse der Natur usw.” in: LIBERTAS, 1/1984, S. 64f; ders.:
Geist und UmweltbewuRitsein, Frankfurt/M-Berlin-Minchen 1982
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und Seneca, die Briefe des Heiligen Paulus, die Traktate des Boethius, des Heili-
gen Augustinus, des Heiligen Thomas von Aquin oder die von Ficino, die poeti-
schen und philosophischen Werke eines Alighieri Dante und eines Machiavelli
und die Theorien von Pareto, Mosca oder Croce zu interpretieren, um von der
erdriickenden Fiille der lateinischen und italicnischen Belletristik erst gar nicht
zu reden. Es lohntssich nicht zuletzt das grandiose Werk des letzten grofen Dich-
ters unter die Lupe zu nchmen, der das schlechthin Verwirrendste in letztlich
klare Erklirungen einzufangen wufte und genau dieses Verfahren in unnachahm-
licher Konsequenz sowie Luziditit propagierte bevor einstweilen nur noch in
den mathematischen und physikalischen Theorien eines Telesio, eines Cardano,
eines Cavalieri, eines Galilei oder eines Torricelli philosophisch Bedeutendes zur
Wirkung gelangte und auf Italien bis zum Beginn der Epoche, die Gelehrten wie
Galvani, Volta, Peano, Ascoli, Arzela, Burali-Forti, Fermi, Volterra und D’Anco-
na hervorbrachte, zunichst das Finsternis von Gegenreformation und Gegenauf-
klirung folgenschwer niederging: Ariostos ’Orlando furioso’.

Ein solcher KompaR kann gerade gegenwiirtig hchst niitzlich sein. Denn der Ein-
witt Italiens in die postindustrielle oder Informationsgesellschaft! 3 vollzieht sich
zwar im Zeichen eines noch nie dagewesenen sozialen Konsenses, aber auch in
der Gestalt eines schwer durchschaubaren, oft chaotischen und in seinen Kon-
sequenzen gewil ambiguitiren Vorgangs. Unter dem langjihrigen sozialistischen
Ministerprisidenten Craxi, der von seinem Posten an der Spitze einer "GroRen
Koalition” aus Sozialisten, Christdemokraten, Liberalen, Sozialdemokraten und
Republikanern trotz anderslautenden Koalitionsvereinbarungen erst angesichts
des duBersten Widerstands der DC zuriicktrat, fiir Neuwahien den Weg frei mach-
te und von dem (auch schon mal zuriickgetretenen und wieder mit der Regie-
rungsbildung beauftragten) DC-Politiker Goria beerbt wurde, erzielte nun Italien
wirtschaftliche Daten, die das Land in die Nihe GroRbritanniens riickten. Mit
schitzungsweise 602,5 Milliarden Dollar Bruttosozialprodukt, dessen pro Kopf
Anteil 10437 Dollar betriigt, wird Italien 1987 sogar GroRbritannien erstmals
iberrunden und auf der Weltrangliste der bedeutendsten Industriclinder von
Platz 6 auf Platz 5 riicken. Die Produktivititsrate Italiens wurde 1986 gar nur
von der japans iibertroffen. Selbst, wenn Ende 1986 die Staatsverschuldung
erstmals das Bruttosozialprodukt iberschritt, ging der Schuldanteil am Brutto-
sozialprodukt von 14 auf 12% zuriick, und nachdem die Lohnskala 1983 abge-
baut wurde, sank die Inflation von 16 auf 4,5%. Die Lire ist freilich iiberbewer-
tet, weshalb sich Italien giinstige Rohstoff- und Energieimporte leisten kann. Ein
betrichtlicher Teil der wirtschaftlicher Aktivititen, etwa 25 bis 35%, fillt zudem
in die Sphire der Schattenwirtschaft, ebenso schitzt man, daR etwa die Hilfte
der 2,5 Millionen Italiener, die als arbeitslos gemeldet sind, iberaus fleiRig
schwarz arbeitet. Noch mehr: Ein Zehntel des Bruttosozialprodukts wird dabei
Organisationen wie die Mafia oder die Comorra zugeschrieben, die schitzungs-
weise eine Million Arbeitsplitze sichern (wie man hért, sogar auf dem Felde des
Handels mit Trinkwasser, falls der Zustand der 6ffentlichen Wasserversorgung

13 Vgl. Barlay, Venctische Variationen..., a.a,0.; zum geschichtlichen Verstindnis der ideel-
len und kulturellen Voraussetzungen italienischer Politik siche F. De Sanctis: Storia della
letteratura italiana, 1-2, Milano 1930
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aufgrund technischer Unzulinglichkeiten das erméglicht). Seit 1984 wurden von
Italienern insgesamt 45 Milliarden Dollar in Aktien und Investmentfonds ange-
legt, wovon ein grof8er Teil aus den Gewinnen der Schattenwirtschaft stammten,
— selbst unter Bericksichtigung der weltweiten Wertverluste von Aktien in letz-
ter Zeit immer noch eine beeindruckende Summe. 1986 legte die italienische In-
dustrie 25% des Kapitals im Ausland an, das von ihr seit 1945 iberhaupt im Aus-
land investiert wurde. Kein Wunder, daB in Italien der Beruf des Unternehmers
sich eines ungewohnlichen Prestiges erfreuen kann. Auch auRerhalb Italiens wird
Minnern wie Fiat-Chef ”Avvocato” Giovanni Agnelli, Olivetti-Prasident 'Ingene-
re” Carlo de Benedetti, Fernseh-GroRunternehmer "'Cavaliere” Berlusconi oder
Ferruzzi-KonzernboB ”Agricoltore”” Raul Gardini von keinem geringeren Presse-
organ wie "Le Monde” bescheinigt, da sie jene “Condottieri” seien, die “die
Renaissance der italienischen Wirtschaft anfihren”. Das Magazin “Newsweek”
berichtete unlingst auf sechs Seiten iiber das "Italian Miracle” und das " Interna-
tional Management”(May 1987) stellte gar als Titel eines lingeren Berichts die
Frage "The Italians: The Best Eurv.)pea\ns?”.14

Wihrend nur noch weniger als 11% der Bevolkerung in der Landwirtschaft be-
schiftigt ist, stieg die Anzahl kleiner und mittlerer Unternehmen in Italien rapide
an. 1985 wurden 300.000 Firmenneugrindungen registriert, 1986 waren es sogar
noch mehr. Wihrend aber etwa in der Bundesrepublik 1985 340.000 Firmenneu-
grindungen erfolgten, muBten zugleich 318.000 Konkurs anmelden. In ltalien
gingen 1985 nur 150.000 Firmen in Konkurs, was einem Aufwirtstrend ent-
spricht und iberdies vom giinstigen Klima, aber auch von uberlebensfahigen,
wettbewerbsfihigen Unternehmen zeugt. 1986 wurde auch eine Begleiterschei-
nung dieser Entwicklung deudich. Ohne die Rolle der Institution Familie ernst-
haft zu gefihrden, ging die Zahl der Geburten erstmals so zuriick, da8 sie niedri-
ger lag als die Zahl der Sterbefille. Auch die Italiener werden immer weniger —
39,1% der Familien stellen nur noch “konjugale Kernfamilien” mit lediglich
einem einzigen Kind dar. Gleichwohl stieg (bei hartnickig gleichbleibender,
sowohl strukturwandelbedingter als auch schattenwirtschaftsbedingter Arbeits-
losenrate) die Zahl der ’Gastarbeiter” (vor allem aus der Dritten Welt) auf 1,5
Millionen. Wihrend noch unlingst groRe Wellen von Auswanderern Italien ent-
stromten, belegen die Umfrageergebnisse der letzten Jahre eindeutig, daB eine
signifikante, als Konsument ernst zu nehmende und nicht zuletzt kauflustige
Mehrheit mit ihren Lebensbedingungen und Chancen duRerst zufrieden ist.

Das sind zweifellos Anzeichen eines Wirtschaftsbooms, der aber mit einem auf
dem Wege struktureller Reformen und Anpassungen vor langer Hand vorberei-
teten Anwachsen der wirtschaftlichen Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit ver-
bunden ist, wie es ltalien seit Jahrhunderten nicht mehr erlebt hat und ohne
die Mitgliedschaft des Landes in der EG nicht erleben konnte. Es fragt sich nun,
14 Siche dazu noch aus der deutschen Presse K. W. Bender: Feruzzi: die "sie Uberra-
schung” aus Ravenna, in: Frankfurter Allgemeine, 2.2.1987; B. Hiilsebusch: Auf Kornfel-
dern ein michtiges Unternehmensimperium aufgebaut, in: Stuttgarter Zeitung, 21.3.1987;
W. Prosinger: Das "Dolce vita” ist vom Wirtschaftswunder iiberrollt, in: Stuttgarter Nach-

richten, 18.2.1987; J. Schilling: Italien — Entfesselte Krifte, in: Bayernkurier, 21.2.1987
und Frankfurter Allgemeine, 21.5.1987,S. 15
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welche zusitzlichen politischen Anspriiche und welche Erweiterung des Bedarfs
an Politik daraus erwachsen?

Konnte es indessen zutreffen, da die maRgeblichen, teils alten, teils erneuerten
oder gar vorwiegend neuen Elitegruppen Italiens und die zu ihrer machtpoliti-
schen Profilierung dienenden, im Parlament vertretenen Parteien in ihrer ideellen
Pmblemlésun%skapazitit bereits im heutigen Stadium dieser Entwicklung er-
schopft sind!> und von sich aus nicht mehr zu einem "’problemorientierten’
Handeln finden? Wiirde das nicht gerade davon zeugen, daB die “’Problemorien-
tiertheit”, insofern sie verwirklicht werden soll, nicht blo zeitlich begrenzt ist,
sondern auf lange Sicht eine politische “Marktliicke” fiir diejenigen 6ffnet, die
dauerhaft radikal handeln méchten, indem sie anderen, ideell erschopften Par-
teien besonders durch Nutzung eines plebiszitiren Korrektivs der reprisentati-
ven Gesetzgebung selbstlos dazu zwingen, im eigenen Profilierungsinteresse
zwecks eigenen Machtgewinns oder eigener Machterhaltung “problemorientiert”,
vor allem aber problemldsend zu handeln, wihrend der Radikale selbst macht-
politisch so gut wie leer ausgeht?

Wire darin vielleicht doch noch eine noch so geringfiigige Chance fiir die macht-
politische Profilierung von Radikalen impliziert, zumindest, wenn sich Radikale
als eine politische Institution einrichteten, die quer durch das gesamte Partei-
spektrum ebenso “problemorientiert” wie innovativ mit beliebigen sozialen
Gruppen an konsensfihigen wie kompetent erzeugten Problemlsungen wirkte?
Wiirde eine geschichtliche Situation dieser Art schlieRlich alle Einschrinkungen
zumindest temporir auflésen, denen dicjenigen unterliegen, die in einer Massen-
demokratic stets radikal zu handeln gedenken? Dies letztere ist, bei allen wert-
vollen Beitrigen der organisierten Radikalen zu verniinftigen und zugleich demo-
kratisch legitimierten Problemlosungen, duRerst unwahrscheinlich.

Radikale Strategiekonturen und Diskussionen

Die Radikale Partet, die in Italien erklirtermaRen zur unbedingten Erfiillug der
Norm steht, eine "Partei der Freiheit, der Demokratie und der Gerechtigkeit” zu
sein!®, wird von zumeist berufspolitisch profilierten sowie medienkundigen Per-
sonlichkeiten gefithre, und von einer, die wichtigsten ideellen Leitmotiven mit

15 Vor dem Phinomen ciner Erschdpfung der Problemlosungskapazitit demokratischer Par-
teien wurde bereits nach dem Ersten Weltkricg von kompetenten Beobachtern gewarnt.
Siche hicrzu M. Weber: Parlament und Regicrung im neugeordneten Deutschland (1918), in-
Weber, Gesammelte politische Schriften, Miinchen 1921, S, 126£f; ders.: Politik als B:’ruf
(1919), in: Weber, Gesammelte politische Schriften, 2.2.0, S. 524ff sowic V. Pareto: Trans-
formazione della democrazia (1921), Bologna 1964

16 1l partito radicale dei diecimila iscritti. Perche, a cura di M. Teodori, Introduzione di
Marco Panella, Supplemento a Notizie Radicali, Bd. XX., Nr. 278 (1. 12. 1986), Roma
S. 24ff ' '
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der Parteifihrung weitgehend teilenden, mit der Parteifihrung permanent und
dirckt kommunizierenden und ebenso bunt zusammengesetzten wie zahlenmiRig
eng begrenzten Mitgliedschaft getragen. Fiihrung, Funktionire und Basis stim-
men allesamt darin iiberein, daR die "Problemlésungsmidigkeit” der restlichen
Parteien eine politische Marktliicke fiir radikales Handeln signalisiert. Fiir diese
nur an wenigen Punkten der ideellen Orientierung der Politik hartnickig homo-
gene, jedoch etwa aus Studenten, Verwaltungsbeamrten Wissenschaftlern, Medien
fachleuten, Lehrern, Handwerkern, Geistlichen, Diefstleistungsgewerbetreiben-
den, Arbeitslosen, Hausfrauen, Juristen, Kiinstlern, Schriftstellern, Strafgefange-
nen und Schlagerstars duBerst homogen zusammengewiirfelte Partei markiert im
gegenwirtigen politischen Zustand ltaliens, einschlieBlich des Zustandes wichti-
ger Institutionen etwas, was, ganz gewi nicht nur von den Radikalen, als
grindlicher und umfassender Reformen bediirftig empfunden wird. Hinzu
kommt, daf dic Radikalen, von der Notwendigkeit der politischen Integration
Europas zu einem Bundesstaat immer schon zutiefst iiberzeugt, die Reformbe-
diirftigkeit italienischer Zustinde in einem Zusammenhang mit curopiischen und
sogar weltweiten Reformbediirfrigkeiten zu interpretieren versuchen, und ebenso
die Kriterien einer als weltweit giiltig angesehenen Reformpolitik auf Italien an-
zuwenden bestrebt sind.

Allem Anschein nach verfiigt die Radikale Partei dabei iiber kein mehr oder we-
niger konsistentes, mittels philosophischer Theorien erklirbares oder gar formu-
lierbares Weltbild, das mehr darstellte als die homogene Bejahung einiger sein
oder eben gelten sollender Zustinde oder Ideen wie Freiheit, Autonomie, Rechr,
Gerechtigkeit, Solidaritit oder Demokratie. Abgeschen von diesen normativen
Elementen eines Minimalkonsenses sind die Radikalen philosophisch und weltan-
schaulich weitgehend ungebunden und gewissermafen “pluralistisch”, was einige
Folgen hat, Erstens sind sie, falls es sich um nur philosophisch Bewiltigbares
handelt, dem Zufall ausgeliefert, der es wohl allein bestimmt, ob ihre Parteifiih-
rung dem zu Bewiltigenden geistig gewachsen ist oder nicht. Zweitens reduzieren
sie die ideelle Grundlage ihrer Zielsetzungen, ihrer Entscheidungsfindungen und
ihres Handelns auf den erwihnten "Minimalkonsens”, wodurch die Diskussion
ihrer Programme und Initiativen nur einem gesicherten Kriterium der wahrheits-
gumilen Informationsverarbeitung unterworfen wird, nimlich demjenigen, das
feststellen liRt, ob das zu beurteilende politische Handeln mit den Regeln einer
liberal verfaBten, rechtsstaatlichen Ordnung vereinbar ist, ob also eine Randbe-
dingung des eigentlich zu Diskutierenden erfiillt ist. Sachpolitisch gibt es somit
keine Filter, die die wahllos aufeinandergetirmten parteieigenen oder fremden
ideellen Impulse voneinander dementsprechend unterscheiden wiirden, ob die sie
formulierenden Aussagen wahr oder falsch sind, d.h. ob sie den Erfolg richtigen
Zupackens oder des Scheiterns irrtimlich konzipierten Vorgehens suggerieren.
Uberraschenderweise existiert nur die machtpolitische Garantie dafiir, daf sich
die Partei irgendwelche, lediglich akzeptierte Projekte nicht direkt, sondern vor
allem auf dem Wege ciner forcierten éffentlichen Meinungsbildung zu realisieren
nach Kriften voranschickt. Drittens laufen die Radikalen zwar keine Gefahr, po-
litischen Fiihrungspersonlichkeiten ausgesetzt zu sein, die profilierungshalber aus

Marco Panella MAEP, Vollju-
rist und Vollblutberufspoliti-
ker dreimal in action. Er wird
von seinen Freunden in der
Partito Radicale als eine Art
Vaterfigur verebrt, aber er
ist vor allem der eigentliche
bomo politicus seier Partei,
Er gebdrt, nachdem er die
Partei zu einer agilen Vor-
kampferin  der politischen
Integration Europas werden
lief, zu den grofien und un-
iberborbaren Verfechtern
des Foderalismus,
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den mehr oder weniger gemeinsam getragenen ideellen Uberzeugungen strike ver-
bindliche, interessenmifig gebaute, gleichwohl verdummende Ideologien hervor-
zaubern wiirden, — aber sic sind aus den vorhin genannten drei Griinden jeder
partikuliren oder von auflen stammenden Ideologie ohne Immunisierungsmittel
hoffnungslos ausgeliefert.

Diese epistemische Schwiche der Radikalen Partei, die keineswegs als eine solche
Schwiche eines jeden Mitglieds als Einzelperson gedeutet zu werden braucht,
hindert die Partei nicht daran, die ”Problemlésungsmiidigkeit”” der demokratisch
etablierten, "traditionsreichen” Parteien, die gemdR ihrer Partizipation an politi-
scher Macht sowie ihrer staatlichen Amtsausiibung verwantwortlich fiir die als re-
formbediirftig empfundenen Zustinde sind, eindeutig als eine “Degradierung der
Demokratie” zu interpretieren. Solche Parteien erscheinen in der wertenden Per-
spektive der Radikalen als die NutznieRer einer “Partitokratie” (partitokrazia)! 7
welcher gegeniiber eine demokratische Mehrheiten legitim mobilisicren kénnen-
de, weil auf die sonst nicht artikulierbaren Wiinsche der Mchrheit appellierende
Metaebene der politischen Willensbildung zu schaffen, ist die eigentliche Ziel-
vorgabe der Radikalen, die allerdings diese Fiillung der eigentlich von den restli-
chen Parteien erzeugten Marktlicke mit einer relativ schwachen Beteiligung an
dem romischen Parlament (2,2%) und an dem Europiischen Parlament (3,4%),
bzw. mit einer ablehnenden Haltung seitens der regierungsfihigen Parteien gegen-
iber einer Beteiligung der Radikalen an der neugewihlten italienischen Regie-
rung unter Goria bezahlen miissen. Die Kehrseite dieses Sachverhaltes ist aller-
dings die Tatsache, daR viele Mitglieder anderer Parteien gerade aus sachpoliti-
schen Griinden bereit sind, neben ihrer urspriinglichen Parteimitgliedschaft zu-
sitzlich im Sinne einer zweiten parallelen Mitgliedschaft auch der Radikalen Par-
tei beizutreten, was diese ausdriicklich (und wohl im Einklang mit der Auffas-
sung der eigenen Handlungsebene als einer Metaebene) nicht nur begrift, son-
dern 6ffentlich propagiert.

Das beriihrt allerdings die Strategie der Radikalen sozusagen in medias res. Denn
sie geben sich nariirlich nicht der Tduschung hin, solche Doppelmitgliedschaften
wiirden ihre eigenen Chancen, an der politischen Macht und an der Ausiibung po-
litischer Herrschaft beteiligt zu sein, unmittelbar crhéhen. Aber sie wissen, dai
die von ihnen als eine Synthese von parlamentarisch vertretener Parteipolitik
und Volksbewegung praktizierte Handlungsweise auf genau solche Verbiindeten
in den restlichen Parteien angewiesen ist, damit ihre nunmehr zum Gegenstand
eines Referendums erhebbaren Projekte, mit denen ihre eigene, begrenzt ver-
mehrbare Mitgliederschar zufriedengestellt, ja motiviert werden kann, ferner
auch sonstwoher noch Anhinger bekommt und mehrheitlich akzeptierbar wird.
Wenn auch die Doppelmitgliedschaften einc Art Multplikatorenrolle fiir die Ra-
17 Vgl. Ebda, S. 9f, 12f, 50ff.; die kritische These von emner "Degradation des Parlaments™,
welches nicht mehr in der Lage sei, "gesamigesellschaftliche” Interessen wahrzunehmen

und zu vertreten wurde bereits friilher von Lelio Basso vorgetragen, vgl. L. Basso: Zur Theo-
rie des politischen Konflikts, Frankfurt/M 1969
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dikale Partei spiclen, sind die engagierten Parteiaktivisten der Radikalen fiir die
Partei immer noch wichtiger als noch so prominente (und noch so gerne vorge-
zeigte) Doppelmitglieder.

Aktivisten dieser Partei sind allerdings, ganz dem Archetyp der Befiirworter ra-
dikalen politischen Handelns entsprechend, so gut wie alle Parteimitglieder. Das
bedeutet eine an der Mitgliederzahl gemessen ungewdhnliche Effizienz der poli-
uschen Aktivitit sowie der EinfluBnahmen bei gleichzeitig stark begrenzter Teil-
habe an der gesetzgebenden Kérperschaft oder gar an der Regierung und dringt
auf eine Suche nach ideeller Bestitigung sowie machtpolitischer Profilierung im
Rahmen voriibergehender, zeitweiliger, mehr oder weniger sachlich legitimierter
Zweckbindnisse mit nahezu allen anderen Parteien und nicht politisch organi-
sierten Gruppen. Hochgradige Effizienz, limitierte EigengroRe bzw. solches
Eigengewicht und parteieniibergreifend konsensbediirftige Projekte lassen nun
auf eigene Mehrheiten angewiesene Felder politischer Aktivititen im Parlament
oder in Regierungsimtern fiir die Radikalen von vornherein ausscheiden, und sie
schreiben ihnen vielmehr vor, daR ihr ureigenstes Tiugkeitsfeld die Herbeifiih-
rung von Volksentscheiden (Referenden) ist.

In der Tat haben die italienischen Radikalen ihre gréRten Erfolge — selbstver-
stindlich im Rahmen von Zweckbiindnissen mit anderen Parteien und Gruppen
— auf diesem Felde erzielt: sic initiierten erfolgreiche Volksentscheide zur Re-
form des Ehe- und Scheidungsrechts mit dem Ziel der Erméglichung von Ehe-
scheidungen iberhaupt, zur Lockerung des Abtreibungsverbots, zur Ermogli-
chung der Wehrdicnstverweigerung aus Gewissensgriinden, zur Verbesserung der
Rechtssprechung und zur Reform der Justiz im Sinne einer menschenrechtlich
normierten Gerechtigkeit und zur verstirkten Bekimpfung des Hungers in der
Dritten Welt.

Auch bei den auf dem 32. Kongress der Partei mit groRem Aufwand diskutierten
und mchrheitlich befirworteten, inzwischen (am 8. und 9. November 1987) ab-
gehaltenen finf italicnischen Referenden, die die Frage nach der Abschaffung be-
summter Gesetze stellten und dabei den Standort von Atomkraftwerken, die
Finanzzuschiisse fiir solche Standorte, also Regionen und Gemeinden, die Mit-
wirkung der staatlichen Elektrizititsgesellschaft ENEL an Atomkraftwerkprojek-
ten im Ausland, die zivilrechtliche Verantwortlichkeit von Richtern und die par-
lamentarische Untersuchungskommission gegen Regierungsmitglieder betrafen,
tat sich die Radikale Partei als die heftigste Propagandistin einer Ja”-Stimme
hervor. Dabei fiel auf, daR diese Referenden eine relativ niedrige Wahibeteiligung
von nur 65% zeigten und daB bei einem Anteil von 80% der "'Ja”-Stimmen an al-
len abgegebenen Stimmen tatsiichlich nicht einmal die Hilfte der 45,7 Millionen
Wahlberechtigten effektiv mit ’Ja” abstimmte, obwohl schlieBlich fast alle Par-
teien (DC, PSI, PCl usw.) statt in der Legislative geeignetere Gesetze vorzuschla-
gen, ein "Ja” empfohlen haben.!® Selbst, wenn in der Regierungserklirung der
nach der letzten Krise (aus DC, PSI, PSDI, PLI, PRI) neugebildeten Koalitionsre-
gierung Gorias eine Verlangsamung des Ausbaus der italienischen Kernenergie-

18 Siche hicrzu H.-J. Fischer: Dic Referenden ohne Uberraschung, in: Frankfurter Allge-
mecine, 11.11.1987,5. 5
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wirtschaft und eine Verschirfung der Sicherheitsvorkehrungen in Kernkraftwer-
ken angekiindigt wurde und damit dem in den Referenden manifestierten dffent-
lichen ProblembewuRtsein regierungsamtlich Rechnung getragen wurde, fragt es
sich, ob diese Referenden nicht eine gewisse, in weiten Kreisen der Bevolkerung
Indifferenz erzeugende Inflation des Referendums als solchen und zugleich eine
Relativierung des urspriinglich ebenso originellen wie raren Status einer plebiszi-
tir auf Problemlsungen dringenden radikalen Politik signalisieren?

Das Entscheidende an der radikalen Strategie ist allerdings, daR die aufgrund von
Referenden entstandenen Ergebnisse, die unter Umstinden und méglicherweise
viel langsamer auch mit den Mitteln einer traditionellen Politik hitten erzeugt
werden kdnnen, nun dank radikalen Vorgehens auf dem Wege einer sehr umfas-
senden Mobilisierung der 6ffentlichen Meinung zustandekamen, wobei die Mobi-
lisierer und die von ihnen mobilisierten Weitermobilisierer das Gefiihl einer be-
sonders aktiven Teilbabe an Politik hatten, bis ihre Aktivitdt zur Durchfihrung
eines Referendums fihrte. Darin wird nicht nur die Einsicht in eine Tendenz an
der Schwelle zur Informationsgesellschaft deutlich, die die Politik als solche zum
Gegenstand 6ffentlicher politischer Diskussionen macht.!® Es geht dabei zu-
gleich um die kalkulierte Anwendung von symbolischen Handlungen, die unab-
hingig davon, ob sie individuell oder kollektiv ausgefiihrt werden, allesamt ge-
waltlos sind und Herbert Marcuses civil disobedience”2? beispielsweise in Form
eines (medienwirksamen) Hungerstreiks praktizieren.

Bemerkenswert ist dabei zunichst, daR die Radikalen der Offentlichkeit kein
zielbewuB8t angelegtes sowie konsistent formuliertes Programm, sondern einen
zwischen dem reformpolitischen Minimatkonsens demokratischer Mehrheiten
und dem Erwartungshorizont einiger besonders leicht aktivierbarer Minderheiten
peinlichst genau balancierenden Katalog anzustrebender, wenngleich sehr unter-
schiedlicher Problemlésungsentwiirfe prisentieren. Thre politischen Projekte
lesen sich daher auf denrersten Blick als etwa die einer griin oder sonstwie gefirb-
ten "Fundamentalopposition”. Geben sie doch Raum fir Kernkraftgegner, Um-
weltschiitzer, Tierversuchsgegner, Abriistungsbefirworter, Fiirsprecher des Ver-
zichts auf jedwede Gewalt, Anhinger ciner weiteren Lockerung des Scheidungs-
rechts, Verfechter einer grundlegenden Reform der politischen Institutionen,
Vorkimpfer einer Justizreform, insbesondere einer Reform des Strafrechts, der
StrafprozeBordnung und des Strafvollzuges, Anhingerinnen der Frauenemanzi-
pation, Befiirworter der Legalisicrung des DrogenmiBbrauchs, Verfechter einer
weltweiten Wahrung der Menschenrechte und auch ihrer Erweiterung, Be-
kimpfer der Hungerkatastrophen und der wirtschaftlichen Unterentwicklung in
der Dritten Welt und auch noch fiir diejenigen, die mit den bisherigen Ergebnis-
sen der sikularisierenden Trennung von Staat und Kirche in ltalien immer noch
unzufrieden sind.

Beim genaueren Hinschauen enthiillen sich diese Projekte als iiberaus gemiRigt
19 Siche dazu L. Barlay: Paradigmen und Ideen politischen Handelns, in: LIBERTAS,
2/1986, S. 21ff

20 Vgl. H. Marcuse: Zicle, Formen und Aussichten der Studentenopposition (Das Problem

der Gewalt in der Opposition), in: Das Argument, 9. Jhrg., H, 5/6, Dez. 1967, S. 398ff;
ders.: An Essay on Liberation, New York 1969 und 1l partito radicale..., 2.2.0., 8. 9
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und mit den Reformforderungen oder nur mit dem Reformbedarf durchaus ver-
niinftiger Mehrheiten kompatibel. So erklirte z.B. der eigentliche spiritus rector
der Radikalen Partei, der Europaparlamentarier Marco Panella wihrend einer
Energickonferenz, die kurz vorm 32. Parteitag ebenfalls in Rom stattfand, daR
thm cine begrenzte Zahl von Kernkraftwerken iiberaus genchm sei, falls dazu
paralle! endlich einen umfassenden, zukunftsorientierten Energieversorgungsplan
fir Italien ausgearbeitet werde ~ eine Stellungnahme, die allerdings auch auf
dem Kongress heftig umstritten wurde, jedoch mit keiner Mehrheit mibilligt
werden konnte. Unter Umweltschutz verstehen die Radikalen erstens etwas
Ernstes, d.h. eine unverzichtbare Korrektur der Ziele und Normen der erfolgrei-
chen technischen Uberformung und der rentablen wirtschaftliche Nutzung natiir-
licher Subsysteme und Regelkreise, zweitens keinen ideologisch verbrimten Ver-
such, die Wettbewerbs- und Innovationsfihigkeit der hochentwickelten Indust-
rielinder um jeden Preis zu schwichen. Kein Radikaler meint ferner, der Tier-
schutz hitte eine absolute Prioritit gegeniiber dem reellen Bedarf der Pharma-
industrie an Tierxperimenten zum Zwecke humanmedizinischer Therapeutik.
Die Riistungsgegner der Radikalen Partei wollen weder die NATO noch die EG
verlassen, plidieren fiir eine Stirkung des europiischen Pfeilers der NATO und
sind der Gorbatschowschen Abriistungspolitik gegeniiber FuRerst miftrauisch,
Radikale Gewaltanwendungsgegner finden keinen Grund, Gewalt aus irgendwel-
chen moralisch verklirten Motiven oder gar zwecks der Herbeifithrung eines Zu-
standes vollkommener Gewaltlosigkeit doch noch zuzulassen, und damit einer
terroristischen Gewaltkriminalitit oder gar einer Gewaltherrschaft Tiir und Tor
zu Offnen. Kein radikaler Scheidungsrechtsreformer leugnet die umfassenden
Leistungen und Vorteile der Institution der Familie. Radikale Justizreformbe-
fiirworter decken manche Phinomene in Italien auf, die in anderen EG-Mitglied-
staaten schlichtweg unvorstellbar wiren. Radikale "Emanzen” italienischer Pro-
venienz wirken ihren germanischen Genossinen gegeniiber als duRerst feminine,
wenngleich eines verniinfrigen Diskurses fihige Damen. Kein Radikaler befiir-
wortet den Drogenmibrauch, und auch keiner verharmlost die katastrophalen
seelischen wie kdrperlichen Deformationen, die sich aus dem DrogenmifRbrauch
ergeben, — sie fragen sich lediglich, was eine Bestrafung der Drogensiichtigen, al-
so der Opfer, wirklich am deren Zustand zu verbessern vermag. Ein engagierteres
Eintreten fir die Menschenrechte unter totalitirer Herrschaft lebender Valker,
unter anderem auch fiir die Menschenrechte der Juden in der Sowjetunion, wie
auf dem 32. Kongress der Radikalen sowohl in eciner Arbeitsgruppe unter der
Leitung von Emma Bonino MdEP, als auch wihrend einer Podiumsdiskussion un-
ter Beteiligung des Philosophen und Schriftstellers A. A. Sinowjew, findet man
sonstwo kaum. Unter radikaler Regie beschlossene und erfolgte HilfsmaRnahmen
zugunsten Hungernder in der Dritten Welt kdnnen sich durchaus sehen lassen.
Selbst die wenigen radikalen Sikularisateure, die sich auch noch als Atheisten be-
zeichnen, tun dies im Rahmen einer klassischen Bildung, die an ganz anderen als
an atheistischen Paradigmen ausgerichtet ist.

Das ist zweifellos ein anderes Gesamubild als dasjenige, das die lingst iiber ihren
Zenit hiniibergekippten Griinen in Deutschland darbieten, — die Griinen, deren
"Robespierre in Westentaschenformat”, Herr Schily, eine Einladung zum Kong-
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ress der Radikalen briisk ausgeschlagen haben soll. Das Gesamtbild, das die Radi-
kalen eben bieten, entspricht vielmehr dem cines Ferments inmitten des Par-
teienspektrums einer reprisentativen Demokratie, das nur ein Minimum an
Macht, jedoch ein Maximum an idecller Leitpotenz fiir sich beansprucht.

Dieser Einschdtzung stimmte Professor Massimo Teodori, Mitglied des romischen
Parlaments und theoretisch gebildeter Ideenspender der Partei auch sofort zu.
Gleichwohl riumte er ein, daR machtpolitische Abstinenz sich mit der Suche
nach machtpolitisch ausschlaggebenden Verbiindeten zwecks Durchsetzung eige-
ner Projektionen auf die Dauer nur ebenso risikenreich verbinden laRt wie die
Erwartung, eine besondere Komprimierung ideell entworfener Problemlosungs-
tihigkeit auch der politischen Konkurrenz schmackhaft machen zu kénnen, mit
der Annahme, niemand sonst im Parteienspektrum konne eine dhnlich hochgra-
dige Problemlosungsfihigkeit ins Feld fiihren. “Bis jetzt hat es ganz gut ge-
klappt”, meinte schlicBlich Teodori beziiglich der Umschiffung solcher stets
implizierten Gefahrenquellen und er verwies auf das ungewdhnliche Interesse,
das von prominenten Personlichkeiten aus Wissenschaft, Kunst und Medien und
iberhaupt von maBgeblichen Elitegruppen der Partito Radicale und eben auch
threm 32. Kongress entgegengebracht wurde.

In der Tat lockte dic atmosphirisch geschickt gestiitzte Moglichkeit, vollig un-
abhingig, jedoch auf das offenbar Dringlichste abzielend und ohne Restriktionen
das politisch Mégliche zu diskutieren Persinlichkeiten wie Nobelpreistrigerin
Rita Levi Montalcini, EG-Kommissar Carlo Ripa de Meana, Professor Michail
Voslensky, A. A. Sinowjew, Georges Mavros MAEP, Jean Cardonnel OP zu die-
sem Kongress, um von den etlichen christdemokratischen, sozialdemokratischen,
sozialistischen, hiberalen oder republikanischen Abgeordneten des rémischen Par-
laments sowie von einigen Senatoren, die dich zeitweilig an diesem Kongress be-
teiligten erst gar nicht zu reden. Personlichkeiten wie Georges Donnez MAEP.
Agence Europe-Direktor Emmanuele Gazzo, der Klassiker des “absurden Dra-
mas” Eugene lonesco, der Mathematiker und Biirgerrechtler Leonid Pljuschtsch,
die Menschenrechtlerin Avital Schtscharanskij, Pater Christian Delorme oder
der Journalist Andre Bercoff, der Komponist Franco Battiato, der Singer Miguel
Bose und der Anwalt Jean-Jacque de Felice schickten iiberdies GruRadressen an
den Kongress.

Die Diskussion der vorhin erwihnten sachpolitischen Problembestinde sowic Re-
formentwiirfe ‘unter Beteiligung solcher Autorititen stellt jedoch nur die eine
Seite der Medaille dar, was das Strategiekonzept der Radikalen betrifft. Neben
dem als "problemlosend” auftretenden Anspruch der Radikalen auf breiteste,
wenngleich zuerst von Elitegruppen mitzutragende Legitimitit des eigenen Tuns.
ja im gleichen Atemzug mit der Anmeldung dieses Anspruches, aus dem immer-
hin die Initiierung so mancher Volksentscheide folgt, wird von ihnen selbst, also
von ihren Mandatstrigern und Funktioniren, freilich nicht ohne cinen Seiten-
blick auf bestimmte, betroffene Mindcrheiten, die gewaltlose Form der zivilen
Ungehorsams fleiRig praktiziert. Es verwundert daher nicht, wenn 7.B. der Aus-
schuf} fir Geschiftsordnung, Wahlpriifung und Fragen der Immunitit des Euro-
piischen Parlaments am 21. und 22. April 1987 wicder einmal gleich drei Immu-
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nititsaufhebungsantrige Roberto Cicciomessere MAEP betreffend behandeln
mufte, da das romische Amtsgericht gegen diesen Europaabgeordneten der Radi-
kalen wegen VerstoRe gegen das italienische Demonstrationsrecht gerne ein
Strafverfahren eingeleitet hitte. Dem radikalen Europaparlamentarier wurde da-
bei vorgeworfen, er hitte sich, meistens zusammen mit Emma Bonino MdEP an
zuvor der Polizei ordnungshalber nicht gemeldeten Demonstrationen beteiligt:
am 20. 2. 1982 am Viale Mazzini, vor dem Rundfunkgebiude, dann am 26. 1.
1983 auf dem Piazza del Pantheon im Zusammenhang mit einer Kundgebung des
"Gesetzgebungskommittees gegen sexuelle Gewalt” und schlieRlich am 28. 1.
1983 auf dem Piazza Colonna, vor dem Eingang des Regierungssitzes im Palazzo
Chigi, im Verlauf einer Protestkundgebung gegen das parlamentarische Agieren
anderer Parteien. Der zustindige AusschuR des Europiischen Parlaments Iehnte
den rémischen Antrag auf Immunititsaufhebung in diesen Fillen, iibrigens unter
Beriicksichtigung der Immunititsregelung fiir Abgeordnete nach der italienischen
Verfassung, aber auch unter Hinweis auf die grundsitzliche Unabhingigkeit der
Immunititsregelung des Europiischen Parlaments von nationalstaatlichen Rege-
lungen, mit der Begriindung ab, daR die Cicciomessere MAEP zur Last gelegten
Handlungen zur politischen Aktivitit dieses Abgeordneten gehoren und deshalb
einer Strafverfolgung wegen dieser Handlungen im Sinne des "fumus persecutio-
nis” die Absicht unterstellt wird, der politischen Aktivitit des Abgeordneten zu
schaden.?!

Mehr noch als unangemeldete Demonstrationen, im deren Verlauf die Radikale
Partei immer zusammen mit anderen Parteien agiert und schon mal den Eingang
zur Radio- und Fernschanstalt oder zum Regierungssitz mit einer Halde schrott-
reifer Fernsehgerite oder liegengelassener Protestplakate blockiert, zeigte inzwi-
schen ein fiirwahr delikates Vorkommnis, wie weitgehend, also wenn es sein mu
auch gegen die Tabus einer ohnehin ambiguitiren spieRbiirgerlichen Moralitit,
die Radikalen den zivilen Ungehorsam als ein unter Umstinden durch mentale
Regelverletzung wirkendes Instrument zur Gewihrung bestimmter Grundrechte
interpretieren. Bei den rémischen Parlamentswahlen im Juni 1987 trat ( die un-
ter dem Kiinstlernamen ’La Cicciolina”, d.h. "Schitzchen” agierende und als
Pornofilmstar duRerst populire) llona Staller (36) als Kandidatin der Radikalen
Partei auf und sie zog, nachdem sie miihelos e¢in Abgeordnetenmandat erobert
hatte, mit dem Programm in den ehrwirdigen Palazzo Montecitorio ein, "die
Pornographie im Parlament zu legalisieren”. Von den teils heuchlerischen Empo-
rungsmanifestationen, die diesen Vorgang begleiteten einmal abgesehen, gelang
es den Radikalen auf diese Weise unter gesteigerter 6ffentlichen Aufmerksamkeit
cinen latenten Verfassungskonflikt zu explizieren, nachdem es sich schnell ein
Staatsanwalt fand, der Anklage gegen "La Cicciolina” ausgerechnet wegen der
Akuvititen erhob, deren Legalisierung sie als gewihlte Volksvertreterin politisch
anstrebt.

Aber selbst die Frage der Immunitit von Abgeordneten kann im Kontext radika-
ler Strategie so beantwortet werden, da8 dabei nicht die Unversehrtheit legisiati-
ven Agicrens, sondern die Enthillung der Ubergriffe ciner als reformbediirftig

21 Vgl. Sitzungsdokumente des Europiischen Parlaments, Strasbourg, 29. April 1987, Seric
A, Dok. A 2-36/87, A 2-37/87 und A 2-38/87
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empfundenen Justiz gegen insoweit illegitim verfolgte Abgeordnete Prioritit ge-
nieBt, wenn nur ein offensichticher Justizirrtum solche Neufestlegung der Prio-
ritdt opportun erscheinen liBt. So geschah das im Falle Enzo Tortoras, eines be-
kannten Fernsehmoderators, der fir die Radikale Partei als Abgeordneter dem
Europiischen Parlament angehdrte und gegen den die italienische Justiz die Auf-
hebung seiner Immunitit beim Europaparlament beantragte. Der zustindige Aus-
schul des Parlaments lehnte diesen Antrag nun ab, wihrend die Radikale Partei
selbst fiir die Aufhebung der Immunitit Tortoras stimmte. Tortora legte darauf-
hin freiwillig sein Mandat nieder, um von den italienischen Strafverfolgungsbe-
horden festgenommen zu werden und er wurde tatsichlich inhaftiert. Im Laufe
seines Gerichtsverfahrens wurde er jedoch freigesprochen, da die italienische
Rechtssprechung anerkennen muBte, daR man thm durch das gegen ihn eingelei-
tete Verfahren politisch schaden wollte. Kein geringerer als der Europaparlamen-
tarier Marco Panella sprach bereits im Herbst 1986 in diesem Zusammenhang
von ciner “Unjustiz” (ingiustizia) in Italien, die die Existenz der Immunititsauf-
hebung zur Verfolgung von Politikern beniitzte.??

Nun war Tortora zweifellos einer der meistbeachteten Redner des 32. Kongresses
der Radikalen Partei in Rom. In einem langen, fiir Funk- und Fernsehberichter-
stattung professionell inszenierten Auftritt schilderte er vor e¢inem aufmerksam
lauschenden, saalfillenden Publikum seinen Leidensweg durch die Organe der
italienischen Justiz und suggerierte eine nicht mehr aufschiebbare Reform eben-
dieser Justiz, welche Reform — mit Vorgriff auf eines der Referenden des jahres
— nach Tortoras Ansicht die zivilrechtliche Verantwortlichkeit der Richter erho-
hen miiRte. Keiner der Redner, die wie unter anderem der einstige Terrorist
Vesce auf eine Justizreform dringten, wurde mit so viel Aufmerksamkeit wie
Anteilnahme rezipiert wie Tortora; wihrend seiner Rede herrschte sogar im
Foyer und im Kongressbureau faszinierte Stille, da selbst die Anwesenden in die-
sen ansonsten laut frequenterten Riumlichkeiten auf zahlreichen Monitoren wie
gebannt seine Ausfiihrungen verfolgien.

Das war kein Zufall, zumal Tortoras Aufiritt ein Stiick beweiskriftig vorgefithr-
ten Erfolgs der Parteistrategie zu prisentieren schien. Beziiglich dieser Strategie
besteht , wenn auch nur fiir einige Tausend Mitglieder und zugleich Aktivisten
der Partito Radicale ein gut ausgeprigter, die Mitgliedschaft weitgehend homoge-
nisierender Minimalkonsens. Hierzu einige Stimmen aus dem Mitgliedsreservoir
der Kongressteilnehmer:

Gianfranco, Parteifunkutondr, meint, die Partei soll sich nicht an dem Wunsch
nach Machtausiibung, sondern an der Rolle eines ideenpolitischen Ferments im
bestehenden Parteienspekirum orientieren, wobei es entscheidend wire, die Par-
tei in ganz Europa, in jedem Mitgliedsstaat der EG zu etablieren.

Paolo, Fremdsprachenstudent aus Trieste, legt Wert auf die Feststellung, daB die
Partei nicht zu verwechseln sei mit solch’ abenteuerlichen Projektionen wie
“griine”” Politik und er hebt hervor, da zwar gemiR ciner sachpolitischen Ver-
nunft radikale Reformen durch die Partei vorangetricben werden sollten, jedoch

22 Vgl. Marco Panella MAEP in: Verhandlungen des Europiischen Parlaments, Strasbourg,
6-10.10. 1986.; 6. 10, 1986, Nr. 2-343/8-9
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die Kontrolle dariiber, dag dabei jenc Vernunft waltet, durch die Kooperation
mit anderen demokratischen Parteien der groRen Mehrheit bei Referenden, aber
auch beziiglich der Doppelmitgliedschaften von vornherein gegeben sei.

Fabio, Rechtsanwalt aus Trento, zihlt stolz die Referenden auf, die von der Par-
tito Radicale intendierte Reformen legitimierten und er erliutert die fiinf Refe-
renden des Jahres 1987, wobei er die Anregung und Organisation von Referen-
den fiir das Kernstiick radikaler Politik hilt.

Rita, aus Sizilien stammende Studentin der Kunstgeschichte aus Firenze, sie ist
22 Jahre alt, jedoch schon seit ihrem 16. Lebensjahr Mitglied der Partito Radi-
cale. Thre beiden Eltern sind Lehrer, sie kam urspriinglich durch einige Freunde
in Berithrung mit der Partei und fand dann, daR dort die interessantesten The-
men diskutiert und in reformpolitischer Absicht zum Gegenstand politischen
Handelns gemacht werden. Sie schitzt die Chancen der Partei bei Parlaments-
wahlen nicht hoher als 1 bis 3%, sie ist jedoch iiberzeugt davon, daR die radikal
intendierten Referenden etwa 50% der Wahlberechtigten zu reformpolitischen
Stellungnahmen veranlassen. Die Partei legitimiere sich vor allem durch die Aus-
wahl von reformerischen Zielen und durch die Koordination weiterer Verbiinde-
ten zwecks der Zielverwirklichung.

Massimo, arbeitsloser Architekt aus Rom, sieht keine Chancen fiir sich und fiir
andere in einer Gesellschaft, die nicht durch radikale Reformpolitik umgewan-
det wire. Er kam aus einer Uberzeugung heraus zu der Partei, die er bereits als
kleines Kind entwickelt hat: er lehnt jegliche Gewaltanwendung kategorisch ab
und sympathisiert mit politischen Aktionsformen, die etwa von Gandhi prakti-
ziert wurden. Er schlieBt es allerdings nicht aus, daB er gegen eine Gewaltherr-
schaft Gewalt anwenden wiirde. Die Respektierung der Menschenrechte ist fiir
ithn eine Schliisselkategorie radikaler Politik.

Maurizio, Beamter im Liegenschaftsamt in Napoli, ist Sohn eines Arztes und
32 Jahre alt; er findet, Italien bediirfe unaufschiebbarer Reformen und diese
konnten nur herbeigefihrt werden, wenn cine so unabhingig auf Sachpolitik
konzentrierte Partei wie die Partito Radicale geniigend Unterstiitzung findet. In
den Referenden 4uRere sich insbesondere das politische Gewicht der Partei.
Caterina, aus Piacenza stammende Studentin der lateinischen Sprache und Lite-
ratur in Milano bzw. Pavia, ist 22 Jahre alt und seit ihrem 15. Lebensjahr aktiv
in der Partei; ihre ganze Familie ist mehr oder weniger verbunden mit der Par-
tei, insbesondere ihr Vater, dem Beruf nach Lehrer, und ihre Schwester sami
Ehemann. Sie sieht die wichtgste Aufgabe der Partei darin, mehrheitsfihige
sachpolitische Problemlésungsvorschlige auszuwiihlen und dann ohne machtpoli-
tsche Ambitionen die zur Durchsetzung dieser Vorschlige benétigten Koalitio-
nen zu integrieren und zu koordinieren. Die Partei bleibt nach ihr so wie sie bis-
her war und die Referenden wiirden auch kiinftig die vorrangigen Titigkeitsfelder
der Partei markieren.

Cristina, Studentin der Medizin in Rom, sie wurde von ihrer Mutter, die seit lin-
gerer Zeit wegen des effizienten Eintretens der Partei fiir mehr Gerechtigkeit mit
den Radikalen sympathisiert, an dic Partito Radicale herangefiihrt. Sie hilt die
Partei nicht geeignet zum Regieren oder auch nur zur Betciligung an Regierun-
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gen. Was die Partei wirklich kdnne, meint sie, manifestiere sich in den Referen-
den.

Giovanni, Lehrer und Dialektforscher aus Perugia, er gehort zu den ilteren Jahr-
gingen; er schitzt an der Partei ihr sachliches ProblembewuRtsein, das er als ein
wohltuendes, dringend benotigtes Kontrastprogramm reformerischer Perspekti-
ven empfindet zu dem "Filz” aus Wirtschaftsinteressen, Parteipolitik und Kirche,
wobei er gerne zugibt, daB seine Wertvorstellungen und Normen, aufgrund deren
er solche Urteile fillt, sehr wohl mit dem Christentum vereinbar und sogar druch
das Chnistentum geprigt sind.

Die vox populi kennt vor Ort freilich nur zum Teil dhnliche, zum Teil aber ganz
betrichtlich abweichende Tone. Immerhin erklirten gleich mehrere Gymnasias-
ten und Gymnasiastinnen aus Alessandria (bei Torino), die nicht an dem Kong-
ress teilnahmen, sondern anliBlich ihres Schulausflugs im Hotel Ergive Unter-
kunft fanden, vor der drohnenden Tonkulisse der hoteleigenen Diskothek, dal
die Partito Radicale die aufregendste, intelligenteste und interessanteste Partei in
ganz lalien sei — aber wihlen, nein, wihlen kénne man sie nicht; man wihle, so
stellte sich in diesem Kreis erstaunlicherweise heraus, am liebsten DC.

Pancllas Partei

Einerlei, ob man radikaler Insider oder interessierter Qutsider ist, die Beantwor-
tung einer Frage wird einem auf jeden Fall schwergemacht: wer verdankt mehr
der jeweils anderen Seite, Marco Panclla MAEP der Radikalen Partei oder diese
ihm? Diese Schwierigkeit beruht nicht zuletzt auf dem imposant herausragenden
Format des Politikers Panella, rithrt also von der ebenso singuliren wie unikaten,
jedenfalls hochgradigen Eignung der persénlichen Fihigkeiten und Neigungen
zum professionellen Politiker, die diesen Volljuristen auszeichnet.

Er trigt zwar heute noch unverkennbar die Spuren seiner politischen Herkunft,
— der mehr oder weniger im Zeichen neomarxistischer Ideologie ins Leben geru-
fenen Studentenbewegung der Dekade von 1965 bis 1975 — an sich, was nicht
zuletzt seine Vorliebe fir programmatische, auf intellektuell gebauten Imperativ
abgestellte Diskussion, aber auch seine mehr als bloR taktische Wertschatzung
des civil disobedience erkliren mag. Jedoch galt er bereits in diesem Medium als
der eigentliche politische Zogling des iiber jegliches ideologisches Beheimatetsein
erhabenen Vorkimpfers des Foderalismus inmitten der Europiischen Integrati-
on, jenes Altiero Spinelli, dessen Foto, zusammen mit dem Gandhis diesmal den
Kongre@saal zierte. Wer nun Panella je in Aktion erlebte, weif, daR von diesen
ideologisch gefirbten Anfingen allenfalls einige Reminiszenzen am Treftpunkt
von Macht und Sittlichkeit ibriggeblieben sind.2® Dafiir entwickelte er einen
thm besonders auf den Leib zugeschnittenen, betont argumentativ vorgetragenen
Stil des Ringens um Uberzeugungen. eine mit routinierter Rhetorik gemischte

23 Eine zutreffende, iberzeugend falsifizierende Kritik des Neomarxismus, die zugleich des-
sen Konjunktur sowic Scheitern in Italien erklirt, liefert R. Buttiglione: Dialettica e Nostal-
gia, Milano 1978; ders.: La crisi dell'economia marxista e gli inizi detla Scuole di Francofor-
te, Roma 1979, Siehe dazu noch P. L, Pollini: 1l rapporto tra cultura e prassi ¢ la crisi del
marxismo, in: La Nottola, Jhrg. IV (1985), Nr. 2-3.. S. 67ff
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Gestikulation, die der dffentlichen Meinungs- und Willensbildung die Ziige eines
im Zeichen der Katharsis aufzuarbeitenden Dramas verleiht, und nicht zuletzt
ein Stick echtes Charisma. Nicht nur die Amts- und Mandatstriger der Antike
und der Renaissance werden aber dadurch, kaum verfremdet, heraufbeschwort.
Auch Cicero, Seneca, Machiavelli oder Pareto lassen zugleich griRen: denn Pa-
nella vermag es, sich der Bewiltigung der ideellen Momente politischen Handelns
zu widmen und er verstand und versteht es, radikal aufgreifbare sachpolitische
Themen auszuwihlen, sie im Kontext aller nennenswerter politischer Handlun-
gen zu bewerten und zu akzentuieren und schiieBlich durch ihre Einbeziehung in
die eigene Strategie und durch Koalitionsbildung radikales Handeln mitten im
Ubergang zur Informationsgesellschaft politisch mehr oder weniger durchzu-
setzen. Er ist der eigentliche homo politicus der Radikalen.

Freilich gibt es viele, politisch qualifizierte Mitglieder, Aktivisten und Funktio-
nire in dieser Partei. Von dem etwas gelehrsam wirkenden Teodori iiber Mellini,
Rutelli, Giovanni Negri, Spadaccia, Stanzani, Roccella, Tessari, Cicciomessere,
Calderisi und Corleone bis zu der sich stets mutig in Szene setzenden Emma Bo-
nino oder zu den sich als zielstrebige Administratoren hervortuenden Gian-
francisco Dell’Alba und Olivia Ratti diirfte die keineswegs vollstindige Liste
derer reichen, die solche politische Profiliertheit irgendwie auszeichnet. Aber die
Idee, als Gegenprogramm zu den 6ffentlich leicht transparent machbaren Prob-
lemldsungsschwierigkeiten der anderen Parteien eine auf plebiszitire Eingriffs-
méglichkeiten einer grundsitzlich reprisentativen Demokratie abgestelite, quer
durch alle Gruppen und Parteien mit dem Ziel radikalen Reformierens operie-
rende, Randgruppen integricrende Metapartei (metapartito) im parlamentari-
schen System Italiens zu etablieren ist gegen Mitte der 70er Jahre von Panella
selbst und von einigen wenigen seiner damaligen politischen Freunde, so gut wie
ohne historische Vorbilder, geboren worden.

Wohl stofen offentliche Zustimmungsfihigkeit, koalitionspolitisch bedingte
Steigerung des eigenen Gewichts, Stimulierung der Kritik an anderen Parteien
und auch an dem System der reprisentativen Demokratie, die Fihigkeit, alle Ak-
tionsfelder, auf denen die Mehrheit der Biirger politische Problemldsungen erwar-
tet, abzudecken, die Kapazitit, die Zielsetzungen und Erwartungen aller verbiin-
deten Gruppen und Parteien politisch erfolgreich zu artikulieren und sie unter-
einander kompatibel zu machen, die Kreativitit der Sicherung eines (unterstell-
ten) Vorsprungs der Problemlosungsfihigkeit anderen Parteien gegeniiber inmit-
ten eines entscheidungsabhingigen politischen Spielverlaufs, oder schlichtweg
sachpolitische Kompetenz sowie Innovationsfihigkeit dieser Metapartei als eines
Grenzfalls parlamentarischen Agierens relativ schnell auf uniiberwindliche Gren-
zen. Panella und die anderen Mitbegriinder der Radikalen Partei haben bei all
dem ein konsequentes Anwachsen des politischen Gewichts ihrer Partei verbu-
chen konnen, selbst, wenn das nicht ohne Unterbrechungen, Riickfillen und
Krisen war.

Dabei waren die Anfinge der Partito Radicale duRerst bescheiden. Urspriinglich
wurde sie 1956 von Liberalen gégriindet, die die PLI verlieRen und sie fiihrte,
besonders ab 1962 ein ziemliches Schattendasein am Rande der italienischen Po-
litik, bis sie quasi als parlamentarisch applizierbare Hiille von der Kerngruppe



78

linksradikaler, jedoch parlamentarisch heimatloser Oppositioneller entdeckt, um-
armt, erobert und umfunktioniert sowie programmatisch umgestaltet wurde. Sie
ging in ihrer heutigen Gestalt aus einer Fusion linker Studentengruppen, Arbei-
terorganisationen und linksradikaler Splittergruppen der PSI hervor und sie er-
hielt nach ihrer Neugriindung im Jahre 1976 stolze 1,1% der Stimmen bei den
Wahlen zur romischen Abgeordnetenkammer. Das bedeutete vier Abgeordneten
in der Kammer und zwei Sitze im Senat; dabei galt Panella als die eigentliche
Fiihrerpersonlichkeit der Partei, die insbesondere durch Hungerstreiks und De-
monstrationen, durchgefiihrt aus Solidaritit mit Gefangenen, politisch Verfolg-
ten oder Feministinnen, Aufsehen erregte. Damals beruhte das Parteiprogramm
noch auf strikt neomarxistischer Grundlage: es forderte die Errichtung eines
marxistischen Sozialismus bei gleichzeitiger Auflosung der Kirchen, Abschaffung
der Armee, Verstaatlichung der Industrie und Verwirklichung der Forderungen
der Frauenrechtsbewegung. Die Mitgliederzahl betrug etwa 3.000 Personen, die
Partei wurde von einem Nationalsekretariat aus gelenkt, verfiigte auBerdem iiber
eine Tageszeitung "1l Combattito™.

Bei den Wahlen im Jahre 1979 erzielten die Radikalen immerhin 3,4% der Stim-
men und sie entsandten achtzehn Abgeordnete in die Kammer und zwei Man-
datstriger in den Senat.2* Die Wahlen des Jahres 1983 brachten den Radikalen
allerdings einen empfindlichen Riickschlag; sie erreichten nur 2,2% der Stimmen,
was elf Abgeordnetenmandaten und einem Senatsitz entsprach. Bei den Wahlen
zum Europiischen Parlament im Jahre 1984 schnitten sie dafiir wieder besser ab,
indem sie, nicht zuletzt dank der Affire Tortora”, 3,4% der Stimmen gewan-
nen. Bei den Parlamentswahlen im Sommer 1987 haben sie sich wieder in dieser
GréBenordnung behaupten kénnen. )
Nur hat sich inzwischen iber die programmatische Neuorientierung der Partei
weg vom Linksradikalismus und hin zum radikal-reformistischen Metapartei-
Status hinaus auch beziiglich der Mitglieder- und Aktivisten-Basis ciniges ereig-
net. Im Herbst 1986 schien die Lage der Partet nimlich derart hoffnungslos ge-
wesen zu sein, dafl die Parteifihrung wihrend des 31. Kongresses die Parole aus-
gab, wenn etwa bis zum 32. Kongress die Zahl der eingeschriebenen (und Beitri-
ge zahlenden) Mitglieder nicht wenigstens 10.000 betrigt, so wiirde sich dic Par-
tei schlicht auflssen.2® Am Ende ebendieses 32. Kongresses konnte die Partei-
fiihrung nun mit Genugtuung feststellen, daR die Mitgliederzahl 10.038 betrug.
Mittlerweile verfigt die Partei iiber 77 Ortsverbiinde in ganz ltalien, iber Aus-
landsverbinde in Belgien (Bruxelles), in Luxemburg und in Frankreich (Paris,
Nantes) sowie neben Publikationsorganen wie “’Notize Radicali” iiber 63 lokale
Sendestationen der Radio Radicale gut verteilt iiber ganz Italien. Der Kreis der
prominenten, nicht nur fiir die Image-Pflege der Partei unerliRlichen, sondern ge-
legentlich auch mit beachtlichen Initiativen, wie ctwa das Nobel-Preistriger-
Manifest gegen Hunger in der Dritten Welt, aufwartende Personlichkeiten, die
der Partei direkt oder iiber Doppelmitglicdschaft beigetreten sind, reicht von den
Nobelpreistrigern Professor Wassily Leontieff, Professor George Wald und Pro-
fessor Rita Levi Montalcini iiber den Dramatiker Eugene lonesco und den Kom-

24 Vgl. 1l partito radicale..., 3.a.0. S, 11 )
25 Vgl. Ebenda, S. 53f; siche noch Frankfurter Allgemeine, 4. 3. 1987
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ponisten Angelo Branduardi bis Georges Donnez MAEP, Elena Croce (Tochter
von Benedetto Croce), Damiano Damiani, Bruno Zevi, Domenico Modugno und
Verkehrsminister Signorile.

Der 32. Kongress wihlte einen neuen Generalsekretir, der der alte ist: Giovanni
Negri, fir den genau 10% aller Mitglieder der Partei votiert hat. Neun Bundessek-
retire sollen ihm nun Unterstiitzung gewiihren. Marco Panella MAEP wurde, ab-
weichend von zuvor gehandelten Geriichten schlieBlich doch nicht zum Partei-
vorsitzenden gewihlt; dafiir riickte er zusammen mit dem Architekturhistoriker
Bruno Zevi und mit Schlagersinger Domenico Modugno in eine der drei Prisi-
dentenposten, die anstelle des einzigen Prisidentenposten, den der nun zuriick-
getretene Enzo Tortora innehatte, eingerichtet wurden.

Das Ausbleiben einer Wahl Panellas zum Parteivorsitzenden in Rom sollte aller-
dings nicht dariiber hinwegtiuschen, welches Ansehen er in der Partito Radicale
genieRlt; seine groRe Rede sozusagen zum AbschiuR des 32. Kongresses zeigte
nicht nur ihn in seinem rhetorischen Element, sondern auch das Auditorium in
einem Zustand, den man als eine Mischung aus Aufmerksamkeit, Faszination
und Massenkundgebung bezeichnen darf. Nicht die Abweichung Panellas, der,
wie librigens die Mehrheit der Italiener, eine Nutzung der Kernenergie mit
Augenmaf und unter ausreichenden Sicherheitsgarantien bejaht, von der Mehr-
heitsmeinung radikaler Aktivisten durfte hierfir ausschlaggebend sein, sondern
vielmehr cine naturgemiBe interne Konzentration persénlicher Profilierungsbe-
diirfnisse innerhalb dieser doch mit sehr begrenzten Profilierungsmoglichkeiten
ausgestatteten, iber Fragen der Macht und Herrschaft erhaben konzipierten
Metapartei. Selbst diese Partei wird de facto, wie jede andere Partei auch, — und
iiber eine gewisse Grenze hinaus wird gerade diese Metapartei — durch solche
Konzentration und freilich zugleich durch ganz andere, z.B. sachpolitisch wichti-
ge Griinde mit einer Herausforderung konfrontiert, deren Bewiltigung in einem
radikalen Aufbruch zu neuen Ufern bestehen konnte. Da aber das radikale Auf-
greifen, Diskutieren und Exekutieren von politischen Themen, insbesondere Re-
formthemen, im Aktionsraum plebiszitirer Riicksichtsnahmen auf Verbiindete
einer ziemlich konstanten quantitativen Begrenzung unterliegt, diirften diese
neuen Ufern weniger auf dem Felde sachpolitischer Innovationen zwecks einer
Perfekdonierung der politischen Leistungsfihigkeit dieser Metapartei, sondern
cher auf dem Gebiet der grenziberschreitenden Ausdehnung der politischen
Konzeption, Strategie und Taktik liegen, deren sich die Radikalen bereits bedie-
nen. Die Idee der radikalen Metapartei war von vornherein insofern international
gefaBt worden®®, als Panella und der engere Kreis seiner Freunde gréftes Ge-
wicht auf die Reprisentation der Partei im Europiischen Parlament legten und
innerhalb ltaliens, aber auch auRerhalb, z.B. im Europiischen Parlament, keine
Gelegenheit ungeniitzt lieBen, mit Wort und Tat die politische Integration Euro-
pas in Form eines an Spinellis Foderalismuskonzeption orientierten Modells der
"Vereinigten Staaten von Europa” voranzutreiben. Nicht zu iibersehen ist dabei
26 Man nannte deshalb die Partito Radicale schon eine “'kosmopolitische” Partei, und zwar
cine "Rand-Partei”, vgl. G. Zincone: Italy, in: K. Reif (Ed.): Ten European Elections, Cam-

paigns and Results of the 1979/81 First Direct Elections to the European Parliament, Alder-
shot 1985, 5,129
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schlieRlich, daR Panella (zusammen mit der duRerst aktiven, allerdings erst spiter
ins Parlament eingezogenen Frau Bonino) immerhin seit 1979 Mitglied des Euro-
piischen Parlaments ist und sich regelrecht als Europaparlamentarier profiliert
hat, dessen Auftritte ein politicum sui generis und unter sachpolitischem Ge-
sichtspunkt zweifellos stimulierend sind.

Vielleicht hat Panella schon jetzt einen Plan, wie er eine europaweite, oder sogar
auch Nordamerika und den ganzen Mittelmeerraum umfassende Ausdehnung der
Radikalen Partei erfolgreich anstreben konnte; jedenfalls gibt es in jedem liberal
verfaBten, demokratisch regierten Rechtsstaat Defizite der Problemlosungsfihig-
keit traditioneller Parteien, weshalb einem Versuch, diesem Umstand mit der
Etablierung einer radikalen Mertapartei zu begegnen, gewisse Chancen nicht abge-
sprochen werden konnen. Ob infolge einer Ausdehnung der radikalen Politik
ber Italien hinaus die Grenzen radikalen Handelns potenziert enger werden oder
umgekehrt, diese Ausdehnung zu einer Erweiterung der Aktionsraume der Partei
iiberall, auch in Italien und im Europiischen Parlament fiihrt, ist heute noch
unentscheidbar, wenngleich auch davon abhingig, wie die Partei handeln wird.
Panella kénnte jedenfalls durch eine erfolgreiche Internationalisierung der Par-
tito Radicale zusitzliche Lorbeeren ernten und wieder einmal demonstrieren,
daB zwar ein Politiker seines personlichen Formats eine auf ihn zugeschnittene,
eigene Partei zu schaffen in der Lage ist, in der er so unumstritten als spiritus
rector gilt, wie sonst wohl in keiner anderen Partei bei allen auch dort zweifellos
vorhandenen Profilierungschancen, jedoch eben dieser Partei auf hochgradig
wahren Annahmen fuRende ldeen, Strategien und Entscheidungspriferenzen ver-
mitteln muf, von denen mehr noch als er, seine Freunde und, so wollen wir hof-
fen, die durch Politik betroffenen und an der Politik abstimmend und sonstwie
mitwirkenden Biirger profitieren, um politisch iiberhaupt iiberleben zu kdnnen.
Ob eine Partei seiner Fithrung unter allen Umstinden die Treue hiit, ist dabei
keineswegs sicher; nur: politische Untreue aufgrund falscher Annahmen und aus
ihnen folgenden Uberlegungen kann der Anfang vom Ende einer Partei sein. Die
Radikalen scheinen jedenfalls kein solches Ende anstreben zu wollen, weshalb sie
fiir absehbare Zeit in Panellas Partei verbleiben diirften.

81

Buchbesprechungen

Die Verfassungen der EG-Mitgliedstaa-
ten (Textausgabe mit einer Einfubrung
und einem Sachverzeichnis von Prof.
Dr. Adolf Kimmel, Universitat Wirz-
burg), Verlag C.H. Beck, Minchen
1987 (Stand 01.07.1987), 430 Seiten.

Die Frage einer europiischen Verfas-
sung ist nach wie vor aktuell, nach-
dem insbesondere das Europiische
Parlament am 14.02.1984 den Ent-
wurf iiber einen Vertrag iiber die Eu-
ropdische Union gebilligt hat, dieser
Vertragsentwurf immerhin zur Ein-
heitlichen  Europiischen Akte ge-
fiihrt hat und in weiten Kreisen al-
ler, auch national politisch Verant-
wortlichen nicht verkannt wird, daR
es in der Europiischen Gemeinschaft
cin  Verfassungsdefizit gibt. Letzten
Endes muR dies dazu fiihren, daR das
direkt von der Bevilkerung gewihlte
Europiische Parlament die Rolle einer
Konstituante bekommt.

Vor diesem Hintergrund ist das vom
Verlag C.H.Beck, einem juristischen
Fachverlag in Minchen, herausgege-
bene Buch iber die Verfassungen
der 12 EG-Mitgliedsstaaten — alle in
deutscher Sprache — besonders in-
teressant.

Selbst GroRbritannien, das ja keine
Verfassungen in geschriebener, tradi-
tioneller Form hat, ist vertreten durch
die Magna Charta, Petition of Rights,
Habeas-Corpus-Akte, Bill of Rights,
Act of Settlement und Parlamentsge-
setze,

Das Bewulltsein fir die tragenden ge-
meinsamen  Werte der europiischen
Verfassungen ist schwach, hier bictet

der Verlag ein erstes Mittel an.
Besonders erfreulich ist ein Sachver-
zeichnis, in dem die wesentlichen
Stichworte in einer Art Synopse unter
Bezugnahme auf die wesentlichen Ver-
fassungsbestimmungen der 12 genann-
ten Verfassungen notiert sind.

Die Europiische Verfassungsgeschichte
ist der Spiegel der ideenpolitischen,
geistigen Strémungen der europiischen
Gemeinsamkeiten und letzten Endes
ein Medium, das zu einem Integra-
tionsbewuRtsein fithren kann.

In diesem Zusammenhang ist die Ein-
fiihrung von Prof. Dr. Adolf Kimmel
verdienstvoll; zeigt sie doch, daR trotz
zahlreicher gemeinsamer Ideen des
westeuropiischen Kulturkreises die 12
EG-Verfassungen derartige starke na-
tionale Prigekrifte hatten, wie es eben
die mangelnde Parallelitit der Ge-
schichte der ecuropiischen National-
staaten bedingt hat.

Die Entstehung der Verfassungen, die
Jeweilige, verschieden angesetzte Pro-
blematik der Grundrechte sowie die
Staatsziele werden in dieser Einlei-
tung erliutert. Wird sich die nationale
Souverinitit gegen die Integrationsbe-
mihungen durchsetzen? Diese Frage
steht am SchluB. Kimmel stellt fest,
daR  Verfassungen Akte nationaler
Selbstbestimmung  und  nationaler
Souverinitdt sind; richtig ist in diesem
Zusammenhang natiirlich, daf die R6-
mischen Vertrige von 1957 keinen ak-
zeptablen Verfassungscharakter haben.
Kimmel stellt fest, daR trotz gewisser
Entwicklungen und  unbestreitbarer
Offnungen (hier hat sicherlich der Eu-
ropiische Gerichtshof in Luxemburg
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erhebliche Verdienste) die Verfas-
sungen  weiterhin stark durch den
Grundsatz  nationaler  Souverinitit
geprigt bleiben. Sie konnen integra-
tionshemmend auf europiischer Ebene
wirken, wenn sie von integrations-
feindlichen Personen oder Gruppen
entsprechend geniitzt wiirden. Es ist al-
so alles auf den politischen Willen zu-
riickzufiihren, ob eine Europiische
Union kommt oder nicht. Kimmel hilt
cine substantielle Anderung fir erfor-
derlich, diese sei aber auf absehbare
Zeit unwahrscheinlich.
Moge die Befassung nicht nur mit die-
sen interessanten Texten, sondern
auch mit den politisch machbaren Vor-
schligen einer Europiischen Union da-
zu fiihren, daR in einer nichsten Auf-
lage hier mehr Optimismus zum Zuge
kommt! AuBerdem wire es aus der
Sicht eines “Europiers* wiinschens-
wert, wenn der Einfiithrung ein kurzes,
markantes Kapitel iiber die Bestrebun-
gen des curopiischen Foderalismus
beigefiigt werden konnte, ebenfalls im
Texttetl der Verfassungsentwurf fiir
die Europidische Union des Europii-
schen Parlaments, der dem Buch in
einer spiteren Version cine zusitzli-
che Dimension geben kénnte, die sich
zwangsliufig demjenigen aufdringt,
der sich mit einem quasi synoptischen
Blick auf die 12 EG-Linderverfassun-
gen abgibt.

S.N.Vallard

Hans Magnus Enzensberger: Ach Euro-
pa! Wabmebmungen aus sieben Lin-
dern, Mit einem Epilog aus dem Jabre
2006. Subrkamp Verlag, Frankfurt
a. M., 1987,501. S.

Die Frankfurter Allgemeine nennt ihn
einen Ungebremsten, doch treffender

liRt sich Enzensberger als Querdenker
charakterisieren. Es ist kein Zufall, dag
er die von ihm herausgegebene Buch-
reihe die ”Andere Bibliothek” nennt
und in ihr Verschollenes, Verdringtes
aus alten und neueren Zeiten ediert.
Seine als "Politische Brosamen” zu-
sammengefalten Essays aus dem letz-
ten Jahrzehnt offenbaren ebenfalls
die Tendenz zum Unkonventionellen;
so etwa, wenn er im Zeitalter der
seelenlosen  (Gesamt-)Schulfabriken
ein fulminantes “Plidoyer fiir den
Hauslehrer” hilt und sich fiir die "Ver-
teidigung der Normalitit” starkmacht.
Sein neuestes Werk "Ach Europa!” be-
steht aus sicben Reportagen aus ver-
schiedenen europiischen Lindern, die
ein Epilog abrundet. Wie der seufzende
Titel bereits erahnen liRt, geht es En-
zensberger keineswegs um die im kon-
ventionellen Denken meist dominie-
rende Frage der europiischen Integra-
tion, die dann in aller Regel noch aus
der Perspektive der “Kernlande’ der
EG betrachtet wird, sondern eher um
das krasse Gegenteil. Europa wird hier
gleichsam von der Peripherie her um-
kreist, das Zentrum existiert nur als
keines Blickes wiirdiges ""Black Hole”.
Moglicherweise ist dies ein spiter Ref-
lex der diversen politikwissenschaftli-
chen Dependenztheorien, die u.a. auch
von Enzensbergers ”"Kursbuch” in den
sechziger Jahren mit-inauguriert wur-
den. Auch dort herrschte das Interesse
an den peripheren Staaten der Dritten
Welt gegeniiber den "Metropolen’ vor.
Entsprechend gerit die Auswahl der
bereisten Linder: Schweden, Italien,
Ungarn, Portugal, Norwegen, Polen,
Spanien. Zum vordergriindigen Ein-
druck der extremen Heterogenitit die-
ser Auswahl, die auch wesentlich zum
Lesespall bertrigt, gesellt sich bald die

Einsicht, daB eben in dieser Vielfalt
das fir Enzensberger entscheidende
Wesensmerkmal Europas liegt und dag
er versucht, innerhalb seines Quodli-
bets doch eine Ebene der Gemeinsam-
keit zu finden.

"Von dem, was ihr Normalitit nennt,
haben wir keine Ahnung,” sagt ein pol-
nischer Gespriichspartner. Eben diese
Defizite an "Normalitit” interessieren
Enzensberger, eben das Problem, wie
die Menschen leben und denken ange-
sichts staatlicher Desorganisation und
Dysfunktionalitit, die er pointiert an-
hand des cbenso katastrophalen wie
ritselhaften Verschwindens des Miinz-
geldes im Italien der siebziger Jahre
umreilt. Dieses Phinomen hat fiir ihn
einen gewifen Modellcharakter fiir die
Trends im gesamten Europa, wobei er
sich natiirlich einen siffisanten Ver-
weis auf die bundesrepublikanische
Spendenaffire nicht verkneift.

Auf der anderen Seite Schweden, wo
Enzensberger gerade wegen des hyper-
trophen und behiitenden Sozialstaates
eine zunehmende Unregierbarkeit kon-
statiert, ein zunchmendes Abtauchen
in eine "Schattenwirtschaft’”, in
Selbsthilfe und Staatsferne der Biirger,
das er aber als positives "Lebenszei-
chen” bewertet. Besonders ausgeprigt
postmoderne "Strukturen” meint En-
zensberger im von ihm geschitzten
Norwegen zu erkennen. Er prisentiert
einen extremistischen Umweltschiitzer,
der die “okologische Diktatur” for-
dert. Andererseits modernisiert sich
das Land, begiinstigt durch den war-
men Geldregen des Nordseedls, in ra-
schem Tempo, rekrutiert seine neue
Elite der durchaus unangepaRt denken-
den “Ratgeber” mit einer etwa fiir
deutsche oder franzésische Verhiltnis-
se¢ unvorstellbaren Unkonventionalitit.
Hierzu passend lobt er auch das ebenso
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ungeplante wie ungleichzeitige Oslo,
ein Symbol dieser Uniibersichtlichkeit.
Die restlichen Reportagen offenbaren
immer neue, schillernde Facetten die-
ses unplanbaren und unintegrierbaren
Europas, dessen hervorstechendste
Kennzeichen gerade das Fehlen ein-
deutiger Gemeinsamkeiten und die un-
erhérte Kreativitit seiner Bewohner im
Umgang mit den spezifischen Proble-
men ihrer jeweiligen Heimat sind.
Gegenilber seinem  polnischen Ge-
sprichspartner manifestiert sich En-
zensbergers Credo: "Was ist Europa
anders als ein Konglomerat von Feh-
lern? Fehlern, die so verschieden sind,
daR sie einander erginzen und ausba-
lancieren.”

Der Epilog aus dem Jahre 2006 prisen-
tiert ein reichlich desolates Europa.
Nach einem Kernkraftwerksunfall an
der Gironde ist Bordeauxwein nur
noch zu schwindelerregenden Preisen
zu ergattern; Reste der Berliner Mauer
stehen unter Denkmal- bzw. Natur-
schutz, wihrend im Senat chaotsche
Zustinde herrschen; in  Bukarest
boomt ein halbseidenes Wirtschafts-
wunder.

Als Kronung des Ganzen stébert der
als alter ego des Verfassers fungierende
amerikanische Journalist Taylor in der
finnischen Einsamkeit den zurickge-
tretenen Prisidenten der Europiischen
Gemeinschaft auf, der ihm unmiRver-
stindlich erklirt: "Sehen Sie, wir ha-
ben jahrzehntelang eine Chimire ver-
folgt: die europiische Einheit."”
Enzensbergers  ironisch-polemisches
Werk stellt cine direkte Provokation
fir jeden Verfechter der europiischen
Integration dar. Gerade deshalb sollte
man sich seiner Lektiire widmen, nicht
zuletzt  auch, weil Enzensbergers
schriftstellerische  Qualititen  unbe-
streitbar sind und das Lesen zum Ver-
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gniigen werden lassen. Auch fiir "Euro-
pier”.

Thomas Korschefsky

Henric L. Wuermeling-Paul Mautner
(Hrsg.): Adenauer und die Deutschen -
Gedanken und Erinnerungen, Verlag
Bonn Aktuell, Stuttgart 1987, 123 S.

Ohne Zweifel ist ¢s ein fiir diese unsere
Republik glicklicher Umstand, dag ihr
erster Kanzler auch 20 Jahre nach sei-
nem Tod noch nicht vergessen ist - cin
Umstand, den man in unserer schnelle-
bigen Zeit durchaus wirdigen und
nicht als Selbstverstindlichkeit abtun
sollte - und daB sein Todestag am 19.
April dieses Jahres einige publizistische
Wellen geschlagen hat. Unter anderem
gab es mehrere Fernsehsendungen aus
diesem AnlaR, und die Autoren einer
dieser Sendungen konnten es nicht las-
sen, im Rahmen einer Modeerschei-
nung, die sich ‘Das Buch zum Film'
oder  vornehmer  ‘Medienverbund®
nennt, noch ein Druckwerk mit den
Ergebnissen threr Arbeit zu fillen.

Der Gedanke, der der Arbeit von
Wuermeling und Mautner zugrunde
lag, ist im Ansatz sehr interessant: Wa-
rum sollte man nicht, so lange Zeitzeu-
gen noch leben, die Méglichkeit nut-
zen, in Interviews mit diesen unmittel-
bare, individuelle Eindriicke festzuhal-
ten? Auf diese Art und Weise lieRe sich
eine Dokumentation schaffen, die
auch fir nachfolgende Generationen
sehr interessant sein dirfte und die in
dieser Form in der Geschichtsschreib-
ung bisher kaum mdaglich war. jedoch
kann man sich bei Buch und Film des
Eindrucks nicht erwehren, dald das Ge-
samtprojekt - wohl unter dem Druck

des Sendetermins - nicht ganz sorgfil-
tig zu Ende bearbeitet wurde. Ein In-
diz dafiir ist, daB bereits die Fernseh-
sendung cin wenig aufer Kontrolle
geriet: Zur besten Sendezeit nach den
Acht-Uhr-Nachrichten war fir diesen
Beitrag bereits mehr Raum vorgesehen
als fir einen durchschnittlichen,
abendfillenden Spielfilm; und dement-
sprechend war die Sendung auch im
Programm ausgedruckt, doch irgend-
wic geriet das Endprodukt linger als
geplant, denn kurz vor Sendeschluf
wurde, nachdem zwischendurch ande-
re Sendungen eingeschoben worden
waren, noch der letzte halbstindige
Happen des Films ausgestrahlt. Das
vermogen selbst modernste Videore-
corder, die ber Sendezeitverschieb-
ungen durch Signale des Fernschsen-
ders ferngesteuert werden, nicht zu
kompensieren, so daff der Rezensent
auch die Fernsehsendung nicht in
ihrer vollen GroBe zu wirdigen im-
stande 1st. Ganz offensichtlich fehlte
hier die Zeit, die notig gewesen wire,
diesen TV-Beitrag sorgfiltig und ohne
Substanzverlust auf das geplante Mai
zusammenzuschneiden.

Bei dem Druckwerk, um das es hier
geht, handelt es sich mehr um ein illu-
striertes Drehbuch (ein Storyboard so-
zusagen) als um ein eigenstindiges li-
terarisches Werk. Es vermittelt primar
Stimmungen und Eindricke der be-
fragten Personen - chronologische Ab-
liufe und Sachzusammenhinge lassen
sich daraus kaum entnehmen. Schuld
daran ist der Umstand, daR die einzel-
nen Interviewfetzen weitgehend ohne
Uberleitungen zusammengestellt wor-
den sind: Man hat die Interviews so
auscinandergerissen, dafl sie den ins-
gesamt fiinf Kapiteln des Buches zu-
geordnet werden konnten, aber man

hat - von wenigen stichwortartigen
Zwischenbemerkungen einmal abge-
sehen - fast auf jeden Kommentar
verzichtet, der dic einzelnen Befra-
gungen in einen Sinnzusammenhang
hitte  bringen konnen. Dadurch
kommt Adenauers Grundkonzeption
nur sehr undeutdich zum Ausdruck.
Sein geradliniger Weg, auf dem er die
Bundesrepublik  konsequent in die
Gemeinschaft der freien Linder fiihrte,
wird durch Stimmungsbildchen von
teilweise nur duBerst marginalem In-
teresse ein wenig vernebelt.

Trotzdem sei das Buch nicht in Bausch
und Bogen verdammt. Es ist zwar
kaum ein eigenstindig nutzbares Werk,
und es eignet sich sicher nicht fiir ei-
nen Leser, der sich erst einmal grund-
sitzlich iber Adenauer und seine Ara
informieren will, aber als Sammlung
von Materialien kann es durchaus Be-
stand haben: Fir den, der iiber Aden-
auers Politik und die zeitgeschichtli-
chen Umstinde bereits einigermaRen
informiert ist, 6ffnen sich eine Reihe
interessanter  Facetten, Adenauers
Personlichkeit und Charakter betref-
fend. Man kann das Buch von Wuer-
meling und Mautner benutzen, um
vorhandenes Wissen ein wenig aus-
zumalen, farbiger zu gestalten und
um sich in die Zeitumstinde besser
einfiihlen zu konnen, als es allein an-
hand niichterner Fakten moglich wire.

Heiner Webn

Horst Osterbolz: Konrad Adenauer
Ewn Charakterbild. Verlag Bonn Aktu-
ell, Stuttgart, 1987 121§

Horst Osterheld, Jahrgang 1919, war
Angehiriger des Auswirtigen Amtes,
spiter des Bundeskanzleramts (unter
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den ersten drei Bundeskanzlern) und
des Bundesprisidialamts, und er gilt
als besonders guter Kenner der Politik
scit Griindung der Bundesrepublik. Er
war iber lange Jahre einer der engsten
Mitarbeiter Adenauers.

Mit Recht hofft man vor der Lektire
dieses Buches auf ein von anderen Bio-
graphien Uber Adenaucr abweichendes
Buch. Der so Hoffende wird nicht ent-
tiuscht. Das Buch ist in 7 Kapitel un-
terteilt, die folgende Titel haben:
Gesundheit und Schaffenskraft, Selbst
meisterung, Gefiihlsbereich, Umgang
mit Menschen, Intelligenz, Scharfsinn
und Weitblick, Zihigkeit, Mut, An-
tricbskrifte, Verantwortungsbewuft
sein und Politik aus christlichem Geist.
Allemn diese Haupttitel geben schon ci
nen groben Uberblick iber Adenauers
Charakter und die thn auszeichnenden
Stirken.

Das Buch ist fesselnd geschrieben, was
nicht zuletzt den Eigenschaften Aden-
auers zuzuschreiben ist. Sein Witz, set
ne Tronie, sein Scharfsinn kommen in
cinigen  kleinen Anckdoten zur Gel-
tung, deren Wirdigung keiner weiteren
Worte bedarf.

Es war nur cinem chemals engen Mitar-
beiter Adenauers méglich, dieses Buch
zu schreiben

Angelika Blessing
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Summaries

Economic Relations between Europe and Latin America

by Richard von Weizsiicker, LL.D., President of the Federal Republic

The text quotes the adress delivered by Mr. von Weizsicker to the German-
Argentinian Chamber of Commerce and to the Argentinian Chamber of Com-
merce in Buenos Aires on 17th March, 1987,

He pointed out that in spite of traditionally goodgerman-argeminiar{ economic
relations, the trade and the investments between Germany and Latin America
and generally between the EEC and Latin America are now stagnating; tbg trade
balance of the EEC concerning Latin America shows a deficit. Analyzing tl{e
causes of this situation be referred to problems of adaptation and economic
structure in this region, to external conditions of the world market and to the
bigh burden of dept oppressing the region. In accordance with other EEC
member states german policy tends towards an international readjustment of the
economic conditions for Latin America in multinational financial organizations,
at OECD-Summits and in the current Uruguay-round of the GATT.

Then Mr. von Weizsicker reminded Latin Americans that it is mecessary to
enforce many political and social adaptations in order to find new p?omising
economic positions within the region and also on the world market, Referring to
this he considerated the possible areas of an enlarged cooperation of Germany
with Latin America such as technology transfer, common scientific and indust-
rial research projects in bigh developed technologies, firm consulting or voca-
tional training. .
Europe and Latin America are closly connected by language, cultzfn’ and bistory,
and this fact, he suggested, could be very belpful by the exploration of mutually
advantageous forms of economic and political cooperations between Europe and
Latin America.
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Theses on Social Market Economy:

Its Position in the Political Programme of the CDU/CSU

by Professor Joachim Starbatty, D. Sc.

The author is professor for macroeconomics and economic policy at the Uni-
versity of Tibingen and be is known as a bighly qualified advocate of a synergic
method which interlocks an as much as possible free market economy and a
policy bringing about a balance of social interests.

In the present paper be starts with a theoretical explanation of the tension which
always occurs, if free individual decisions on the market and social responsibility
can coexist. The doctrine of Social Market Economy (as founded by Eucken,
v. Hayek, Miiller-Armack, Erbard etc.) persists in a political guarantee of this
coexistence and its suggests simultaneously such a solution of the mentioned
tension which can be optimized only on grounds of a proper understanding of
the momentaneously given states, conditions and decision complexes in
economic processes.

Professor Starbatty now describes bow and at which time German Christian-
Democrats bave empbasized one of the two components of their doctrine of a
Social Market Economy, free market and social responsibility (corresponding
with the principle of subsidiarity), without rejecting the other component,

The "Ablener Programm’'(1947) of the CDU represents the dominance of social
responsibility in politics, while the “Disseldorfer Leitsitze’ (1949) were domi-
nated by the idea of a free market economy, tnsofar they interpreted the balance
of social interests as dependent on efficiency contest based on monetary
stability, and guaranteed by a government under law on the long run, The practi-
cal policy of the German Christian-Democrats was keyed to the “Dusseldorfer
Leitsatze™ until political and economic circumstances in the late sivties
suggested a programmatic shift in the direction of the dominance of social res-
ponsibility, The "'Berliner Programm’ (2. version 1969) was placed in the center,
re. equally distant to each of the two components which were dominant before

It was dominated now by the tension of them. The "Grundsatzprogramm der
CDU” (1978) continued this shift back to the Ablener Programm without
restoring, The 'Stuttgarter Leitsitze” (1984) formulated a pure economic
policy programme, but they have some implications moving back to the

"Dusseldorfer Leitsitze”.
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Economy and Ethics

by Ernest F. Enzelsberger

The author analyzes firstly the intimate connection between business activities
and ethical values as it was discovered by Adam Smith, and he shows which
impact ethics bas on managerial decision making.

Then be demonstrates the theoretical difficulties of utilitaristic ethics (Bentham,
Mill) and the now erratically increasing needs for a philosopbical ethics which
ought to be compatible with the problems of managerial decision making. The
first attempts to satisfy these needs, already within the management education
are also considered.

Finally, the author reproduces the theses of Michael Novak (from bis "Spirit of
Democratic Capitalism’) and he concludes that the social doctrine of the
Catholic Church, traceable in the Encyclica of the Holy Fatber jobn Paul 11
represents a philosophically and theologically founded knowledge also relative to
business ethics, and this knowledge is more qualified for the satisfaction of
managerial needs than other approaches.

Roman Radicalisms — What is the "Partito Radicale'’?

by Ladislaus Barlay, Ph. D.

In Rome, in the “cittd cterna’ the 32th congress of the italian Radical Party was
arranged in March 1987. From the perspective of a visitor such a congress raises
a lot of questions concernung the new phenomenon of this party, meanwbile not
only in Italy, The main questions are: What does radical acting in policy mean
on the whole? Where are the epistemic limits of radical decision making in
policy? Can somebody or a group or a party (in liberally constituted states
governed under law and ruled by parlamentary legislative and representation)
always act radically? Is it possible to establish a parliamentary party on ground
of the problem solving deficit of other partics, without any ambitions to
participate in government, only using and coordinating the needs of other parties
for reforms within the framework of the democratic borderline-case of plebiscit
as a certain kind of metaparty? Docs the Partito Radicale really bave an
advantage in solving problems? Does the party belong to Marco Panella MEP, or
be does serve the party? What follows from the European. and meanwhile

cosmopolitan chavacter of this party for its own future, and for the future of

democracy? The paper attempts to find some convincing answers for these
questions.
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