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Neue Seminarangebote fiir Praktiker aus der mittelstindischen
Wirtschaft, Verbanden und Unternehmens-Beratungen:

Mittelstandische Unternehmen
und der EG-Binnenmarkt

Noch nicht einmal ein Drittel der deutschen Unternehmer hat bis heute das
Binnenmarktziel 1992 in seine Unternechmensplanung aufgenommen. Zum Ver-
gleich: In Frankreich sind es bereits 87%. Dieses Seminar hilft dabei, die offen-
sichtlich vorhandenen Informations-Defizite abzubauen. Es informiert iiber die
Auswirkungen der EG-Politik auf die einzelnen Betriebe und vor allem auch iiber
die neuen Chancen, die sich denen bieten werden, die die gewaltige Dimension
des europiischen Marktes rechtzeitig erkennen und beriicksichtigen.

Beihilfen und Subventionen
der Europiischen Gemeinschaft
fiir Klein- und Mittelbetriebe

An Sffentliche Mittel kommen meist nur diejenigen heran, die sie eigentlich am
wenigsten ndtig haben — GroRunternehmen mit einem Stab von Spezialisten,
der sich im Dschungel der Vorschriften auskennt. Das Seminar schafft Abhilfe
gegen dieses altbekannte Ubel. Es gibt dem Mittelstindler, der sich sachkundig
machen will, eine echte Chance, auch ein Stiick vom Férderungskuchen abzu-
bekommen.

Werbe-Praxis
fiir den Mittelstand

Mittelstindische Unternehmer und kaufminnische Fithrungskrifte ohne eigene
werbefachliche Ausbildung konnen sich hier die wichtigsten Grundkenntnisse an-
eignen, um Werbe-Entscheidungen nicht nur nach Gefiihl, sondern auf einer ge-
sicherten Basis treffen zu konnen. Das Themenspektrum des Seminars reicht von
der prizisen Definition von Werbezielen bis hin zur Drucksachen-Herstellung.

Bei allen drei Seminaren handelt
es sich um eintigige Intensiv-
Kurse mit erfahrenen Sachkenn-
ern als Referenten. Informatio-
nen iiber Termine, Seminarpro-
gramme und Anmeldeunterlagen
erhalten Sie bei:
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Osterreich in Europas Zukunft: Ferment oder Fufnote?

von

Hans-Jirgen Zahorka MdEP

1. Die Sogwirkung des EG-Binnenmarktes

Das Projekt 1992, die Vollendung des einheitlichen EG-Binnenmarktes, iibt auf
das EFTA-Land Osterreich derzeit eine ungeheuere Sogwirkung aus. Ein Markt
von sieben bis acht Millionen Menschen vor der Perspektive eines Marktes von ca.
330 Millionen Verbrauchern — dies ist konsequenterweise eine Herausforderung
an jeden Teilnchmer eines marktwirtschaftlichen Systems, selbst wenn er teilsub-
ventioniert wird.

Innerhalb der EG sind die Weichen gestellt: Binnenmarkt-Gesetzgebung und Ein-
heitliche Europiische Akte stirken sowohl im Innenverhiltnis als auch weltwirt-
schaftlich das Europa der Zwolf. "Binnenmarkt” ist dabei nicht lediglich das Zu-
standekommen wirtschaftsrechtlicher Legislation, sondern auch die Artikulation
der EG wird in sektoralen Bereichen wie z.B. Verkehrspolitik, Regionalpolitik,
Agrarreform, Sozialpolitik, Umweltschutz, Forschungs- und Technologiepolitik,
“Europa der Birger”, Kulturpolitik etc. intensiviert.

Dabei ist nur folgerichtig, da® man sich in der 6sterreichischen Politik fragt, wie
sich dieses Land kiinftig zur EG verhalten soll. Hier ist Bewegung zu vermerken:
Die EG war in der Ara Kreisky, teilweise auch in der Ara Sinowatz, geradezu ver-
pont. Von ihr in Osterreich zu sprechen galt 1n besummten Kreisen als unfein,
da dadurch, so die seinerzeit gingige Befirchtung, hitte an der Neutralitit des
Landes geriittelt werden konnen. Bundeskanzler Kreisky hatte in seiner Amtszeit
zwar keinen einzigen Besuch in Brissel absolviert, dafiir aber mehrmals Arafat
umarmt und Ghaddafi getroffen, als letzterer schon der Outlaw der europiischen
Regierungen war. Heute stehen wir mitten in einer Europa-Euphorie in Oster-
reich, die spatestens dann einer Erniichterung weichen wird, wenn Osterreich
EG-Mirtglied sein wird... Wobei diese Art von Euphorie auch sehr sachliche Ziige
hat, die bei anderen Euphorien, aber auch Euro-Phobien in Europa ermif8t wer-
den muften. )

Mit AuRenminister Jankowitsch kam der groBe Schwenk. Die FPO war sowieso
fir einen EG-Beitritt Osterreichs, aber aus einer Oppositionsrolle hatte sie es in
dieser Hinsicht auch viel leichter. Die OVP hatte sich zuerst gewunden. Einzelne
Personlichkeiten waren schon immer fiir einen Beitritt gewesen, vor allem im



ta

persénlichen Gesprich, fir eine Annidherung waren indessen alle, So unsinnige
Formeln wie "global approach” oder “volle Teilnahme am Binnenmarkr’
sprossen aus dem Boden. Was global approach ist, ist allenfalls eine Definitions-
aufgabe fiir Sozial- oder Geisteswissenschaftler, und "volle Teilnahme am Bin-
nenmarkt” — das geht nur fiir EG-Mitgliedslinder. Man kann nicht ¢inem Verein
nicht angehdren, dabei aber gleichzeitig Zutritt zu den Vereinsanlagen, Spielzeit
auf dem Golfplatz und Mitspracherecht bei der Vorstandswahl fordern, aber kei-
ne Mitgliedschaftserklirung unterzeichnen, keinen Beitrag zahlen und nicht im
Mitgliederregister gefithrt werden.

Es gab einmal eine Phase, in der viele OVP-Politiker die Frage nach einem EG-
Beitritt immer mit einem entschiedenen Jein beantwortet haben. In der SPO
schlo® man das damals ganz aus, und wihrend die OVP heute mit ihren Beschliis-
sen von Maria Plein ihr europapolitisches Godesberg hinter sich zu haben scheint,
ist die SPO in die Rolle der OVP geglitten: erst Nein, dann Anniherung, dann
Beitritt nicht ausgeschlossen, schlieBlich Beitritt. Sobald Kanzler Vranitzky als
SPO-Parteiobmann (= Vorsitzender) politisches Momentum erreicht haben wird,
ist davon auszugehen, da die Partei, bei einigen Protagonisten allerdings nur
unwillig, auf den EG-Zug aufspringt. Die OVP hat bei dieser Frage die eigentliche
Schrittmacher-Rolle: Die europiische Integration nach dem Zweiten Weltkrieg
war ein Werk europiischer Christdemokraten, freilich im Verein auch mit ande-
ren — ein Werk von De Gasperi, Schuman, Adenauer. Das Problem bei der OVP
ist nur, dak sie in eine nicht einfache Koalition eingebunden ist, und ihre Partei-
spitze davon abgehalten wird, politische Speerspitze fiir den EG-Beitritt zu sein
und sich somit als erste ernstzunehmende Kraft fiir Europa "aus dem Fenster zu
hingen”, da sic zugleich den AuBenminister stellt. Eine Frage, die diec OVP
intern regeln mug.

Osterreich ist heute immerhin so weit, daf sein Bundeskanzler verschiedentlich
den EG-Beitritt als Finalitit, als Zielsetzung seiner AuRenpolitik bezeichnet hat
Nicht nur aufgrund der Dynamisierung der Gemeinschaftspolitik, die unzweifel-
haft ist, sondern auch, um Osterreichs Zukunft in den gréRten Binnenmarkt der
Welt einzubringen. Die Kosten des Nicht-Europa sind ja eindrucksvoll berechnet
worden mit ca. 250 Milliarden Ecu (oder 3.500 Milliarden Schilling) oder ca. 4,5
bis 6,5 Prozent des EG-Bruttoinlandsprodukts. Verteilt auf mehrere Jahre, bringt
der Binnenmarkt 5-6 % weniger Preisanstieg, ca. zwei Millionen neue Arbeits-
plitze und einen kriftigen Wachstumsschub, der sich auch auf die Dritte Welt
auswirken wird. Dieses Phinomen iibt nicht nur auf Osterreich seine Sogwirkung
aus, sondern auf alle europiischen Drittlinder, insbesondere auf solche aus dem
EFTA-Bereich.

II. EG-Binnenmarkt und EFTA
Eine der Optionen fiir Nicht-EG-Staaten in Europa scheint die EFTA zu sein.

Doch diese Perspekrive ist begrenzt. Obwohl die EFTA-Linder der grifte Han-
delspartner der EG iiberhaupt sind (und umgekehrt), haben sie nur eine limitierre

Mitwirkungsméglichkeit bei der Binnenmarkt-Legislation. " Autonomer Nach-
vollzug” von EG-Normen wire letzten Endes freiwilliger passiver Kolonialismus;
auf lange Sicht wird das kein EFTA-Staat mitmachen. Volle Teilnahme am Bin-
nenmarkt fiir eine EFTA-Staat gibt es ebenfalls nicht (selbst das Angebot der
schwedischen AuBenhandelsministerin Gradin, gegen Mitspracherechte beim Bin-
nenmarkt von Schweden aus die EG-Regionalpolitik mitzufinanzieren, blitzte
bei der EG ab). Eine der EG dhnliche Artikulationsweise hat die EFTA in Er
mangelung einer "treaty making power” nicht, sodal konsequenterweise nur Ar-
beitsgruppen, Konsultationen etc. als Miglichkeit iibrigbleiben. Aber auch hier
setzt die Praxis Grenzen: In einer zeitlich beschrinkten Kompromi-Suche, einer
hektschen Konzertierung, denkt im Zweifel selbst der grifite EFTA-Freund bei
der EG nicht an die EFTA.
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Das EFTA-Mitspracherecht hat in der Praxis recht enge Grenzen, zumal inner-
halb der EG die Prioritdt klar bei der Vertiefung der Gemeinschaft liegt. Dies
schlieRt Erweiterungen nicht aus, wenn diese die Vertiefung mittragen. Auch
herrscht im Siidbereich der EG gegeniiber der EFTA eine gewisse Skepsis vor, die
durch die griechische und spanische Ratsprisidentschaft von Mittc 1988 bis Mit-
te 1989 nicht unbedingt abgebaut werden dirfre. Sicherlich ist die EFTA ein
mittlerweile privilegierter Konsultationspartner. und — wer hitte dies bei der
EFTA 1960 gedacht — sie unterhilt heute ein Verbindungsbiiro in Briissel. Aber
die europapolitischen Interessen der EFTA-Staaten sind stark divergicrend. wie
auch ihre Neutralitit, so sie neutral sind, jeweils unterschiedlich motiviert ist.
Und wihrend frither bilaterale Vertrige EG/EFTA-Land an der Tagesordnung
waren, wirde heute die EG-Kommission am liebsten nur noch multilaterale Ver-
triige gestalten, zwischen EG und allen EFTA-Lindern. Auch hier hat Osterreich
mit der Entwicklung vielfach nicht Schritt gehalten: Wihrend sein friiherer Bun-
deskanzler seine Rolle mehr in Dialogen mit Herrn Ghaddafi sah, schlo® die
Schweiz iiber 110 bilaterale Abkommen mit der EG ab.

Nun ist die Schweiz in einer anderen wirtschaftlichen Situation: Sie exportierte
— ein typisches Phinomen bei kleineren, wirtschaftlich starken Lindern -- ca.
550 000 Arbeitsplitze nach auBen. Bei Osterreich sind es 15 000. Wohl hat die
Schweiz gegeniiber der EG aktuell und offiziell keinerlei Beitritesgeliste. Thre
Politik lautet, jeden Tag der EG beitreten zu kénnen, um nicht eines Tages unter
ungiinstigen Bedingungen es zu missen. Aber man sollte nicht das Potential an
politischer Dynamik unterschitzen, vor allem nicht in Osterreich, das freigelege
werden kann, wenn etwa in der Bevolkerung bestimmte Elemente des Konsenses
entstehen. Fest steht andererseits, daB die schweizerische AuBenpolitik, sofern es
eine gibt, durch eine faktische Anniherung Osterreichs an die EG verunsichert
witrde — das wire nicht zuletzt eine Konsequenz der direkten Demokratie.

111. Osterreichs Neutralitit kann Ohrfeigen nicht verhindern

Der Staatsvertrag von 1955 sagt nichts von Neutralitit, sondern diese ist selbst-
auferlegt und selbst interpretiert. Auch Irland ist ein neutraler EG-Mitgliedsstaat,
und die EG wird kein operatives Militirbiindnis werden. Die Tendenz zu bilatera-
ler (Deutschland-Frankreich, Frankreich-GroRbritannien) Verteidigungszusam-
menarbeit sowie die Aufwertung der Westeuropiischen Union (WEU), der in
Kiirze auch Spanien und Portugal beitreten werden, verliuft primir auBerhalb
der EG. Diese ist freilich eine Solidargemeinschaft — eine Solidargemeinschaft,
die auch Osterreich guttun wiirde. Eine solche Gemeinschaft hat neben ihren
Rechten auch thre Pflichten selbstverstiandlich.

In Diskussionen mit osterreichischen Politikern und Birgern iiber das Thema EG
wurde mir immer wieder vorgehalten, ein EG-Beitritt versto3e gegen die geltende
internationale Rechtslehre. Wer macht denn die Politik: einige Volkerrechtspro-
fessoren oder die von den Biirgern in einer Demokratie hierzu frei gewihlten Po-
litiker? Nun gab es auch in Osterreich - und es gibt sie immer noch  Stimmen,

Entwicklung des Handels mit den EFTA-Lindern (Mio ECU)

1973 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

AUSFUHREN 20861 57023 59703 65327 68503 78173 86785 87191
EINFUHREN 15891 48887 53595 58518 66582 77783 84378 78658
BILLANZ +4970 + 9136 + 5908 + 6809 + 1921 + 390 + 2407 + 8533
DECKUNGIN % 1313 1166 1108 111,6 1029 100,5 1004 1108

Index
AUSFUHREN 100 273 286 313 328 375 416 418
EINFUHREN 100 308 339 368 419 409 531 495

Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr

AUSFUHREN IN % +200 + 47 +48 +94 +141 +110 0.5
EINFUHREN IN % +192 +102 +137 +8,6 +168 +85 -68

Anteil der EFTA am Gesamthandel der Gemetnschaft

Ausfuhren in

Nicht-EG-Linder

i Mio ECU 80673 224446 2066660 286484 303027 251259 380766341428
Ausfuhren in

die EFTA in
Mio ECU 20861 5702+¢ 59703 65327 68503 78173 86785 87191
EFTA in % 259 254 224 22.8 22,6 22,3 228 255

Einfuhren aus

Nicht-EG-Lindern

in Mio ECU 84306271566 303802 321466 329530 382101 399768336048
Einfuhren aus

der EFTA in
Mio ECU 15891 48887 53895 58518 66582 77783 84378 78658
EFTA In % 18.8 18,0 17,7 18.2 20,2 20,4 21,1 234

Quelle: Europiisches Parlament, AusschuR fir AuBenwirtschaftsbeziehungen —
Entwurf eines Berichts iiber die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen
der EWG und den Mitgliedsstaaten der EFTA.

Dezember 1987, PE 119.040



die immer wieder von der Neutralitit sprachen, wenn von der EG die Rede war.
Diese Stimmen hielten und halten sich im Schatten sowjetischer Vorbehalte auf.
Diese Stimmen beschworen selbst immer wieder diese Vorbehalte herauf. Richtig
ist, daR es sowjetische Stimmen gibt, die gegen einen sterreichischen EG-Beitritt
sind. Wenn man aber jedesmal, wenn eine derartige AuBerung kommt, gebannt
stehen bleibt oder wie ein Kaninchen auf die Schlange starrt, muf man sich den
Vorhalt gefallen lassen: Wenn jedesmal, als die EG sich mehr und mehr zusam-
menschloB und die Sowjets sich dazu negativ duBerten, die EG auf Moskau ge-
hért hitte, so wire man heute immer noch beim Stand von 1954.

Die Osterreichische Vimmerwihrende Neutralitdt” sollte vor allem in den politi-
schen Kreisen Wiens kritischer hinterfragt werden. In der Schweiz ist man zum
Teil schon weiter: Hier gibt es nicht unmaBgebliche Stimmen, die sagen, die
schweizerische Neutralitit bestiinde schon seit iiber 400 Jahren fort, so etwas
diirfe man auch in der Eidgenossenschaft hinterfragen. AuBerdem sei sie histo-
risch daraufhin gerichtet gewesen, da die Schweiz nicht zwischen Deutschland,
Frankreich, [talien und Osterreich zerrieben wird — wofiir heute die Griinde ent-
fallen sind. Die dsterreichische "immerwihrende Neutralitit” war von Wien Mit-
te der Finfzigerjahre selbstauferlegt worden. Heute, im Zeitalter von "Glasnost™
und "Perestroika” und iiber 30 Jahre, eine Generation, spiter, haben sich einige
Rahmenbedingungen gedndert; der “Kalte Krieg” ist passe, die EG wird dem-
nichst durch die UdSSR anerkannt, COMECON-Linder wie Ungarn oder die
CSSR dringen auf bilaterale Abkommen mit der EG. Im Fall der CoCom-Liste
ist doch Osterreich iiber seinen Schatten gesprungen, ebenso wie die Schweiz, die
sie anwendet, obwohl sic neutral ist (was sie nicht daran hindert, z.B. die
NATO-Schie3plitze fir Jagdbomber in Sardinien zu benutzen, um nur einen
Punkt zu nennen).

Die Ohrfeigen, die Osterreich in der internationalen Politik in den letzten Jahren
einstecken mufBte, sind kaum noch zu zihlen. Ein demokratisch gewihltes
Staatsoberhaupt darf nicht in die USA einreisen. Diplomaten der westlichen Fiih-
rungsmacht nehmen die Alpenrepublik regelmiRig "in den Mangel”. Wenn ir-
gendwo ein Ex-Nazi abgeschoben werden mufl - in Wiens Flughafen Schwechat
findet man ihn wieder. Und wihrend ein Biirger aus Lindau am Bodensee, in
Bayern, nach Frankreich fihrt, ohne noch an der Grenze kontrolliert zu werden,
mul} ein Biirger aus Bregenz, 10 km weiter sidlich am Bodensee, nur c¢ben in
Vorarlberg, ein Visum fiir dic Einreise nach Frankreich beantragen — ohne daf
der Eiserne Vorhang Lindau von Bregenz trennte. Einem EG-Mitgliedsstaat Os-
terreich wiren diese Ohrfeigen nicht oder nur einmal gegeben worden; Gemein-
schaftssolidaritit ist in solchen Situationen innerhalb der EG-Institutionen kein
leeres Wort. Wegen der Einbeziehung einer supranationalen Ebene in die Losung
derartiger Probleme hitte diese Ebenc zwangsliufig mitgezogen, und zwar im
Sinne der betroffenen européaischen Region oder des betroffenen EG-Mitglieds-
staates. Wenn Berlin angesprochen ist, kann dies auf EG-Ebene von einem deut-
schen oder einem belgischen EP-Abgeordneten verfolgt werden. Bei Ceuta und
Melilla, den spanischen Enklaven in Marokko, kénnen die dortigen Probleme ge-
nausogut von franzésischen wie von spanischen Politikern angesprochen werden,

und die Fischereifragen des franzozischen Uberseeterritoriums St. Pierre-et-
Miquelon konnen cbensogut von einem italienischen wie von einem franzési-
schen Kommissionsbeamten verfochten werden.

Gesetzt den Fall, es gibt Handelsstreitigkeiten zwischen Osterreich und einem an-
deren groen Drittland der EG, z.B. den USA oder Japan. Welches Gewicht hat
Osterreich, wenn es Retorsionen androht? Welches Gewicht hat aber die EG,

KONJUNKTURDATEN OSTERREICH
(wenn nicht anders angegeben, Verinderungen gegeniiber Vorjahr in %)

1987

3. 4.
1986 1987 Quartal Quartal Oki.  Nov. Dez.

Arbeistlosenrate (saisonbereinigt) 5.2 5.0 5.6 5.5 5.6 5.4 56

Industrieproduktion

(ohne Gas und Strom) + 1.4 T—3,0 . +00 +0.1 -
Auftragseinginge nominell o . - + 4.6 = ~-07 +154 -
Auftragsbestinde nominell +.2 - +1.0 - +28 470 -
Einzelthandelsumsitze real 0.5 - +25 - +20 - -
Reiseverkehr, Ubernachtungen +0.9 - =25 - +83 +36 -
davon Ausldnder + 04 - 227 ~ +106 +45 -
Ausfuhren in die BRD (Mrd. 0S8) |112.1 - 30,3 - 110 107 -
Einfuhren in die BRD (Mrd. OS) 179.5 - 459 - 169 16,6 -
Ausfuhren insgesamt (Mrd. 0S) 3425 - 84,5 - 31,0 30,9 -
Einfuhren insgesamt (Mrd. OS) 108.0 - 103.0 - 379 36,9 -
Reiseverkehr (Mrd. OS) Saldo + 43,1 -+ 117 - +07 -0, -
Leistungsbilanz (Mrd. OS) + 2. - +38 - —24 -30 -

Effektiver Wechselkursindex
{Aug. 79 = 100)
gewichtet nach Handelspartnern 1257 1343 1341 1374 1351 1384 1388

Tariflohne insgesamt +51 +34 +33 +31 +33 431 +30

Verbraucherpreisindex (1976 = 100}
hochgerechnet auf das Ifd. Jahe + 1.7 "+ 1,4 + 1,6 + 2,0 +20 419 +21

Quelle: Handelsblatr, 15.2.1988,S.9



wenn sie, gestitzt auf die Artikel 110-116 EWG-Vertrag, fiir jeden Mitgliedsstaat
versucht, die Handelstore offen zu halten?

Aus alledem folgt: Osterreichs Wahl ist klar. Ferment oder Funote in Europa,
das ist die schmerzliche Alternative, die so schmerzlich gar nichtist, weil Oster-
reichs politische Kultur mit der der anderen westeuropiischen Staaten voll kom-
patibel ist. Sie ist auch deshalb nicht schmerzlich, weil in der EG sich zusitzliche
Darstellungsebenen eréffnen, die es bis dato nicht gab. Ein EG-Mitgliedsstaat Os-
terreich wire vertreten im Ministerrat, in der EG-Kommission, auf EG-Gipfel-
konferenzen, mittelbar — durch die EG-Kommission und den -Ministerratsprisi-
dent - sogar auf den Weltwirtschaftsgipfeln. Ganz zu schweigen von den direkt
gewidhlten Mirgliedern des Europiischen Parlaments, etwa 20-30 Politikern, die
nicht nur die Biirger der Europiischen Gemeinschaft, sondern auch ihre Heimat-
regionen und Bundeslinder vertreten wiirden. Das Argument des Identititsver-
lustes im Falle eines EG-Beitritts ist also falsch — das Gegenteil wire der Fall.

IV. Wann ist ein Beitritt ratsam und méglich?

Eines ist klar: Ein Beitritt zur EG hat seinen Preis. Fin Nichtbeitritt aber auch.
Bei dieser Giterabwigung, dic nicht nur wirtschaftlichen Kriterien unterworfen
sein sollte, sondern auch politischen, ist ferner einzukalkulieren, daR der EG-
Binnenmarkt verschirfte Wettbewerbsituationen auch fiir die sterreichische
Wirtschaft mit sich bringen wiirde. Aber auch das ist normal und muf von allen.
dic innerhalb der Gemeinschaft wirtschaftliche Dispositionen betitigen, als stra-
tegische GroRe gesehen werden. in der EG rechnet man damit, da® im Rahmen
betrieblicher Ignoranz oder im Rahmen von Umstrukturierungstrends ca. 20%
der Betriebe durch den Binnenmarkt negativ betroffen sein konnten; wer
seine Chancen nicht ergreift, verzichtet zumindest auf Vorteile.

Die an Subventionen gewohnten und von ihnen verwéhnten Probiembranchen
werden umdenken missen. Sie tun es bereits. seit es in Osterreich einen Regie-
rungswechsel gab. Der Weg der Steucrreform ist richtig und palt von der Ten-
denz her durchaus in den EG-weiten Trend, der eine Harmonisierung der Wirt-
schaftspolitiken allmihlich méglich macht. Wihrungspohtisch stellt ein EG-
Beitritt iiberhaupt kein Problem dar. nachdem der Schilling scit langem an die
DM gekoppelt ist. Im Gegenteil, bei einem Beitritt Osterreichs in das Europii-
sche Wihrungssystem wiirden die Hartwihrungen und somit der Ecu in ihrer
Stabilitit unterstiitzt werden. Auch die Landwirtschaft hitte durch die EG
nicht mehr zu leiden als sie es jetzt in nationalem Rahmen vermeint, im Gegen-
teil: Der Marktzugang wirde einfacher sein, und in der EG ist die Zeit reif fiir
regionale Differenzierung cugunsten landwirtschaftlicher Problemregionen wic
Berggebiete cte.

Obwohl also der Beitritt seinen Preis hitte, wirden dic Vorteile die Nachteile.,
rechnet man lediglich wirtschaftlich, weit iberwiegen. Selbst im Umweltbereich,
wo in Osterreich immer wieder die Demontage des relativ hohen landeseigenen
Umweltstandards gefiirchtet wird, sind Sorgen unangebracht, kann doch jedes
EG-Land iiber die Mindeststandards hinausgehen.

Warenaustausch zwischen der EG und Osterreich (in Mio ECUs)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

(9 Monate)
EG Importe 7017 7567 8641 9745 11096 12573 10052
EG Exporte 11294 11676 12624 14299 15989 17882 13975

Saldo 4277 4109 3983 4554 4893 5309 3923

Quelle: EUROSTAT; der Wechselkurs des ECU verhielt sich zum US Dollar wie
folgt: einem ECU entsprach 1973 1.2 US Dollar, 1980 1,39 US Dollar, 1981
1,12 US Dollar, 1982 0,98 US Dollar, 1983 0,89 US Dollar. 1984 0,83 US Dol-
lar und 1985 0,75 US Dollar.

Es bleibt die Frage nach dem Zeitplan. Acht Jahre Verhandlungen wie bei Spa-
nien wird Osterreich nicht benotigen, hierfiir fehlt schon die Fischereiflotte. Eine
Moglichkeit wire, daR alle groReren politischen Parteien den EG-Beitritt in ihr
Programm fir die nichsten Wahlen zum Nationalrat aufnehmen. 1990 wire es
dann gleich, wer an die Regierung kommt — schon die Wahlbeteiligung wiire
groRtenteils ein Referendum. Danach konnte der Beitrittsantrag gestellt werden.
Die Kommission hitte zu verhandeln, der Ministerrat einstimmig zuzustimmen,
das Europiische Parlament mit absoluter Mchrheit (260 von 518 Stimmen) zu
ratifizieren. Alles zusammen wiirde mit Sicherheit einige Jahre, bestenfalls zwei
bis drei Jahre dauern. Ein zweites Szenario wire: Die Osterreichische Regierung
sondiert intensiv bei den zwdlf Regierungen der EG-Mitgliedsstaaten und geht
gleichzeitig in intensivere Kontaktraster mit der Kommission und dem Parla-
ment. Diese Phase kénnte bis ca. Mitte 1989 abgeschlossen sein. Mitte 1989,
gegen Ende der spanischen oder zu Beginn der franzosischen Ratsprisident-
schaft, wird der Beitrittsantrag gestellt. Der Beitritt konnte kaum vor Ende 1992
effektiv werden, der Antrag als solcher wirde jedoch zur Ricksichtsnahme auf
Osterreich beitragen, ohne daR deshalb die Gesetzgebung zum Binnenmarke ver-
langsamt werden miifte.

Wiirden die Voten im Ministerrat sowie vor allem 1m Parlament erst dann statt-
finden, wenn die Amrtszeit des derzeitigen osterreichischen Bundesprisidenten
abgelaufen sein wird, sind auch keinerler Bedenken in dieser Richtung zu fiirch-
ten. Diese sind bei einigen Mitgliedsstaaten und vor allem im parlamentarischen
Raum vorhanden, zum Teil unsachlich, aber real existierend. Wenn Osterreich
nicht auf dem falschen Gleis der Neutralitit fahrt und glaubhaft machen kann,
daf es bei der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) nicht abseits
steht — hier sind von AuBenminister Mock aber die richtigen Weichen gestellt
worden  dann kann der positiven Perzeption eines Beitrittsantrags in den EG-
Institutionen nichts Substantielles entgegenstehen.
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"Ist ein EWG-Beitritt Osterreichs zulissig?”, fragt ein mit zahlreichen FuBnoten
unterlegter Vortrag, den Heribert Franz Kéck 1984 hielt, 1987 akrualisierte und
in Wien verdffentlichte. Die Funoten sind fiir den Verfasser dieser Zeilen des-
haib interessant, weil Kéck ihn vollkommen falsch zitiert; auf eine falsch einge-
brachte Anfrage des Verfassers wird diese als korrekt angenommen. Es mag sein,
daf es in Osterreich sehr “pointilleuse’ Juristen gibt, aber politisch und strate-
gisch denken muR man als Nur-Jurist ja nicht. Der ésterreichisch-konservative
Standpunkt, man miisse bei der EG und ihren Mitgliedsstaaten das notwendige
Verstindnis fir die besondere Situation Osterreichs als ¢ines den freiheitlich-
demokratischen Staaten Europas verbundenen Landes wecken, dem die histori-
sche Spaltung dieses Kontinents nach dem Zweiten Weltkrieg an der Bruchlinie
zwischen Ost und West mit dem Status der dauerhaften Neutralitit eine unver-
schuldet schwere Birde auferlegt hat und das deshalb die Solidaritit der Nach-
barn im Westen verdient, so z.B. von Kéck geduBert, verkennt, da wir nicht
mehr 1958, sondern 1988 schreiben und daf sich die Europiische Gemeinschaft
in Richtung einer politischen Union entwickelt. Andere sterreichische Juristen,
so 2.B. Kelsen, sind dafiir als Definierer des echt féderativen staatspolitischen
Integrationsbegriffes in die Rechtsgeschichte eingegangen. Wenn Osterreich nicht
Ferment, sondern FuRnote wird, dann liegt es daran, daR derartige retrospektive
Stagnationsperspektiven ein Bild von der Insel der Seligen vorgaukeln, das in
Wirklichkeit nicht mehr existiert, zumindest vom Meer aus gesehen.

Dabei kime Osterreich nicht mit leeren Hinden zur EG: Das Nord-Siid-Verhilt-
nis innerhalb der Gemeinschaft wiirde mehr ausbalanciert werden. Osterreich ist
ein wirtschaftlich starkes Land mit hohem Pro-Kopf-Einkommen und groBer
Kaufkraft, die den AnschluR an das Zeitalter der Informationsgesellschaft schon
lange geschaffen hat. Und die Republik ist als Alpentransitland fiir die EG von
groBer verkehrspolitischer Bedeutung. Ein Beitritt Osterreichs in die Europiische
Gemeinschaft wire ein politisch und wirtschaftlich sinnvoller Akt des “do ut
des”, der seine Zukunft eher im Bereich cines europidischen Ferments ansiedeln
wiirde als in dem einer FuRnote.
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Osterreich und die Europiische Gemeinschaft

voen

Ernest F. Enzelsberger

Der Gedanke der europiischen Integration zieht sich seit dem 14. Jahrhundert
—beginnend mit dem franzosischen Juristen Dubois und dem italienischen
Dichter Dante — als Behandlungsgegenstand von Schriftstellern, Philosophen,
Historikern, Dichtern, Juristen und Politikern durch die curopiische Litera-
tur. Alle diese Trakrate und Pline hatten zweierlei gemeinsam: Sie verfolgten
ein einheitliches Ziel, den Frieden in Europa, und sie waren — realpolitisch
gesehen — utopisch. Es bedurfte schon der beiden schrecklichen Kriegskata-
strophen des 20. Jahrhunderts, bis es endlich gelang, Europapline auch in
die Tat umzusetzen.

Nacheinander wurden nach 1945 gegrindet: die NATO, der Europarat, das
Rechtsschutzsystem der Europiischen Menschenrechtskonvention, die West-
europiische Union, die Europiischen Gemeinschaften, die EFTA und die OECD.
Bei der Griindung dieser Einigungsformen gab es zwei modellhafte Leitbilder:
die Kooperation und die Integration.

Kooperation bezeichnet die Zusammenarbeit unter Beibehaltung der Selb-
stindigkeit der beteiligten Staaten. Unter Integration hingegen verstcht man
die Zusammenarbeit durch eine mehr oder weniger ausgebildete Aufgabe der
Selbstindigkeit und Ubertragung von Kompetenzen auf die Integrationsorgane.
Die Frage der Mitwirkung Osterreichs hat sich natiirlich an der dauernden
Neutralitit des Landes zu orienticren. Sie prigt gemeinsam mit dem 'Staats-
vertrag von Wien zur Wiederherstellung eines freien und unabhingigen Oster-
reich vom 15. Mai 1955” Mittel, Methoden und Méglichkeiten der internatio-
nalen Beziehungen Osterrcichs.

Denn jede auBenpolitische Entscheidung, der Abschlu eines jeden volkerrecht-
lichen Vertrages sowie der Beitritt zu jeder internationalen Organisation sind
nur dann erlaubt, wenn dadurch nicht die Pflichten aus der dauernden Neutra-
litdt verletzt werden konnen. Untersucht man unter diesem Gesichtspunkt die
Mitwirkung Osterreichs, so 1dB8t sich zunichst cum grano sahs feststellen, daR
die Kooperationsformen neutralititsrechtlich unbedenklich sind, solange sic
sich nicht auf den militirischen Bereich beziehen. So geschen kam eine Betei-
ligung Osterreichs an der NATO und der WEU nicht in Frage, wihrend es keine
neutralititsrechtlichen Hindernisse fir die Mitgliedschaft im Europarat, im
Rechtsschutzsystem der Europiischen Menschenrechtskonvention, in der EFTA
und der OECD gab.

Hingegen ist die Frage einer Mitghedschaft bei der EG nach wie vor politisch
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und rechtlich umstritten, wobei ich immer die Auffassung vertreten habe,
daR es sich dabei primir und kein volkerrechtliches Problem, sondern um ein
rein politisches handelt,

Nach dem EWG-Arrangement Osterreichs im Jahre 1972 ist ¢s um die Frage
eines maoglichen EG-Beitrites Osterreichs lange Zeit hindurch ruhig geworden.
Erst in letzter Zeit bewegt diese wieder verstirkt dic Interessenvertretung und
die Politiker. Dabet wird vor allem argumentiert, daR sich Osterreich eine groRer
werdende Distanz zur EG auf Dauer nicht leisten konne. Immer wieder wird
hervorgehoben, daR gerade von einem EG-Beitritt Osterreich die weitere wirt-
schaftliche Zukunft des Landes in starkem MaBe abhingig ist. Dies u.a. des-
halb, weil in der EG eine strenge Priferenzregelung ausgearbeitet wird, die
Osterreich als Nichtmitgliedsland der EG ungemein hart treffen wiirde.

Nach AuBerungen von Vizekanzler, Handelsminister Dr. Norbert Steger (FPO),
bei der Eréffnung der Dornbirner Messe im Juli 1984, daR eine EG-Mitglied-
schaft Osterreichs unter Neutralititsvorbehalt denkbar wire, wurde ecine dies-
beziigliche parlamentarische Anfrage im EP eingebracht.

Die EG sind auf den ersten Blick in die Kategorie der Integration einzuordnen.
Sie stellen dariberhinaus die zur Zeit am meisten entwickelte Integrationsform
dar, dic man mit dem Schlagwort der Supranationalitit umschreibt. Der auf
das absolut wesentliche reduzierte Kern dieser Integrationsform liegt in der
Tatsache, daR von den Organen supranationaler Organisationen auch gegen
den Willen einzelner Mitgliedstaaten verbindliche Beschliisse gefalt werden kén-
nen.

In der Kontoverse um eine Mitgliedschaft Osterreichs in den EG diirfte inzwi-
schen eines anerkannt sein: Allgemein gehaltene Argumente wie politische Fi-
nalitit, Abgabe von Souverdnititsrechten, Fehlen von Kiindigungsklauseln usw.
bringen keine Lasung. Insbesondere ist die Formel “supranational = neutrali-
taitswidng” unzutreffend. Vielmehr muR im Einzelfall gepriifc werden, ob es
sich aus den Grindungsvertrigen der EG selbst oder aus eventueilen Beschliis-
sen der Organc im Rahmen ihrer Titigkeit neutralititswidrige Pflichten fir
Osterreich ergeben.

Aber die angefiihrte Kontroverse ist durchaus nichts Neues. Der Zeitraum
von der Ratifizierung des EFTA-Vertrages durch Osterreich 1960 bis zum Jahr
1968, der von den besonderen Bemihungen um ein auf die immerwihrende
Neutralitit zugeschnittenes Arrangement der Neutralen, vor allem Osterreichs,
gekennzeichnet war, stand ganz im Zeichen dieser Auseinandersetzungen.
Der damalige osterreichische AuRenminister Dr. Kurt Waldheim, der spater
durch zwei Amtsperioden hindurch Generalsekretir der UNO wurde, erklirte
aber am 29, September 1968, daR ein VertragsabschluR mit der EG vorliufig
ausgeschlossen sei. Diese ‘Erklirung war auch unter dem Eindruck einer sow-
Jetischen Kritik zum Arrangement Osterreichs mit der EWG abgegeben worden.
Die EFTA wurde, abgesehen von wirtschaftspoltischen Griinden, u.a. auch des-
halb geschatfen, weil die Verantwortlichen meinten, daR ¢s einem Staatenbund
wie der EFTA leichter gelingen kénnte, cin EWG-Arrangement herbetzufithren,
als jedem Interessierten fir sich. Der Versuch, ein solches Kullck[ivarrangcmcnl
+u erreichen, wurde vom damaligen ésterreichischen Finanzminister Reinhard
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Kamitz als ”Briickenschlag” bezeichnet. Die EFTA-Koalition brach aber, kaum
gegriindet, faktisch auseinander, als Grofbritannien 1961 d‘en ersten eigenen
VorstoR unternahm, als Mitglied in die EWG aufgenommen zu werden. Die Re-
aktion auf den Alleingang des osterreichischen EFTA-Partners war die engere
Zusammenarbeit der drei Neutralen, um ihrerseits cinen gemeinsamen EWG-
Assoziierungsantrag vorzubereiten. Hierbei ging es um die Ausarbeitung der
neutralititspolitischen (-rechtichen) Bedingungen fir eine allfillige Assozia-
tion der Neutralen mit der EWG.

Das Ergebnis dieser Arbeiten war, da eine Volimitgliedschaft in der EWG mit
der Neutralitit nicht vereinbar sei, hingegen dic Neutralitit einer Assoziation
mit der EWG im Sinne des ARt. 238 EWG-Vertrag nicht entgegenstehe. Das
unter der Bedingung, dal dem Neutralen die “traty making power”, das “right
to withdraw”, das Versorgungsrecht fir den Krisenfall und die Nichtunterwer-
fung unter die Mehrheitsbeschliisse der EWG-Organe zuerkannt wirden.

Die Beratungen der Neutralen miindeten in die getrennt vorgebrachten, dem
Sinne nach aber gleichlautenden Assoziationsansuchen der ncutralen EFTA-
Mitglieder, die am 15. Dezember 1961 in Briissel iberreicht wurden. Der Text
des osterreichischen Ansuchens wich in manchem Detail von dem Text der An-
suchen der anderen Neutralen ab und wurde vom damaligen AuRenminister
und spiteren Bundeskanzler Dr. Bruno Kreisky am 28. fuli 1962 in Brissel
mindlich erldutert.

Das Assoziationsgesuch wurde zunichst nicht weiterbehandelt. Im Jinner 1963
wurde das britische Beitrittsgesuch durch das Veto De Gaulles zu Fall gebracht.
Osterreich erklirte sich am 16. Februar 1963 an der Behandlung seines Asso-
ziationsgesuches weiter interessiert, soda@ man in diesem Zusammenhang auch
von einem “Alleingang Osterreichs™ sprach. Eine intensive osterreichische Be-
suchsdiplomatie und Erklirungen nach jeder Richtung kennzeichneten diese
Phase. Die gesamte Periode hindurch aber wurden auch sowjetischerseits Er-
klirungen gegen den osterreichischen Assoziierungsantrag vorgebracht. Die
EWG-Kommission erhielt dann das Mandat, mit Osterreich “Orientierungs-
gespriche” aufzunchmen. Die Aufnahme solcher Gespriche veranlaBte darauf-
hin die EWG selbst, sich mit der Frage des Verhiltnisses der EWG zum Insti-
tut der dauernden Neutralitit Osterreichs auseinanderzusetzen. Ein Verhand-
lungsmandat aufgrund eines EWG-Osterreich-Dokumentes wurde aber erst am
2. Mirz erteilt. Die Verhandlungen wurden am 19. Mirz 1965 aufgenommen
wobei die Gespriche in Form von ''Verhandlungsrunden” gefiihre wurden.
Bei ihnen ging es aber nicht um neutralititspolitische, sondern um wirtschafts-
politische Belange. Nach der 8. Verhandlungsrunde kamen die Gespriche jedoch
praktisch zum Stillstand. Ein Grund dafiir war der sowjetische Druck, das wurde
sowohl durch AuRenminister Waldheim (OVP) als auch durch Bundeskanzler
Dr. josef Klaus (OVP) deutlich gemacht. Der resignierende Ausspruch von
Klaus “notfalls arm, aber neutral”, wurde zum Slogan. Er entsprang cinem fiir
die Integrationspolitik wegweisenden Gesprach mit Kossygin.

Ab 1968 wurde die sterreichische Integrationspolitik mehrfach als die "Poli-
tik der kleinen Schritte” bezeichnet. Sie 1iRt ab Dezember 1969, nach volliger
Neuorientierung der EWG hinsichtlich ihier Integrationspolitik und nach War-



nungen der UdSSR, den Assoziierungswunsch der immerwihrend Neutralen
ebenso hinter sich, wie die neutralitdtspolitische Problematik. Das wurde dann
1972 durch das EWG-Arrangement bestitigt. Ein Handels- und Zollvertrag
jedes immerwihrend Neutralen mit der EWG fiir sich und keine Assoziation
oder ein kollektives Arrangement anderer Art mit der EWG war das Ergebmis.
Nach diesem geschichtlichen Riickblick gilt es daher, sich mit der Dynamik
der Instrumente der curopiischen Integration auseinanderzusetzen und das
Verhiltnis Osterreichs zu den curopiischen Institutionen erncut zu diskutie-
ren. Wichtige Grundlagen dazu licfert der an der Universitit Passau lehrende
Univ. Prof. Dr. Michael Schweitzer, cin gebiirtiger Osterreicher.

Im Rahmen der EWG sicht er drei Bestimmungen, die neutralititsrechtliche
Bedenken hervorrufen kinnten:

— GemdR Art. 75, Abs. 1 EWG-Vertrag kann der Rat zwecks Durchfiihrung
einer gemeinsamen Verkehrspolitik der Mitgliedstaaten mit qualifizierter Mehr-
heit Vorschriften erlassen. Denkbar wire in diesem Zusammenhang, daR im
Kriegsfall cine Beschrinkung des Transits von Kriegsmaterial oder militirischer
Versorgungsgiiter zuungunsten eines Kriegsfihrenden beschlossen wiirde, den
dann auch Osterreich mittragen miBte. Das aber wire eine Verletzung der
neutralititsrechtlichen Pflicht, Beschrinkungen und Verbote hinsichtlich der
privaten Ausfuhr und Durchfuhr von Kriegsmaterial auf alle Kriegsfihrenden
gleichmiRig anzuwenden.

- Art. 113 EWG-Vertrag schreibt cine gemeinsame Handelspolitik nach cinheit-
lichen Grundsitzen fest und bezicht sich u.a. auf die Ausfuhrpolitik und handels-
poliische SchutzmaRnahmen. Beschliisse werden auch dort mit qualifizierter
Mchrheit gefagt. Fir Osterreich konnte im Kriegsfall die Situation cintreten,
da die EG-Organe emseitige Ausfuhrverbote erlassen, aufenwirtschaftliche
MaRnzhmen ergreifen oder iiberhaupt den Handel mit einem Kriegsfiihrenden
verbieten. Osterreich wiirde auch hier scine neutralititsrechtlichen Verpflichtun-
gen verletzen, da es gegen Mehrheitsbeschliisse keine rechtlichen Moglichkeiten
gibe
Das Gleichbehandlungsverbot beim privaten Handel ist auch durch die Verord-
nung des Rates Nr. 2603%69 vom 20. Dezember 1969 gefihrdet, da fir die Aus-
fuhr cines GroReeils der Waren durch Mchrheitsbeschlu Ausfuhrgenehmigun-
gen oder mengenmiRige Austuhrbeschrinkungen festgelegt werden konnen,
bei gleichzeinger Aufrechterhaltung des liberalisierten Handels innerhalb des
EG-Raumes.

— SchlieRlich konnte ¢s Osterreich noch passteren, dafl es durch Mehrheitsbe-
schluf zu neutralititsrechtlich verbotenen Darlchen an einen kriegfiihrenden
EG-Mitghedstaat herangezogen wird. Art. 6, Abs. 1 des Protokolls iber die Sat-
zung der Europiischen Investitionsbank sicht vor, daR der Rat der Gouver-
neure der sich aus Regierungsvertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt,
mit qualifizierter Mchrheit beschlicRen kann, von den Mirtgliedstaaten verzins-
liche Sonderdarlchen einzufordern, die zur Finanzierung spezifischer Sonder-
projekte dienen.

Die Schutsklauseln, die der EWG-Vertrag den Mitglicdstaaten zur Wahrung
threr nationalen Interessen zugesteht, gestehen zwar ein Ausscheren von den
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Mechrheitsbeschliissen zu, werden aber von der herrschenden Lehre als unzurei-
chend fiir Neutrale erachtet. So gestattet der Art. 223 des EWG-Vertrages ¢in-
zelnen Mitgliedstaaten MaRnahmen zu ergreifen, die seines Erachtens fiir die
Wahrung seiner wesentlichen Sicherhietsinteressen erforderlich sind, soweit sie
die Erzeugung von Waffen, Munition, Kriegsmaterial und den Handel damit
betreffen. Allerdings wurde cine Liste erstellt, die erschopfend dber das Aus-
kunft gibt, was unter den Begriffen Waffen, Munition und Kriegsmaterial zu ver-
stehen ist. Fir Kriegsmaterial im weitesten Sinn kann sich daher weiterhin ein
neutralititsrechdicher Konflikt ergeben.

Nach Art. 224 EWG-Vertrag konnte Osterreich allerdings alle fir notwendig
erachteten neutralititsrechtlichen MaBnahmen im Falle eines Krieges oder einer
ernsten, cine Kriegsgefahr darstellende internationale Spannung setzen. Wie bei
Art. 223 allerdings mit ciner Einschrinkung: Art. 225, Abs. 2 EWG-Vertrag
sicht vor, dalt der Gerichtshof der EG einschreiten kann, wenn die Schutzklau-
seln miRbraucht werden. Damit — so wird argumentiert - hat der EG-Gerichts-
hof Mitsprache bei der Setzung von NeutralititsmaBnahmen; diese miisse sich der
dauernd Neutrale aber verwehren.

Mit dem Hinweis, daf die Neutralititsvorbehalte in den Freihandelsabkommen
mit der EWG und der EGKS eine fast wortliche Wiedergabe der Art. 223 und
224 sind, mochte Dr. Schweitzer die herrschende Argumentationserschiittern.
AuBerdem aknn logischerweise neutralititsrechtlich Gebotenes nicht MiBbrauch
darstellen, dem Gerichtshof also keinen Grund zum Einschreiten geben.

Fiir eine Revision der Argumentation spriche auch, daf sich seit der sogenannten
Luxemburger Vereinbarung vom Jinner 1966 die Praxis herausgebildet hat, im
Rat nur noch einstimmig abzustimmen, womit jedem Mitgliedstaat eine Art
Veto zustcht. AuRerdem mehren sich die Stimmen, die sich fir eine Verbindlich-
keit der Luxemburger Vereinbarung aussprechen. Wie es aussieht, hat man die
1973 und 1980 necu hinzugekommenen Mitglieder bei den Beitrittsverhand-
lungen im Glauben gelassen, daB die Einstimmigkeit und das Vetorecht verbind-
lich seien. So schen heute auch Dinemark, GroRbritannien und Griechenland
diese Verbindlichkeit als wesentliche Voraussetzung ihrer Mitgliedschaft an.

Aus dem Einheitlichkeitsprinzip folgt das Vetorecht fir alle Mitgliedstaaten,
und es zeichnet sich auch bereits cine akzeptable Lésung fir die Grenzen des
Vetorechts ab, die entwickelt wurden, nachdem es am 18. Mat 1982 zum ein-
zigen Fall ciner Ubereinstimmung von Mitgliedstaaten gekommen war. (Es ging
dabei vor dem Hintergrund der britischen Beitragsfrage und der Unterstiitzung
GroRbritanniens im Falklandkonflikt durch ein Wirtschaftsboykott gegen Ar-
gentinicn nach auRen hin um die Frage der Agrarpreiserhohungen). Diese Lo-
sung sieht vor, das Einstimmigkeitsprinzip solange gelten zu lassen, wie nicht
mit dem Vetorecht Obstruktion betrieben wird.

Dic Folgen fir die Entwicklung der EG, aber auch fiir die Neutralititsfrage
sind cvident: Die EG haben sich von supranationalen Integrationen zu ciner
Form der Kooperation zuriickentwickelt. Ein ncutrales Mitglied konnte gegen
neutralititswidrige Beschliisse jederzeit ein Veto einlegen. Dieses konnte aber
keineswegs als Obstruktion gewertet werden. Aus neutralititsrechtlicher Sicht
stiinde einer Mitgliedschaft Osterreichs bei der EWG nichts mehr im Wege, be-
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trachtet man die dargelegten Argumente in einer Gesamtschau.

Etwas andere Voraussetzungen finden sich in der EGKS. Eine neutralititsrecht-
liche Konfliktlage besteht hinsichtlich des Art. 59, durch den bei einer ernsten
Mangellage im Kohle- und Stahlbereich z.B. iiber Verwendungspriorititen, iiber
den Export oder sonstigen Verbrauch dirigistisch bestimmt werden kénnte, Da
Osterreich auf die Beschluffassung der Expertenkommission iberhaupt keinen.
EinfluR hitte und im Falle einer kriegsbedingten Mangellage die Kommission
die Osterreichische Industrie zu einseitiger Produktion und Lieferung an kricg-
fihrende Mitgliedstaaten verpflichten kénnte, liegt hier eine neutralititsrechtli-
che Unvereinbarkeit vor, die durch keinerlei Schutzklauseln relativiert wird.

Ein Beitritt Osterreichs kime daher nur mit ausdriicklicher Anmeldung eines
von der EGKS akzepticrten Neutralititsvorbehalts in Frage, der allerdings
politisch erreichbar sein diirfte, insbesondere, da heute cher eine Uberflui-
denn eine Mangellage gegeben ist.

Ein Beitritt zum EURATOM-Vertrag ist ebenfalls nur denkbar, wenn ¢s poli-
tisch moglich ist, Neutralititsvorbehalte zu formulieren, da ebenfalls keine
Schutzklauseln bestehen. Nach herrschender Rechtslage wire es denkbar, daR
im Kriegsfall eine Verteilung der Erze, Ausgangs- und besonders der spaltbaren
Stoffe, ausschlieRlich zugunsten der kriegfiihrenden Mitgliedstaaten stattfindet
Der oben erwihnte Prof. Schweitzer fihrt dazu u.a. auch ins Treffen, daR die
Mitgliedschaft Osterreichs bei der UNO rechtlich umstritten ist, obwohl die
UNO-Satzung die Moglichkeit militdrischer SanktionsmaRnahmen in den Art.
41 ff. vorsieht. Da aber alle stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates sowie der
GroBteil der ibrigen Mitglieder der UNO die dauernde Neutralitit Osterreichs
anerkannt hiatten, diirfe der Sicherheitsrat Osterreich — ausgehend von Art.
43, Abs. 3 — gar nicht zu militirischen SanktionsmaRnahmen heranziehen.
Zudem hitten alle Staaten, die die dauernde Neutralitit Osterreichs anerkannt
haben, durch die — einstimmige — Aufnahme Osterreichs in die UNO der An-
sicht der Vereinbarkeit der dauernden Neutralitit mit der UNO zugestimmt.
Diese Argumente — so der anerkannte Volkerrechtler —, die dazu fiihren, da
in der UNO keine fiir Osterreich neutralititswidrigen Beschlisse gefalt werden,
kdnne auch fiir die EG herangezogen werden.

Die Mitgliederentwicklung der EG hat iiberdies interessante Perspekrtiven auf-
gezeigt. Im Gegensatz zu den Griindungsjahren sind nicht mehr alle Mitglied-
staaten gleichzeitig auch in der NATO. Irland wird iberdies als traditionell
neutraler Staat eingestuft, sodaR es — politisch gesehen — als duRerst unwahr-
scheinlich erscheint, daR die Organe der Gemeinschaften im Kriegsfall die nicht
kriegfiihrenden Mitglicdstaaten zur Unterstitzung der Kriegfiihrenden heran-
ziehen wirden. Es gab auch keine Bedenken, als Irland im Falkland-Kricg 1982
seine Neutralitdt erklirte.

Die Kommission der EG hatte in diesem Zusammenhang auf eine irische Anfrage
im EP ihrer Uberzeugung Ausdruck gegeben, daR in den letzen Jabren in der Ent-
wicklung des Gemeinschattsrechts nichts geschehen sei, was auf eine Unverein-
barkeit von Neutralitit und Mitgliedschaft in den EG hinweisen wiirde.
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Warum die Frage des Verhiltnissen zur EG nach einigen Jahren abgeflauter
Debatten jetzt wieder virulent ist, kann man mit dem Hinweis auf den Beitritt
von Spanien und Portugal zu den Gemeinschaften beantworten. Danach werden
nidmlich fast nur noch die europdischen Neutralen auRerhalb der EG stehen, was
bedeuten wirde, dald die Abhingigkeit der Neutralen von Briissel immer gros-
ser wird. Das muf man so verstehen, daR die MaRnahmen der EG fir immer
grofere Riume Bedeutung erlangten, und die auBerhalb der EG Stehenden
disc nachvollziehen miBten, ohne daR deshalb cin Mitspracherecht gewihrlei-
stet sei. Dies heilt mit anderen Worten, daRl die wirtschaftliche Souverinitit
der ncutralen Staaten immer mehr eingeschrinke werden wiirde, sodaf die
Nichttellnahme an der curopdischen Integration groRere Abhingigkeiten schaf-
fen konnte, als eine Teilnahme.

Eine Annidherung an dic EG scheint auch auenpolitisch nicht mehr so sensi-
bel wie vor 20 Jahren. Ein EG-AnschluR diirfte die Bezichung Osterreichs zur
UdSSR nicht mehr so belasten, wie zu Beginn der sechziger Jahre, da sie in den
letzten Jahren gezwungen war, die EG wenigstens implizit durch Handelsver-
trige anzuerkennen. AuBerdem gibt es Gespriche zwischen COMECON und EG
iber cine gegenseitige Anerkennung.

Dic Skeptiker eines EG-Beitritts sollten aber auch bedenken, da Teilintegration
durch cinen Spill-over-Effckt in die politische Einigung iiberschlagen werden.
Und nur dann, wenn man schon dabei ist, besteht die Chance, die Statuten auch
neutralitatsfreundlich zu formulieren. Aber dabeisein ist fast alles, denn mit
wachsender Integration wird die Bedeutung der abseits Stehenden unweigerlich
abnehmen.
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Osterreichs Beitrag zur Europiischen Kultur
von

Dr. Otmar Franz MdEP

Wenn wir fiir cine curopéische Union, fiir die weitere Einigung Europas cintreten,
dirfen wir niemals vergessen, daR Europa durch all die Jahrhunderte, in denen
Europa durch die schrecklichsten Kriege zerrissen wurde, als geistige und kultu-
relle Einheit bestand. Nie und von niemandem kann ernsthaft bestritten werden,
daB Osterreich, in welcher Staatsform auch immer, integraler Bestandteil der eu-
ropiischen kulturellen Einheit war und ist. Das rohstoffarme Europa hat seinen
unverwechselbaren Reichtum in seiner geistigen und kulturellen Einheit, in sei-
ner Musik, seiner bildenden Kunst, in seiner Literatur. In seiner schopferischen
Vielfalt wurde Europa in den letzten Jahrhunderten zum Mittelpunkt der Kul-
tur der ganzen Welt. Europiische Komponisten, Europiische Architekten, Bild-
hauer, Maler und Dichter haben uns alle, die wir in Europa leben, geprigt. Sie
alle haben sich gegenseitig beeinfluBt und uns unsere Identitit, unserc geistige
Heimat gegeben. Viele dsterreichische Kinstler haben dazu beigetragen, daR wir
heute von curopiischer Musik, europiischer Literatur, curopiischer Kunst spre-
chen, die in weiten Teilen der Welt nicht als englische, deutsche, franzisische
oder italienische, sondern als europiische gilt. *

Wer wiirde sich, wenn er an den Bcginn der europiischen Literatur denkt, nicht
an die ritterliche Lyrik am Hof der Babenberger, an Walther von der Vogelweide
oder Oswald von Wolkenstein ebenso wie an das Nibelungenlied erinnern, des-
sen iberlieferte Form das Werk cines &sterreichischen Dichters ist, der 1198-
1204 dic alte Heldendichtung in der zeitgendssischen osterreichischen hofischen
Poesie bearbeitete.

Im 19. Jahrhundert leitete unter anderem Adalbert Stifter von der Goethezeit
zum Realismus iiber. Grillparzer in der Dramatik, Nestroy im Volkstheater,
Maria von Ebner-Eschenbach in der Erzdhlung setzten Zeichen. Wie arm wire
die curopiische Dichtung des 20. Jahrhunderts ohne den EinfluB von Hugo von
Hofmannsthal, Rainer Maria Rilke. Stephan Zweig, ohne Franz Kafka, Robert
Musil, Franz Werfel, Max Brod, um nur cinige wenige zu nennen. Dies setzt
sich bis in die Gegenwart fort, denkt man an dic Wiener Schriftstellerin llse
Atchinger oder an die skurrile Sprachbesessenbeit von Thomas Bernhard, der

* Nicht zu vergessen ist iberdies die lange Liste von Denkern und Gelehrten, die teils von
Osterreich aus, teils anderswo in wesentlichen Bereichen, vielfach und ganz entscheidend das
mitgepriagt haben, was nach dem geistigen Selbstverstiandnis Europas den Namen Kultur ver-
dient, wie etwa Boscovich, Mach, Bolizmann, Schridinger, von Neumann, Gédel, von Berta-
lanffy. Pichler, Schlick, Wittgenstein, Popper, Leinfeliner, Meinong, Mally, Ehrenfels, Hof-
ler, Koestler, Lorenz, Kelsen, Spann, Morgenstern, von Hayek, Menger, Béhm-Bawerk.
von Mises, Schumpeter, Freud, Reich, Kassner oder Beer-Hoffmann.
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schwer aus der modernen curopiischen Literatur wegzudenken ist.

In der Musik ist der Einflug der “Wiener Klassiker” auf die europiische Musik
nicht hoch genug zu bewerten. Weder Haydn, noch Mozart, noch Beethoven
stammten aus Wien, dennoch konzentrierte sich durch sic das Geschehen der
curopdischen Musik auf Wien, wozu dic im 6sterreichischen Volkstum wurzeln-
de Musikalitit ebenso wie die Musikpflege der Wicner Aristokratie beitrugen.
Aber auch die Entwicklung des Klavierliedes von Schuberts schlichten Frith-
formen bis zu Hugo Wolf, der Wiener Walzer und die Wiener Operette von Jo-
hann StrauR bis Franz Lehar haben zur musikalischen Vielfalt Europas beige-
tragen

Was der 1874 in Wien geborene Arnold Schonberg mit seinen Schilern Alban
Berg und Anton von Webern fiir die europiische Musik dieses Jahrhunderts be-
deuten. bedarf keiner Erliuterung.

In der Europiischen Kunst zeigte sich der ésterreichische Einflu@ schon im
Mittelalter in der Wandmalerei, denkt man nur an die Fresken in Pirgg und
Lambach, der Glasmalerei, Bauplastik und Architektur, Kloster Millstatt ist
keine Ausnahme. Die Buchmalerci, fiir die die Admonter Riesenbibel ein be-
sonders schones Zeugnis ist, hatte ihr Zentrum in Salzburg. Der Verduner Al-
tar des Nikolaus von Verdun in Klosterneuburg, der 1181 beender wurde,
war cin Hohepunkt der Entwicklung mosellindisch-nordfranzésischer Schmelz-
arbeit. Gilt St. Stephan in Wicn als eine der Hochstleistungen curopiischer Go-
tik, so soll das Belvedere in Wien stellvertretend fiir viele andere bedeutende
Bauwerke des Gsterreichischen Barock genannt werden. Der &sterreichische
Barock wurde von Fischer von Erlach und Johann Lukas von Hildebrandt aus
Einflissen des italienischen  Hochbarock und der franzésischen Klassik ge-
pragt. Er wurde fiir dic Baukunst Deutschlands, aber auch anderer europiischer
Linder Vorbild. Herrliche Fresken des 1804 in Wien geborenen Moritz von
Schwind, eines der Hauptmeister der deutschen und curopiischen Spitroma-
vk sind nicht nur auf der Wartburg zu bewundern. Alle diese Namen kénnen
und sollen nur eine kleine Auswah] sein,

Geltung und SelbstbewuRtsein cines Velkes waren zu allen Zeiten auch davon
abhingig, welchen Beitrag es zum Geistes- und Kulturleben, zur Kunst fiir die
Welt geleistet hat. Dies galt fiir die Agypter cbenso wie fir die Griechen oder die
Romer. Kunst kann Menschen helfen, einen Lebensinhalt zu finden. Vor allem
auch jungen Menschen miissen wir immer wieder klarmachen, wo unsere geisti-
gen Grundlagen in Europa liegen. Europa — und dazu gehort eben Osterreich
unverwechselbar — muB eine geistige Idee verkorpern oder es wird nicht mehr
Europa sein.

Wir alle miissen dankbar sein, was Osterreich Europa und der Welt geschenkr
hat. Mége Osterreich auch in der Zukunft mit seiner Kunst, mit seiner Wissen-
schaft, mit seiner Kultur von zentraler Bedeutung fiir Europa bleiben.
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Zur Frage eines schweizerischen Beitritts

zu den Europiischen Gemeinschaften

von

Dr. Peter Sager

Die EG entwickeln besonders seit ihrer Siiderweiterung eine erhéhte Dynamik.
Es ist damit zu rechnen, da mit wenig Verzégerung bis Mitte der 90er Jahre der
mit dem “Weissbuch™ angepeilte weltgroBue einheitliche Binnenmarkt als homo-
gener europiischer Wirtschaftsraum geschaffen wird. Das stellt die Schweiz, auch
wenn ihre wirtschaftlichen und politischen Beziehungen keineswegs auf Europa
beschrinkt sind, sondern vielmehr globalen Charakter haben, doch vor neue und
auBerordentlich bedeutende Fragen nicht nur 6konomischer, sondern auch
staatspolitischer  Natur. AusschlieRlich mit letzteren befassen sich die nachfol-
genden Erdrrerungen.

Einem Beitritt der Schweiz stehen unter diesem Blickwinkel drei wesentliche
Hindernisse im Wege: aus einem cher dufleren Grund die Neutralitit und aus ma-
teriellen Grinden die direkte Demokratie und der Foderalismus. Weitere Lander
stehen vor dhnlichen, aber weniger hohen Hindernissen. Neutralitit und Neutra-
litatspolitik von Osterreich, Schweden und Finnland sind erst ein halbes Jahr-
hundert alt. Die drekte Demokratie ist in keinem Lande so breit angelegt und so
tief verankert wie in der Schweiz. Schweden und Finnland kennen keinen Foder-
alismus, derweil jener Osterreichs nur entfernt an die erstaunlich fortschrittliche
Nationalititenpolitik im Vielvolkerstaat zu Zeiten der Doppelmonarchie er-
innert.

Neutralitit

Die Volksmehrheit in der Schweiz dirfte gegenwirtig in der Neutralitit den
wichtigsten Hinderungsgrund sehen. Zweifellos miifte die immerwahrende Neu-
tralitit in der Schweiz im Falle eines Beitritts aufgegeben oder zuriickgestuft
werden. Die Abstimmung iiber den Uno-Beitritt unseres Landes vom 16.3.1986
hat gezeigt, welch hoher Stellenwert der Neutralitit zugemessen wird, obschon
jener Beitritt die schweizerische Staatsmaxime iiberhaupt nicht betroffen hartte
Auch die immerwihrende Neutralitit 1st jedoch blo# ein Instrument unserer
Aullenpolitik, das dem Ziel dient, Sicherheit und Unabhingigkeit des Landes zu
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wahren. Es ist unschwer denkbar, daR die Neutralitit fiir die Schweiz iiberfliissig
wird — sobald nimlich militarische Gcwaltanwcndungcn. d.h. Kriege zwischen
curopdischen Staaten nicht mehr gefiihrt werden kénnen. Wiirde in einem sol-
chen Falle auf die Neutralitit verzichtet, miRte deswegen die Staatsordnung der
Schweiz nicht die geringste Anderung erfahren. In diesem Sinne ist die immer-
wihrende Neutralitdt der Schweiz eine Art duBerlicher Hinderungsgrund

Direkte Demokratie und Foderalismus

Anders verhilt es sich mit direkter Demokratie und Foderalismus, die konstitu-
tive Elemente der schweizerischen Staatsordnung sind und ihre Eigenart schwer-
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gewichtig ausmachen.

Durch einen Beitritt zu den EG wiirden direkte Demokratie und Foderalismus
erheblich betroffen. Da die Beschlisse der EG-Kommission fiir die Mitglieds-
staaten bindend sind, miften sich ithnen Volk und Stinde unterziehen. Ein sol-
cher BeschluR der supranationalen Behorde konnte einsichtugerweise nicht dem
Risiko einer ablehnenden Volksmehrheit in einer Abstimmung ausgesetzt wer-
den, und auch die kantonale Souveranitit miiRte sich unterziehen. Eine beacht-
liche Zahl von Abstimmungen der letzten 20 Jahre — sie mag einen Viertel er-
reichen - hitte gar nicht durchgefihrt werden diirfen. wenn die Schweiz Mit-
glied der EG gewesen wire.

In diesem Sinne tangiert die EG-Mitgliedschaft materiell die schweizerische
Staatsordnung auf wesentliche Art und Weise. Mit einem solchen Schritt wiirde
eine Entwicklung kanalisiert, die Vermutlich zur schrittweisen Einfiihrung der
parlamentarischen Demokratie mit beschrinkter Kompetenz iiberleitete, wo die
Regierung die letzte, ihr noch belassene Verantwortung trigt, auf das Vertrau-
ensvotum der Regierungspartei(en) angewiesen ist und einer einheitlichen parla-
mentarischen Opposition gegeniibersteht, wo schlieRlich Volksabstimmungen
(Volksbegehren und Volksentscheide) eher zur Ausnahme gehoren. Betroffen
wire auch der foderative Aufbau im schweizerischen Bundesstaat, wo der Bund
jene Aufgaben iibernimme, welche die Kantone nicht wahrnehmen kénnen, und
diesen jene Pflichten zufallen, welche die Méglichkeiten der Gemeinden iber-
steigen. Zuvorderst steht in der Schweiz die Gemeindeautonomie, danach die
kantonale Souverinitit und an dritter Stelle erst der Bund.

Man kann in guten Treuen diese Ordnung unterschiedlich beurteilen. Sie er-
kauft eine hohe Stabilitit zum Preis einer geringeren Flexibilitit. Aber es ist
zu beri}cksichtigen, daR diese Ordnung iiber Jahrhunderte orgamisch gewachsen
ist und mindestens die einzigartige und beispielhafte Leistung erbracht hat, vier
Sprachgruppen mit starken Bindungen zu drei auslindischen Kulturkreisen in ei-
ner Willensnation zusammenzuhalten.

Uber 110 bilaterale Vertrige Schweiz-EG

Das sind gewichtige Vorbehalte, gewissermaRen Finreden der Schweiz gegen die
Mitgliedschaft, die indes von den EG als Ausreden betrachtet werden kénnten,
als Bestreben, eine Sonderstellung zu erretchen, mit der angeblich versucht wird.
Vorteile einzuheimsen, ohne Nachteile zu ibernehmen. Und man kénnte in Bris-
sel. dem Sitz der Kommission, darauf bauen, daR der wirtschaftliche Druck die
Schweiz schlieRlich doch zu einer Mitghedschaft zwingen werde. Diese wiirde die
Diskussion Gber einen Sonderstatus beenden.

Aufgrund des Freihandelsvertrages ist die Schweiz 1972 mit den EG in eine enge-
re Verbindung getreten. Dic sog. Entwicklungsklausel dieses Vertrages sieht Mog-
lichkeiten eines laufenden Ausbaus der Zusammenarbeit vor, wovon durchaus
Gebrauch gemacht worden ist: Die Schweiz hat in konkreten Sachfragen iber
110 bilaterale Vertrige mit den EG abgeschlossen. Aber just diese sind es, die
Brissel begreiflicherweise scheut, emmal weil die duBerst aufwendig sind, dann
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weil Sonderregelungen Ubersicht und Einheit gefihrden.

Doch auch als bloR durch einen Freihandelsvertrag verbundenes Land wird die
Schwerz einem wachsenden wirtschaftlichen Druck ausgesetze werden, weil sie
als Kleinstaat dannzumal von cinem einheitlichen Binnenmarkt nahezu um-
schlossen sein wird. Der Unterschied zur Mitgliedschaft liegt vor allem darin, dag
Nichtmitgleder bei den Entscheidungen nicht mitwirken konnen, deren wirt-
schafthiche Folgen aber mitzutragen haben

Es st immerhin denkbar. da das Schweizervolk zu erheblichen Opfern bereit
sein konnte. um seine politische Eigenart zu bewahren: Auch das Nicht-Europa
wird einen betrichtdichen wirtschafthichen Preis vom Abseitsstehenden fordern.
Um die Abwdgung solcher wirtschaftlicher und politischer Vor- und Nachteile
geht es im wesentlichen. bis die EG selbst die Existenzberechtigung gewachse-
ner Ordnung anerkennen und traditionelle Formen nicht zu jedem Preis iiber
den gleichen Leisten brechen, also erlauben, eine weitgehende wirtschaftliche
Integration mit der Wahrung politischer Eigenart zu verbinden. Die weiteren
Cberlegungen plidieren fiir die bessere Wiirdigung solcher Ausnahmefille durch
die EG

Die Berufung auf die gewachsene Ordnung wire allerdings ein schwaches Ar-
gument fur derartige Sonderstellungen. Sie konnten mit gleichem Recht in vie-
len Belangen von jedem Mitgliedstaat der EG verlangt werden. Allein, es lagt
sich zeigen, daR eine Sonderstellung fir die vier westeuropaischen Nichtmitglie-
der und besonders fur die Schweiz durchaus im Interesse Europas und damit in
jenem der EG hegt. eine Sonderlésung natiirhch. die nicht blof Vorteile sucht
und Nachteile umgehen will, sondern  allenfalls unter materiellen Opfern er-
kauft werden muR

Bedeutung der Neutralitit

Auch wenn die schweizensche Neutralitat sich iber demnichst 500 Jahre hinweg
entwickelt und 1im Volkerrecht einen bemerkenswerten Niederschlag gefunden
hat. bleibt sie ein Instrument schweizerischer AuRenpolitik. Es rickt in den Be-
reich realer Moglichkeiten. daR unsere Regierung zum Schlu kommen kénnte,
unsere Neutralitat gehe in jener emner noch umfassenderen Europdischen Gemein-
schaft aut oder in der Sohidantat zu thr unter.

Indes st zu bedenken, da dem Instutut der immerwihrenden Neutralitdt einc
Dimension eignet, die sich auf aulereuropaische militarische Konflikte bezieht
und cine globale Bedeutung aufweist: Ein geeintes FEuropa hat woméglich stir-
kere internationale Interessen und auch Pflichten als die Summe europiischer
Staaten. Und regionale Kreise irgendwo auf der Welt werden auf ein geeintes Fu-
ropa nicht weniger zuriickwirken als auf ein zersplittertes. Daher 1st eine Neu-
tralitat der EG zwar kaum vorstellbar, freilich unter eben diesemn Blickwinkel je-
ne der Schweiz dennoch von Belang

Gemessen am kategonschen Imperativ erweist sich erst die zukunfrweisende Be-
deutung der immerwihrenden Neutralitait. Wenn nimlich jedes Land der Welt
sich zu dieser hochsten Form der Neutralitit bekennen wurde und nur zurei-
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chende Mittel zur glaubwirdigen Selbstverteidigung (defensive Militirdoltrin)
bereitstellte, so wire der Weltfrieden ipso facto gesichert. Aus diesem Grunde
hat Europa durchaus ein Interesse, mindestens dem iltesten Neutralen als mogl-
chem Richtungsweiser fiir auRereuropiische Krisenregionen einen Sonderstatus
fiir seine Pilotfunktion einzuriumen. Das gilt ebenfalls fir Osterreich, in schwi-
cherer Form auch fiir Schweden und Finnland.

Bedeutung der direkten Demokratie

Die direkte Demokratie, wo das Volk souverin ist und nicht nur seine Vertreter
in die Parlamente wihlt, sondern dank der Volksabstimmung sich iiber seine Par-
lamente stellt, hat 700 Jahre Bestand und ist von den Landsgemeinden her in
den Bundesstaat iibergefithrt worden. Auch das wire — allein und fiir sich — kein
zureichendes Argument fiir eine Sonderstellung in den EG.

In diesem Zusammenhang ist jedoch bemerkenswert, wie das Bediirfnis nach Re-
ferenda, nach Moglichkeiten also plebiszitirer MeinungsiuBerungen durch die
Volker selbst, in letzter Zeit in zahlreichen Lindern stirker sichtbar geworden
ist. Vorab — was naheliegend ist — in Osteuropa: Ruminien und Polen haben
erste Erfahrungen gesammelt, in Ungarn werden Volksabstimmungen gefordert.
Aber auch in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich erhalten Re-
ferendumsanhinger  Zuzug; Dinemark. Irland und Italien haben eine erste
Volksabstimmung durchgefiihrt. Dieses Bediirfnis geht auf verschiedene Ursachen
zuriick, so etwa auf die Tatsachen, dalk wegen verbesserter Volksausbildung die
Regierungsausiibung klassischen Zuschnitts zunehmend als Bevormundung er-
scheint, und daR als Folge technischer Entwicklungen Regierungsbeschlissen ei-
ne vorher kaum bekannte zeitlich und inhaltlich prijudizierende Wirkung zu-
kommt, fiir die die Vélker Mitverantwortung verlangen.

Es steht zu erwarten, daR diese Entwicklung weitergeht. Deren Einflu werden
sich deshalb mit der Zeit auch die EG nicht entziehen konnen. Sie werden ge-
zwungen sein, Bekundungen des Volkswillens in einer noch zu findenden Form
vermehrt zu beriicksichtigen. Dann wird sich auch die Schweiz. in der die direkte
Demokratie sich iiber Jahrhunderte lebendig erhalten hat und die darum kiinftig
mehr als in der Vergangenheit als Testfall fiir Voraussetzungen und Bedingungen
der direkten Demokratie gelten mag, die Bezichungen zu den EG mit groRerer
Leichtigkeit noch stirker vertiefen kénnen — bis hin zum Beitritt.

Die Bedeutung des Foderalismus

Der schweizerische Bundesstaat ist aus einem ebenfalls jahrhundertealten Staa-
tenbund gewachsen. Dabei lagen dieser Entwicklung héhere Hindernisse im Weg
als in andern mehr oder weniger foderalistischen Staaten.

In Deutschland entstanden zentralistische Strukturen erst in der zweiten Hilfte
des letzten Jahrhunderts; es ist darum als “verspitete Nation” bezeichnet wor-
den und versucht, die Last eines unbewiltigten Nationalismus mit einem Sprung
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in die postnationale Aera abzuwerfen. Der heutigen Souverinitit der Bundes-
lander mangelt. mit Ausnahme Stiddeutschlands, eine sichere Tradition. Das glei-
che gilt fiir Osterreich, dessen Landeshauptleute im November 1987 einstimmig
den Beitritt ihres Landes zu den EG und damit ihre partielle Abdankung befiir-
wortet haben - emn in der Schweiz undenkbarer Vorgang.

Zwar hatte es die Schweiz als kleines und oft genug bedrohtes Land leichter als
seine Nachbarstaaten. die zentripetale Ausrichtung schon zu Zeiten des Staaten-
bundes zu pflegen. Dazu zwang die dulere Gefahr cher als die innere Tugend
Aber sehr viel schwerer hatte es unser Land. die verschiedenen Sprachgruppen
zusammenzuhalten, zumal die franzosische und italienische Schweiz ohne
sprachliches Gefille kulturell mit starken Nachbarstaaten verbunden sind und
auch die deutsche Schweiz bis Mitte des Ersten Weltkrieges cine enge Beziehung
2u Deutschland pflegte. zu Zeiten also, da dem Hochdeutschen in unserem Lan-
de die Bedeutung zugemessen wurde, die ihm noch heute gebtihren wiirde. Die-
s¢ Nachbarstaaten standen in zwei Weltkriegen zudem in feindlichen Lagern.
In ciner solchen Lage hat sich hochstens Belgien befunden, wo die Wallonen sich
an Frankreich anlehnen und die Flamen sich den Niederlanden verwandt fith-
len. Indes vermochte Belgien diese zentrifugalen Krifte nicht zureichend im Zau-
me zu halten. Das ElsaR hatte eine wechselvolle Geschichte und mufite sich dem
jeweiligen Sieger anschlic@en. Basken, Katalanen. Korsen und Schotten konnten
sich kulturell nicht an auslindische Zentren halten. Die Waliser fanden in den
Bretonen, diese in Wales keinen souverinen Staat.

Einzig die Schweiz war seit langem in dieser besonderen Lage wie in neuerer
Zeit Belgien. konnte sie aber dank des chenso selbstverstindlich beanspruchten
wie gewihrten Féderalismus meistern. Doch auch das ist kein zureichendes Ar-
gument. das allein die EG zu groBerer politischer Riicksicht auf den Féderalis-
mus verhalten konnte. Ein entsprechender Zwang ergibt sich aus einer anderen
und neuen Entwicklung.

Der technische Fortschritt und seine mannigfaligen Auswirkungen verlangen
den Zusammenschlu® zu kontinentalen Einheiten in geistiger Uberwindung des
Nationalstaates und des Nationalismus traditioneller und darum gewohnter Aus-
prigung. Der Nationalismus zerfallt somirt in seine polaren Krifte: das Aufgehen
in einer groBeren und das Eingehen auf die Gruppe als kleinere Einheit. “Kon-
tinentalismus™ wird daher notwendigerweise von dem begleitet sein, was als
“Regionahsmus™ zunehmend beachtet wird, das Streben nach Integration im
ndheren Umfeld. teils vielleicht aus Angst vor, teils als notwendiges Gegenge-
wicht zu der Herausforderung eines umfassenderen, noch unbekannten Raumes.
Ein von veruefter Toleranz getragener Eklektizismus ist das positive Erschei-
nungsbild cines solchen Regronalismus; dessen Entartung st die Ideologisierung,
die sich auch als Xenophobie oder Fundamentalismus ausgeben kann.

Die soziale Gruppe sctzt eine Gemeinsamkeit der Wertvorstellungen voraus, die
durch zwei der drei wichtigsten integrativen Faktoren - Sprache, Rasse. Reli-
gion - erlewchtert oder gar erméglicht wird. Alle drei Faktoren waren in der
Sippe gegeben, und der Nationalismus war anfinglich eine Verlingerung und
Erweiterung der Sippe. vor allem der dynastischen. Die erhéhte Mobilitit der
Nachkriegszew hat zwar die Fihigkeit zur Koexistenz - nicht Integration
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mit Menschen anderer Sprachen, Rassen und Religionen erzwungen, aber sie
hat auch zur Folge, daR die integrativen Faktoren zunehmend diffundieren
und in Dorf und Stadt cher noch gefunden werden als im Nationalstaat; Na-
tionalismus wird aus diesem Grunde kiinftig leichter iberwunden als es vor
wenigen Jahrzehnten noch denkbar war.

Die Herausforderung des groReren Raumes mufite einen ‘Regionalismus” be-
wirken, der sich vordergriindig als Minderheitenprobleme bekundet; daher de-
ren lawinenartiges Anwachsen. Zu den in anderem Zusammenhang bereits er-
wihnten Erscheinungen dieser Art wire unter anderen Nordirland, der Jura,
Kanada und vor allem die schwelenden Nationalititenprobleme in Mittel-
und Osteuropa zu zihlen. Davon sind nicht nur die mehr oder weniger fo-
derativen Staaten wie Jugoslawien und die UdSSR betroffen, sondern auch
Ruminien, die Tschechoslowakei und Polen. All diese Beispiele lehren je-
doh, daR nur ein glaubwiirdiger Foderalismus die Schwierigkeiten iberwin-
den kann. Zumal die Bewiltigung der Nationalitatenfrage bloB einen Teil
des Problems l6st, weil dessen Ursache in einem Regionalismus liegt, der
schlieBlich auch die einzelne Nation erfassen wird.

Diese Entwicklung ist vorliufig und auf lingere Zeit unaufhaltsam, zumal
sie kulturell und politisch bedeutende Leistungen erbringen kann, sofern
sie sich von Provinzialismus freihalt. In den EG ist man sich dieser Proble-
matik zunehmend bewuBt. Im vergangenen Jahr hat beispielsweise der nord-
irische Abgeordnete im FEuropdischen Parlament, john Hume, mit seinem
Bericht iber die regionale Frage Irlands den Vorschlag zur Diskussion ge-
stellt, Nord- und Sid-Irland in neun Regionen mit eigenen Exekutiven auf-
zuteillen und in Subventionsbelangen direkt  den EG zu unterstellen. Die
Verwirklichung dieser interessanten Idee konnte zur Uberwindung des Gra-
bens zwischen Nordirland und der Republik beitragen.

Je mehr die EG der foderalistischen Komponente Aufmerksamkeit schen-
ken, desto mehr erlangt die alte Schweiz eine neue Aktualitit und darf
auf wachsendes Verstindnis in Brissel hoffen.

Bis dahin bleibt eine Mitgliedschaft unseres Landes ausgeschlossen. Das
darf nicht Rickfall auf die Alternative des volligen Abseitsstehens bedeu-
ten. Vielmehr dringt sich ein mittlerer Weg auf, der wiederum nicht im
automatischen  Nachvollzug der EG-Beschlisse noch im Bestreben gesucht
werden soll, blo Nachteilen auszuweichen und Vorteile zu ergattern.

In wichtigen Belangen ist die Vereinbarkeit der schweizerischen Gesetzge-
bung mit dem EG-Recht zweifellos anzustreben. Dem dient auch der vom
Bundesrat angenommene Vorstof des Nationalrates, da die EG-Vertrig-
lichkeit aller kinftigen Gesetze zu prifen ist. Zu verdichten sind allgemein
die Bindungen und Verbindungen, namentlich im Bereich der Kooperations-
abkommen; die Schweiz muf der curopiischen Technologiegemeinschaft
angehoren, auf die Euratom einen bemerkenswerten Vorgriff darstellte.
Vielleicht konnte ein Rahmenabkommen angestrebt werden, das eher die
Formalititen zur weiteren Intensivierung der gegenseitigen Information und
Konsultation regelt als die Zusammenarbeit inhaltlich bestimmt; fiir letztere
ist die Entwicklungskiausel hinreichend. Denkbar wire zudem, dal unser
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Land gemaR EG-Wahlvcrfahrc_:n Beobachter ohne Suimmrecht ins Europiische
Parlament entsendet. womit das gcgenseltige Verstindnis geférdert wirde. Ein
solcher Beobachterstatus wire allerdings von den EG noch zu instituleren.

Dariiber hinaus muB unser Land freiwillig neue, kreativ anzugehende Leistungen
fir Europa erbringen, um dem Odium der Finfer-und-Weggli-Politik zu entgehen.
Auch das dient der bindigen Leitlinie von Staatssekretir Blankart, wonach wir
beitrittsfahig bleiben sollen, um den Beitritt (vorliufig) vermeiden zu konnen.
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European Perspectives on the Third World Debt Problem
by

Bernard Snoy*

In the aftermath of the 1987 IMF/World Bank annual meetings, a distinct feeling
is emerging that the international debt situation is reaching a new phase. The
past twelve months have seen creditors, primarily commercial banks, demon-
strate more flexibility in their approach (the “menu of options”) while leading
intermediate-income debtor countries, particularly Brazil, faced with a rising
cost of servicing debt relative to exports or GDP, were showing an increasing as-
sertiveness and testing the water more conspicuously on schemes for cash flow
relief. The constitution in the full glare of publicity by US and British banks of
substantial provisions against their developing country loans has spread the view
— whether these banks intended it or not — that many Third World countries
will not be able to service their debt 100 per cent over the coming years and thart
the banks in due course will be willing to make genuine concessions. The market
in developing country debt is now widely quoted and is being expanded by the
conspicuous move by many banks, with the encouragement of national and in-
ternational authorities, to engage in debt equity swaps. On the official side, the
proposal by the new IMF Managing Director of substantially increasing the re-
sources of the Structural Adjustment Facility and proposals to soften conditions
in Paris club reschuldings are signs of possible movement towards alleviating the
plight of highly indebted low income countries particularly in sub—Saharan Af-
rica.

These developments, to mention only the most significant, are exciting but at
the same time deep frustration persists that serious and comprehensive answers
have been given to neither the short term nor the medium- and longer term
questions on the debt:

— in the short term, there is no consensus on the appropriate response to be gi-
ven to the latest Brazilian proposals, which depart substantially from the conven-
tional “rescheduling and new money” approach and virtually eliminate the in-
volvement of the IMF; at the same time it remains unclear whether the industria-
lized countries will be able to mount quickly enough concessional finance (such
as the SAF) and debt relief mechanisms for debt distressed African countries.

— for the medium and long term, no consensus has emerged either on how the

* Bernard Snoy is Economic Adviser of the General Directorate for Economic and Financial
Affairs, Commission of the Furopean Communities. He presented the following paper du-
ring a conference on "Economic Prospects for the Third World™ organized by the Institut
d'Etudes Europeennes, Universite Libre de Bruxelles and the Overseas Development [nsti-
tute on 14th October 1987 in Brussels. His text reflects his own views and does not necessa-
rily represent the views of the Commission

flow of resources to developing countries, both private and public, could not
only be increased but managed more wisely than over the last 14 vears, so as to
bring a decisive contribution to the development process.

The purposc of this presentation is to outline European perspectives on these
questions. We will first step back and look at the stakes for Europe in highly in-
debted developing countries; then we will review a number of schemes or pro-
posals put forward by prominant European officials or bankers. Finally we will
try to bring together all the elements of convergence which could define a Euro-
pean view of the debt problem.

I. European interests in developing countries with debt service problems
A. Claims held by European creditors

1. Two main categories of European creditors have important financial stakes in
developing countries with debt service problems: official export credit insurance
agencies (and in a few countries official export credit agencies) and commercial
banks. Unfortunately the most reliable statistics on external indebtedness, pro-
duces by the IMF, the World Bank, the OECD and the BIS do not provide a
breakdown by nationality of the creditors. Some recoupments are however pos-
sible. starting from Table 1 which suggests that the exposure of bilateral official
creditors through officially supported export credits in developing countrics
with debt servicing problems is close to 90 billion dollars. while the global ex-
posure of commercial banks in the same countries slightly exceeds 300 billion
dollars. A rough estimate. based on declarations by Paris Club officials, is that
the share of European Community creditors in officially supported export cre-
dits to troubied developing country borrowers would be of the order of 50 pet-
cent, i.e. about USD 45 billion. As far as debts to commercial banks are con-
cerned, more data are available particularly for the exposure of major countries’
banks to the more important Latin American countries. Estimates of IBCA, pre-
sented in Table 2, indicate the following figures for the exposure of British, Ger-
man, French, Italian and Swiss banks in the 10 most heavily indebted Latin
American countries.

in USD billion
British banks 29.0
French banks 20.6
German banks 18.1
Italian banks 3.3
Swiss banks 6.5
Total 77.5
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2. Although comparable data are lacking for the cight other EC member coun-
tries, one may estimate that the exposure of EC banks slightly exceed one third
of all banks exposure in Latin America and that with the inclusion of Swiss
banks the percentage comes to between 35 and 40 percent. This compares with
an exposure of about 33 per cent for the US banks and 13 per cent for Japanese
banks. The exposure of European banks to Asian troubled debtors such as the
Philippines (total banks’ exposure: USD 14 billion) is rather small but they are
thought to account for more than half of the banks exposure to highly countries
in sub-Saharan Africa (total banks’ exposure: USD 23,5 billion), in North Africa
(total banks’ exposures in Morocco and Egypt are USD 5.2 and 7,5 billion re-
spectively) and in Eastern Europe (total bank’s exposures to Poland, Yugoslavia
and Romania are respectively USD 11, 10.3 and 2.9 billion). All together we can
estimate the exposure of European Community bilateral creditors in countries
with debt servicing problems at 40 to 50 billion and that of EC based banks at
115 to 135 billion (out of which USD 76 to USD 82 billion for Latin American
countries). ! This suggests that if the value of these claims has to be reduced on
average by 50 per cent, in line with seccondary market prices, the collective loss
for EC creditors would be in the region of USD 85 billion. which is equivalent to
about 2 per cent of the EC GDP.

1 To get a comprehensive view of the EC financial exposure in indebted countries one
should also take into account the concessionary loans made by the EC 1o the ACP countries
through the European Development Fund under the successive Yaounde and Lome Conven-
tions (about Ecu 700 million) as well as the loans of the European Investment Bank to the
ACP countrics (Ecu 600 million) and to a number of Mediterranean countries such as You-
goslavia (Ecu 183 miltion), Egypt (Ecu 127 million) and Morocco (Ecu 115 million)
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B. European trade interests

3. According to the World Bank, the volume of imports of the highly indebted
countries declined on the average by 6.9 per cent annually over the 1980-1986
period; the corresponding decline for sub-saharan Africa was 7.9 per cent. As
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shown in Table 3, the trade interests of the European Community were deeply
affected by this negative trend. Imports of the 15 highly indebted developing
countries (Baker countries) from the European Community declined from USD
37.2 billion in 1981 to USD 20.4 billion in 1985 while exports of those coun-
tries to the EC increased slightly in nominal terms. The result has been a reversal
of the Community’s trade surplus with these countries and the building up of a
substantial deficit, which reached USD 14.5 billion in 1984 the deficit declined
somewhat to USD 12.9 billion in 1985. It is interesting to note in this connec-
tion that the EC takes cleary more than its fair share in the trade surplus that
the highly indebted countries are forced to incur to service their external debt.
This trade surplus reached USD 18.8 billion in 1986 for the 15 highly indebted
countries.

C. European investment interests

4. Enterprises based in the European Community have substantial direct invest-
ment stakes in highly indebted Third World countries. The World Bank estimates
that total flows of direct investment to the 15 highly indebted countries
averaged USD 3.4 billion in the 1973-80 period and USD 4.6 billion in the 1980-
86 period. The corresponding figures for sub-Saharan Africa are USD 0.7 and
USD 1.0 billion. 2 The relative share of EC investors is probably around 20 per
cent in Latin America and 50 per cent in sub-Saharan Africa. Of the European
investors, the Federal Republic of Germany is the country which has concentra-
ted its investments most heavily on Latin America, where in absolute terms its
investment flows are almost as important as those originating from the United
Kingdom or from Japan. By the end of 1979, the accumulated book value of
these investments was already approximately DM 8 billion and amounted to 50
per cent of German investments in developing countries; 80 per cent of these
DM 8 billion had been invested in Brazil, Mexico and Argentina. 3 European in-
vestment in Latin America is also highly concentrated in certain sectors such as
motor assembly, non-electrical machinery, chemicals and oil. The debt crisis may
put these investments at rist; at the same time, part of its solution may be the
conversion of a portion of the debt into participations in local enterprises, so
that the stock of European direct and portfolio investments in those countries
could ultimately increase rarher than decrease.

D. European geopolitical interests

5. The geopolitical interests of the countries of the European Community could
be seriously affected by the medium and long-term effects of the debt problem.
2 The World Bank, World Development Report 1987, p.33.

3 Esperanza Duran, European Interests in Latin America, the Royal Institute of Internatio-
nal Affairs, Chatham House Papers, No. 28, London, 1985, p. 53
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As Sheila Page has shown in her paper on “Economic Prospects for the Third
World” presented at this conference, the reduced investment levels and the com-

ol 3 O1osnai Multilaterat Db Renegannation, 1976 June 1947 1,
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7. Evolving Paris Club Procedures: As is shown in Table 4, official multilateral
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debt renegotiations, completed with only a few exceptions in the framework of
the Paris club, have taken an unprecedented development since 1982. Debt re-
lief (in cash flow terms) granted by the official creditors over the 1983-86
period totals USD 42 billion. It is worthwhile to recall here some of the basic
principles of the Paris Club reschedulings and to indicate where some evolution
has taken place:

a) Consolidation periods: official debt relief is typically granted for a one year
term; increasingly, however, Paris Club creditors have been re-aligning consoli-
dation periods to coincide with IMF stand-by arrangements. Consequently, con-
solidation periods have ranged up to 15 to 18 months. Since 1985 three agree-
ments with official creditors covered a substandially longer period: 36 months
for Ecuador and lvory Coast and 23 months for Yugoslavia. These three agree-
ments complemented multi-year rescheduling agreements (MYRAs) with com-
mercial banks. The three years of relief for Ecuador and Ivory Coast go inte
effect without another meeting between creditors and debtors, while Yugosla-
via's agreement requires a formal meeting before the second tranche can be im-
plemented. The consensus in the Paris Club, however, is that for countries which
will need debt relief over a long period of time, successive annual debt restructu-
ring arrangements, evolving according to the needs of each debtor country, are
more flexible than MYRAs. The coverage and repayment terms of successive
agreements are reviewed at each negotiation and may provide for a higher level
of relief than is customary under a MYRA.

b) Coverage: Initially the Paris Club only covered officially guaranteed private
export credits, but now debts to governments, including concessionary credits
and some military loans, are also included. Most agreements reschedule 95 to
100 percent of eligible maturities, including interest. However, the recent Ivory
Coast and Yoguslavia agreements excluded interest; the Mexico agreement of
1986 covered only 60 percent of interest due for a portion of the consolidation
period. The 1986 Ivory Coast MYRA, like the 1985 Ecuador MYRA, reschedul-
ed a declining proportion of future principal payments due: 80 percent in
1986, 70 percent in 1987, 60 percent in 1988. Should Ivory Coast require debt
relief in 1989, it will be limited to 50 percent.

¢) Maturities and grace periods: Reschedulings in the Paris Club for middle in-
come countries provide typically for new final maturities of 8 1/4 to 8 1/2 years
with 4 to 4 1/2 years grace, measured from the end of the consolidation period.
For low income countries terms used to be only somewhat softer: maturity of
9 1/2 years, including 5 years’ grace. Over the last few months, however, Paris
club creditors have been more generous for some poor African countries. They
agreed on a final maturity of 15 years for Zaire, Mauritania and Uganda, and for
Mozambique and Somalia, the final maturity was extended to 20 years, with
10 years’ grace.
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d) Moratorium interest rates: interest rates on rescheduled official debt are nego-
tiated bilaterally, rather than established in the Agreed Minute of Paris Club
agreements, and no systematic information is available. In general, interest char-
ges on rescheduled concessional loans have been similar to those of the original
loans while interest charges on guaranteed private export credits and on non-con-
cessional direct government loans have been normally related to the cost of bor-
rowing by the agency whose claims were being rescheduled. Furthermore, since
1981, several creditor agencies have established variable interest rate arrange-
ments.

e) Rescheduling of previously rescheduled debt: contrary to earlier conventions,
recent debt-relief packages concluded in the Paris Club for a number of poor Af-
rican countries (Central African Republic, Madagascar, Zaire and Zambia) incor-
porate relief on previously rescheduled debt. Reschedulings on Zaire's debt, star-
ted so long ago (1976) that debt relief is now quantitatively more important on
previously rescheduled debt than on original maturities.

f) Cut-off date: the Pans Club has developped a debt subordination strategy spe-
cifically intended to facilitate the maintenance or more timely resumption of
cover by the export credit insureance agencies for rescheduling countries. The
cornerstone of that strategy was a decision to fix the cut-off date firmly at the
outset of a series of reschedulings and to give clear priority to the servicing of
past-cutoff date credits, even where that nccessitated very comprehensive re-
scheduling, and rerescheduling, of medium-term loans contracted before that
date. Since mid-1984, there have been 39 Paris Club agreements for IMF mem-
ber countries that represented the second or more in a series of reschedulings
and in none of those agreements was the cutoff date changed. This firm fixing
of the cutoff date, combined with the practice of giving priority to the servicing
of short-term credit, provided a framework in which export credit agencies gene-
rally considered they could have greater confidence that new credits would be
serviced on a timely basis.

g) Link with IMF agreement: Paris Club agreements are in principle conditioned
by the debtor country reaching a standby arrangement with the Fund, which in-
volves a strict conditionality. In early 1987, the Paris Club decided that future
reschedulings, particularly for African countries, could be linked to drawings
from the IMF structural Adjustment Facility (SAF), which involves a less strin-
gent conditionality. In January 1987, the Paris Club exceptionnally agreed to re-
schedule claims of Brazil without any IMF formal involvement; this agreement
has now been cancelled following the suspension by Brazil in July of its principal
repayments to official creditors.
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The Lawson and Balladur proposals

8. On the occasion of the meetings last April of the Interim and Development
Committees in Washington, Mr, Nigel Lawson, British Chancellor of the Exche-
quer put forward a three-point proposal for assisting the poorest and most heavi-
ly indebted countries particularly in sub—Saharan Africa, provided the pursued
appropriate adjustment policies:

a) the conversion of aid loans into outright grants;

b) longer repayment and grace periods on Paris Club reschedulings: repayment
periods could be extended to 15 to 20 years and grace periods to 10 years; and
¢) a concerted reduction in the moratorium interest rates which are negotiated
bilaterally further to Paris Club reschedulings.

While the second point has been generally accepted by all EC countries and has
already been put in practice for a few African countries (see para. 8 c) above).
The first and the third proposals are meeting resistance from a number of EC
countries. The Netherlands and Denmark are thought to be the only EC coun-
tries having converted aid loans into outright grants. France, Germany and Bel-
gium are known to oppose concessions on moratorium interest rates.

9. At the same Interim and Development Committee meetings, Mr. Edouard
Balladur, French Minister of Finance also made three proposals:

a) repayment periods in Paris Club reschedulings extending up to 20 years
(same proposal as Mr. Lawson);

b) no reduction on moratorium interest rates but partial refinancing of already
rescheduled payments due to Paris Club creditors through a new concessional
facility managed by the World Bank (*’facilité développement-désendettement”);
this facility would be open to highly indebted IDA eligible countries provided
they pursue adjustment programs supervised by the IMF and the World Bank;
this new facility would be financed through voluntary contributions from indu-
strialised countries with possible contributions from the profits of multilateral
development banks. This proposal by Mr. Balladur seems to have been super-
seded by the proposal launched by Mr. Camdessus in June for the trimling of
the resources of the SAF.

¢) Establishment of an interest subsidy account to help poor sub-Saharan Afri-
can countries pay interest when they draw from the IMF Compensatory Finan-
cing Facility as a result of the decrease in the price of their commodities ex-
ports.

The Eyskens Proposals

10. At the recent IMF/World Bank annual meeting, Mr. Mark Eyskens, Minister
of Finance for Belgium, made a number of interesting proposals, some of which
had already been put forward earlier:

a) Establishment of a linkage between debt service payments of highly indebted
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countries and the prices of the primary commodities which they produce; what
Mr. Eyskens has in mind is a mechanism comparable with the contingency facili-
ties which were included in the Mexican financial package agreed in September
1986, particularly the contingent tranche in the IMF loan which was related to
the price of oil.

b) Establishment of multilateral guarantees whose operations would be closely
linked with the policies of the World Bank and the IMF and which would cover
new money to indebted countries,

¢) Central role to be played by the International Finance Corporation (IEC) in a
much more systematic use of dept/equity swaps; this idea was echoed by Mr. Su-
mita, the Governor of Bank of Japan who proposed that IFC could play an
information clearing role for the secondary market in the banks' claims on
sovereign developing country borrowers.

d) Conditional use of an SDR allocation: Mr. Eyskens believes that a new SDR
allocation could be tailored so as to support the adjustment efforts of the highly
indebted IMF developing country members; the industrialized countries could
transfer their unneeded allocation to the Fund to provide an increase in the SAF
resources; in that way the newly created SDRs would be endowed with a condi-
tionality that would ensure their utilization in connection with restructuring
programs;

e) Sale of a Fraction of the IMF's gold to set up an Interest Subsidy Account,
allowing the use of existing Fund resources for the enlargement of the SAF; part
of the Fund’s gold could also be used as collateral to protect the reserve asset
qualities of contributions which central banks would make to the SAF; since
these ideas involving the Fund’s gold still evoke a number of reservations, Mr.
Eyskens proposes alternatively that industrialized countries, as well as certain
developing countries with a balance of payments surplus, could renounce a part
of the interest accrued on their credit positions in the Fund.

The proposed Community Initiative

11. In preparation for the Venice summit, the Commission formulated a special

Community programme to aid highly indebted low-income countries in sub-Sa-

haran Africa which are engaged in major policy adjustment and reform. This pro-

gram involves two types of actions:

a) joint actions by the Member States: the Commission suggests that the Member

states declare themselves ready, within the framework of an overall approach in

conjunction with their OECD partners, to take a range of measures including:

softening the terms of the Paris club rescheduling, continuing the retroactive ad-

justment of aid terms and providing further concessional funds, both bilateral

and multilateral (e.g. increase in the resources of the SAF).

b) action at the Community level:

- setting up an Ecu 100 million special programme to provide in 1988/89 quick-
disbursing aid, partially financed by the recycling of existing and future funds
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from the repayment of special loans and risk capital previously granted to ACP
states;

- speeding up the commitment and disbursement of the financial resources avail-
able under Lome 1II by increasing up to 20 percent the proportion of quick-
disbursing operations, particularly in the form of sectoral import programmes.

12. On September 11, 1987, the Commission formally submitted to the Council
of Ministers its proposals for the Ecu 100 million special Community program-
me. The Commission proposes that Ecu 40 million be financed from the non-
allocated funds remaining from the Lome I and It conventions. The allocation of
such a sum will mean some degree of additionality for countries where opera-
tions under the special programme are concentrated. To accentuate the effect of
the actual additionality — so as to establish more firmly the credibility of the
Community initiative — the Commission proposes that the other part, Ecu 60
million, be finances by the partial recycling of funds accruing to the member
states, in the accounts of the EIB, from the payment by the ACP countries of in-
terest and capital relating to special loans and risk capital granted by the Com-
munity. This is the point on which a Council Decision is needed. A positive and
early decision by the Council on this proposal would clearly demonstrate the
Community’s determination, as a creditor of the countries concerned, to take
special and imaginative steps. It could draw its inspiration from a similar decision
taken in July 1982 with respect to resources from the Stabex, as well as from
the provisions governing IDA resources whereby repayments of capital are auto-
matically made available for further financing.

B. Bankers’ proposals
The Carmoy Proposal

13. Hervé de Carmoy, a prominent French banker, who is Chief executive, Inter-
national, at the Midland Bank in London, is the author of an important report
entitled “Restoring growth in the debt laden Third World” submitted to the Tri-
lateral Commission at its March 1987 meeting in San Francisco. This report ar-
gues that the debt problem is a solvency problem rather than a liquidity problem
which could be solved by an appropriate combination of rescheduling and new
money, leading to the restoration of normal access to the financial markets.
After a review of the various options generally advanced, Hervé de Carmoy
makes his own alternative proposal, which bears a close resemblance to the Mar-
shall Plan: .

a) The governments of the US, Japan and the European Community would
assume joint responsibility for a fund which would make available about USD
30 billion per year for ten years to debtor country borrowers on the condition
that they implement agreed structural reforms designed to produce sustainable
economic growth.
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b) The USD 30 billion per year of net new lending would be provided by the
commercial banks. multlateral fenders and governments of the USA, Japan and
the EC. in roughly the following proportions:

- USD 7-8 billion per year from commercial banks: their contribution would be
svstematically linked to specific projects or to trade finance; these new com-
mitments from the banks would be the “price of their share in past mistakes”.
Given that their additional lending would be of a different nature and quality
it would also be reasonable to expect the finest margins to be charged. This
scale of annual lending. which is comparable to the annual amounts envisaged
under the Baker plan for a three vear period, remains small enough to allow
an adequate adjustment of the banks’ loan portfolio over time. I would keep
banks actively interested in the developing countries and allow them *to add
value to the development process’”. Under this plan, banks should also re-
schedule existing principal repayment over a period extending to 15-20 years.

- Multilateral development banks, in particular the World Bank, would provide
another USD 5-8 billion per year net, primarily for project linked lending;

- Governments, in one form or another, would provide the other USD 15 billion
per year; loans from this source would be at a concessional rate.

¢) In order to provide some stability for the recipient countries in the formula-

ton of longterm development policies and some insureance for the scheme

against cash-flow problems arising out of unforeseen increases in interest rates,

a portion of these funds (c.g. USD 3 billion in each of the first three years if not

all of the USD 30 biilion would be utilized) would go towards constituting an in-

terest rate compensatory financing facility.

d) The fund would be aimed primarily at intermediate income indebted coun-

tries (the Baker countries) to which other countries could be added; the case by

case approach would be maintained.

€) The fund would be administered by an Action Committee made up of key

officials from the public and private sectors and would be responsible only to

the highest echelons of governments in the US, Japan and the EC (e g. the An-
nual Economie Summit of industrialized countries). The purpose of this Com-
mittee would be to provide political momentum and weight to the process, to
monitor the overall adjustment and financing effort but not to duplicate the
technical expertise of the IMF and the World Bank. Alternatively, if the creation
of a new agency is deemed inopportune, the fund could be managed by the
World Bank as a separate legal enury.

14. Although this ambitious proposal has obvious merits, it is unlikely to be
backed by the designated contributors in the present political context; we can
make the following observations:

a) The USD 12 billion of the Marshall Plan which helped the economic restora-
tion of Europe in 1948-52 would be equivalent to-day to USD 200 billion.

b) The USD 15 billion per year which would be requried from the governments
of the U.S., Japan and the EC would represent about 0.2 percent of their com-
bined GNP but would require an increase of more than 50 percent in their Offi-
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cial Development Assistance, which appears irrealistic in the present budgetary
context.

c) In the Carmoy proposals, the concessions required from the banks are neg-
ligible (thin margins on new loans and obligation to reschedule past loans which
in any case are not collectible in the short term).

d) the highly indebted countries are not really comparable to the European
countries immediately after the war: the political and economic consensus is
more fragile and the manpower less well trained.

15. In response to these arguments, Herve de Carmoy stresses the following
point:

a) There is a great danger that the solution to the debt problem will be mainly an
“accounting solution” with on one side the commercial banks giving up part or
all of their claims and withdrawing from future financial flows to developing
countries (e.g. project financing teams have already been disbandes in a number
of major commercial banks) and on the other side the indebted countries giving
up their adjustment efforts; such an outcome would accentuate the depressions
at the world level: “in such a scenario the foregone growth in their and our eco-
nomies would have positive counterparts’.

b) Japan, following the recommendations of the Mackawa Commission, appears
to be willing to make a substantial contribution to global economic adjustment.
Why should the US and the EC remain passive?

¢) The debt crisis is the source of deep psychological and political frustrations in
Latin America, requiring a geo-political response comparable to the Marshall
Plan.

The Herrhausen Proposal

16. Dr. Alfred Herrhausen, Speaker of the Management Board of the Deutsche
Bank, made in December 1986 * a proposal centered on an Interest Compen-
satory Fund (”Zinsausgleichsfonds” or ICF). Its main features are the follo-
wing 5,

a) The ICF would be set up with the objective of stabilizing and limiting interest
payments on the external debt of qualifying developing countries to an agreed
ceiling, which could be set around 7 per cent for US dollar debt. It would make
available to the qualifying developing countries the difference between contrac-
tual (mostly floating) interest due and the agreed ceiling. If interest rates were
later to come below the ceiling, the beneficiaries would repay the difference to
the Fund. If during the life of the external loans, interest rates were never to
come back below the ceiling (or not for a sufficiently long period), financing by
4 See Frankfurter Allgemeine Zeitung, November 6, 1986, p. 14

5 '_l'h'is proposal has many similarities with the “Alliance Fund'" proposed in 198+ by M.
Philippe Duvieusart, former staff member of the World Bank and former director of Kre-

dietbank Luxembourgeoise, who is an adviser 10 the Socrin Group, a private Belgian in-
vesting company (see International Harald Tribune of July 2 and October 23, 198+4)
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the ICF would be regarded as an IDA-type very long term concessional loan to
the benficiaries.

b) The ICF would be funded through grants or participations provided by the
three main categories of creditors, namely international financial organizations,
governments and commercial banks on the basis of their respective global expo-
sure to a group of highly indebted countries. As far as commercial banks are con-
cernded, Dr. Herrhausen suggests to limit their contributions to provisions al-
ready accumulated on these credits. In this way, contributions to the 1CF would
have no impact on their profit and loss account and would translate themselves
into equivalent reductions of items on the assets (liquidities) and liabilities (pro-
visions or loan loss reserves) sides of their balance sheet. As concerns the German
government, Dr. Herrhausen suggests that it could pay its contribution out of
the profits remitted by the Deutsche Bundesbank, which can be attributed to a
large extent to the high interest earned on its dollar reserves.

¢) The ICF would be managed by the IMF and its intervention would be subjec-
ted to strict rules of conditionality ; in this way the case by case approach would
be preserved and the dangers of “moral hazard” or relaxation in financial disci-
plinc on the part of the recipient countries substantially reduced. Debt relief
could be limited to countries (i) for which a clear causation link can be estab-
lished between the level of debt servicing obligations and a significant drop in
national income and investment and (ii) which have formulated and are imple-
menting an adjustment program approved and monitored by the IMF (and/or
the World Bank).

17. The merits of the Herrhausen proposal can be seen as follows:

2) The scheme would reduce the volatility of interest charges which are hinder-
ing rational debt management.

b) It would create an incentive for industrialized countries to pursue budgetary
and monetary policies allowing a decrease in interest rates.

¢) The scheme would create an operational mean to make highly indebted coun-
tries benefit from the provisions accumulated by commercial banks.

d) It would facilitate the return of these countries to private voluntary lending:
indeed the ICF would help countries honor fully their financial obligations;
contributions by the creditors to the ICF would flow back to them in the form
of more puncrual interest payments; a strict separation would be maintained
between new market based operations in which the banks would not have any
more to expect losses, and their contribution to the ICF, which could be seen
as “Red cross counter” to which debtors in difficulty could apply for debt re-
licf.

¢) As opposed to many other schemes which put the burden of debt relief ex-
clusively on the shoulders of taxpayers in industrialized countries, Dr. Herr-
hausen’s scheme was the first put forward by a prominent banker proposing
a direct contribution by the commercial banks to the necessary financial sac-
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rifices; it would substantially attenuate the criticism of “bailing out” of the
banks, which some would address to the Carmoy proposal, and it would make
the scheme politically more acceptable.

18. On the other hand, the Herrhausen proposal has drawn criticism on a num-
ber of points.

a) The most thorny problem is equitable burden sharing, among creditors, parti-
cularly commercial banks: provisions already accumulated are a questionable
basis for allocating the burden; it would unduly favour the Japanese, US and
British banks which have been slower in making provisions than their German
and French counterparts. The relative exposure of the various creditors to a pre-
determined group of highly indebted countries would provide a more rational
and equitable burden sharing formula.

b) It is not clear at all on what basis international financial institutions would
participate in such a scheme. They are rightly regarded as privileged creditors
and their net transfers to highly indebted countries are already benefiting the
other creditors, particularly commercial banks: they should therefore be
exempted from participation to the ICF but rather co-finance with the ICF in-
debted developing countries having adopted appropriate adjustment programs.
¢) Under the present political circumstances, it is highly unlikely that the go-
vernments would be willing to play their part in such a scheme.

d) The scheme requires a level of cohesion which may be unattainable; its
success would require a high level of moral persuasion or perhaps binding re-
gulations from the banking supervisory authorities to obtain ther participation
of all banks. The scheme runs counter to the present trend towards more flexi-
bility (“'menu approach” and exit bonds for banks refusing to participate in new
money).

19. On the occasion of the recent IMF annual meeting in Washington, Dr. Herr-
hausen captured the headlines by stating that Deutsche Bank, which had now
set aside risk reserves for 70 per cent of its exposure to problem debtors, would
not rule out offering debt forgiveness as part of a solution to the Third World
debt problem. He said that a solution to the debt crisis required not only a case-
by-case approach to debtors but also a case-by-case approach to creditor banks.
He named three categories of banks whose requirements in debt rescheduling
were vastly different: those such as the German banks with important loan
loss reservers, those such as the US and UK banks that have just started making
provisions and those, expecially Japanese banks, that have so far set aside little
for problem loans. He implied that banks in the first category could consider
concessions (such as buying the bonds which Brazil seemed ready to offer to
convert at a discount part of its debt), implicitly giving up their solidarity with
the other groups of banks.
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The David Lomax ideas

20. In a recent paper entitled “the debt situation: the nex stage”, circulated so
far only to certain governments, central banks, international organisations and
commercial banks, David Lomax, Group Economic Adviser of the National
Westminster Bank, investigates two ideas in particular:

a) encouraging indebted countries to buy back their own debt under voluntary
contracts in the market place; and

b) participation of industrialized countries’ governments in debt relief schemes
guaranteeing the securitarisation, at a discount, of bank loans to the indebted
countries.

21. Buying back debt — According to David Lomax, the indebted countries and
the banks have interlocking interests. It is very much in the interest of both par-
ties that any debt sold at a discount should be bought back by the developing
country, rather than sold generally in the market-place. The country obtains
no relief if debt is sold to a speculator who simply makes a bet on the long term
servicing commitment by the country. Likewise the country will expect no long-
term support from “junk bond holders”. If the debt is bought back by the coun-
try, then the banks are all better off, since the country’s cash flow is eased and it
is therefore better able to service the totality of its debt. David Lomax calculates
that if Mexico was to use USD 8 billion out of its recently reconstituted reserves
of USD 16 billion it could buy back at a price of 60 per cent the equivalent of
USD 13.3 billion of debt owed to commercial banks. The net gain (i.e. the dif-
ference between interests at LIBID on the USD 8 billion reserves and interest
paid at LIBOR plus 13/16 per cent on USD 13.3 billion of debt) would be an-
nually about USD 500 million. Going one step further, he recommends that
OECD governments and international organisations consider lending to the in-
debted countries to buy their debt back in the market-place. He insists, however,
that the debt repurchase should be only through veluntary contracts. Imposition
by the indebted countries of prices or cash flow easing would defeat the very
purpose of a quicker access to the market.

22. Debt Relief. Arguing that for a number of countries (e.g. Philippines), debt
relief is ultimately at least as much if not more in the interest of both debtors
and creditors than new money, David Lomax recommends a formula under
which the banks would write down some of their existing credit on selected
countries. The resulting debt at a discount would be wholly or partially guaran-
teed by an OECD country or agency or an international organization. This gua-
rantee would facilitate the securitisation of that part of the debt. Under this
scheme the banks would not be bailed out since they would have taken a dis-
count on their loan in exchange for making liquid the remainder of their loan.
According to David Lomax, the multilateral development banks, some of which
face problems in finding their proper role in the debt situation, could play a cru-
cial role in the establishment and the operation of such debt relief schemes.
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23. The Loomax ideas, which are symptomatic of the cvolution in bankers’ atti-
tudes over the last few months, go further than the Cirmoy and the Herrhausen
proposals in the concessions expected from the commercial banks. It does not
even try so save the appearances of fulfillment of obligations by debtor countries
as 1s proposed under the Herrhausen scheme. Although the ¢conomic and finan-
clal arguments put forward by David Lomax appear very strong. his proposals
would still raise at least two serious objections:

a) the substanual increase of secondary market transactions, generated by a
more generalized buying back would make it difficult for commercial banks to
continue to carry in their books loans to indebted countries at their face value;
auditing firms and supervisory agencies would have to downgrade the loans and
evaluate them on the basis of the sccondary market, which is what most of the
banks stll want to avoid at any cost, either because they have not yet made the
corresponding provisions, or because they do not want the debtors countries to
take argument of such reduction in book value to unilaterally reduce their debe
servicing obligations.

b) the banks are terribly afraid of the precedents: if Mexico is allowed to buy
back its debt at 60 per cent, how could the banks refusc an equivalent conces-
sion to Brazil and mere substantial concessions to countries in more difficult
circumstances (e.g. Argentina, Philippines). As discussed below the key problem
which face David Lomax’s ideas, as well as almost all debt relief schemes, are
the three problems of moral hazard, precedent and “free riders”. to which no
satisfactory institutional solution has been found so far. In the absence of appro-
priate safeguards, debt relief could lead to the indefinite postponement of ad-
justment efforts in the indebted countries.

I11. Elements of Convergence in European View of the Debt Problem
A. The importance of a supportive international economic environment

24. The point on which there is the most general agreement among public and
private actors of the debt problem in the European Community is that the first
priority is to create a more supportive international ¢conomic environment in
which the largest possible number of developing countries can grow out of their
debt. It appears indeed that the main reason why the Baker initiative has only
been partially implemented is the disappointing evolution of the international
economic environment. Despite the drop in oil prices and a climate of low in-
flationary expectations in 1985 and 1986, which brought interest rates down in
the industrial countries, world growth, already low. failed to pick up. Demand
for developing countries’ exports slowed further and the prices of most raw ma-
terials plunged to cyclical lows. This deprived the indebted countries of the re-
sources they so desperately needed. In addition, the large and stubborn balance
of payments imbalances among the industrial countries pose the continual threat
that those countries will adopt protectionist policics which would sabotage the
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adjustment efforts of the debtor countries and undermine the debt strategy.

25. The key issue for both industrialized and developing countries is whether the
current fiscal and international payments imbalances of the major industrialized
countries will be reduced in a way that maintains an adequate level of growth in
the world economy. The reference scenario outlined in the recent IMF World
Economic Outlook (WEO) shows that current fiscal policies and exchange rate
configurations will ‘only moderately reduce the external imbalances among the
largest countries over the medium term. This imporvement will result mostly
from the effects of past currency realignments; although fiscal policies are now
supporting, rather than delaying, the adjustment, their contribution will remain
only marginal unless additional measures are taken. The WEO reference scenario
also shows that the brunt of the adjustment, whether in terms of impending
trade realignments or in terms of output performance as a function of output
potential (growth rates in 1989-91 or 2.2 per cent in Germany, 2.5 per cent in
the other European industrial countries compared with 2.9 per cent in the US
and 3.5 per cent in Japan) will probably be borne by.the European economy,
which would imply that the European countries would not be able to absorb,
or even to stabilize, their alarming unemployment levels.

26. The WEO shows however the danger of an even worse scenario, labelled
“Non-Accomodating Finance Scenario”, which would be unleashed by an un-
sustainable growth of the US external indebtedness position, leading to a disor-
derly depreciation of the US dollar due to a loss of confidence on the part of
foreign dollar asset holders. US interest rates would be driven up sharply by the
combined influence of the financial markets, which would still need to finance
the external deficit, and the efforts of the Federal Reserve to curb inflationary
pressures stemming from the rise in import prices. Because the fiscal deficit
would still be much larger than that justified by the domestic savings situation,
the crowding out effect on private investment would be particularly severe and
the US economy would be pushed into a recession. Similar regressive adjust-
ment patterns would be imposed on European countries, Japan and developing
countries by the shrinkage of their export markets and the loss of confidence
of their domestic business sectors.

27. The risk of such an unnecessary costly adjustment path, is prompting the
IMF staff to recommend a third scenario based on an intensification of coope-
rative adjustment policies. If applied, this scenario would create the trade and
output conditions which would favour the indebted countries efforts to generate
the payments surpluses required to service their debts and encourage them to re-
form their economies in accordance with outward-looking principles. This sce-
nario irrefutably concludes that no matter what mix of policies the largest indu-
strial countries agree on to support the twin goals of adjustment and growth, a
sizeable reduction of the US fiscal deficit will be essential for reducing the
existing trade imbalances to acceptable levels, for retaining the confidence of
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foreign dollar asset holders and for creating the stable financial conditions
needed for a durable crowding in of the productive investment and export sec-
tors.

28. Although the US budget deficit ist seen by most EC governments as the most
crucial variable in international adjustment, these governments are also aware
that the EC has a crucial contribution to make, more specifically in three areas
a) The cooperative strategy for growth and employment, under which a higher
level of investment and an increased adaptability of the markets would sustain
the dvnamics of both demand and supply, aims at increasing the collective mar-
gin of manocuvre of the member states and at raising growth rates in the Com-
munity from 2.7 per cent to 3.5 per cent between now and 1990. The comple-
tion of the large integrated European market by 1992 would also enhance the
Community’s growth potential.

b) In parallel with the international efforts to achieve a higher degree of ex-
change rate stability (¢.g. Louvre agrecement), the EC member states have re-
cently agreed upon a further strengthening of the European Monctary System.
Further cooperation in monetary policies and the increased use of indicators
in the Community’s internal surveillance activities are aimed at improving the
convergence of economic fundamentals within the Community; the associate
reduction of disequilibria should be conducive to a reduction of interest rates,
¢) The Community is playing a key role in the Uruguay Round of trade negota-
tions and is resisting pressures for increasing protection while the trade negotia-
tions are in progress. The Community is also aware of its responsibilities on the
difficult and sensitive question of international trade in agricultural products.

B. Indebted countries adjustment and financing

29. A second point of consensus is the continuing validity of the basic intuition
underpinning the Baker strategy. ie. that strong and sustained adjustment in
the developing countries s the only valid strategy for growing out of their debt
problem and that supportive financing arrangements must be accepted as a
necessary corollary of this strategy, expecially during the present conditions ot
low world demand.

a) There is an increasing awareness that the adjustment process will take time
and that the design of adjustment programs must pay due attention to the limits
of political and social tolerance. As stated by Minister Eyskens in his recent IMF
annual meeting speech “It is better to take five ycars and succeed than to fail
in one year by forcing adaptation efforts which exceed the adjustment capacity
of the body politic”.

b) Although there is general recognition that highly indebted countries can hard-
ly be expected to adjust without adequate financial flows, actual financial flows
over the last two years have clearly been disappointing. Total net new lending to
the 15 Baker countries fell from an average of USD 37.2 billion in 1983-84 to
USD 13.5 billion in 1986. As shown in Table 5, all categories of creditors, ex-
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cept the World Bank, decreased their new lending, even reversing the direction of
the flows in the case of the IMF and the commercial banks, to whom debtor
countries wound up making net repayments of debt.

30. Although on the level of principles a clear consensus exists on the necessary
reciprocity between adjustment and its financing, in practice the danger is in-
creasing that debrtors and creditors will find the burdens of adjustment and its
financing too heavy and will implicitly conspire in an attempt to postpone the
adjustment process indefinitely. Adjustment fatigue is perceptible in a number
of Latin American countries, the latest symptom being the recent Argentinian
electons. In sub-Saharan Africa, countries such as Zambia have found it impos-
sible to sustain IMF adjustment programs which they feel under-financed. As
stressed in the WEO, the damage done to the adjustment process by the lack of
sufficient financing is particularly visible in the depressed investment levels of
most highly indebted countries. Fatigue is also perceptible on the creditors’
side: because they no longer believe that debtor countries will be able to out-
grow their debts, 2 number of participants in the debrt strategy now propose
reducing the high debt levels instead of reschedulling and extending new loans.
The danger is that the debt relief formulas now seriously being considered by
a number of creditors involve no guarantee that they will maintain a lending
relationship in the future and that the debtor countries will regain access to the
international capital market. Instead a number of major commercial banks
already disbanded their teams specialized in developing countries (e g. project
lending teams) and reoriented their strategy towards new and more profitable
markets. There is therefore a greater need than ever for all actors in the debt
crisis, including European actors, to reaffirm structural adjustment, supportive
financing and higher world demand as the only avenues for achieving lasting
debt solutions.

Table 5. Net Eending to the 15 Baker Plan Countries (8 ilhion)

Annual average

1983-84 1985 1986
Commercial Banks 5.8 08 -2.8
Official 138 7.4 65
IMF 48 L7 0.5
Mululateral Development
Ranks 38 16 } 44
World Bank 27 24 34
Other Mululateral ‘ C
Development Banks 1 13 | 1o
Bilateral Government 52 201 J 21

Source: International Monetary Fund
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C. Equitable burden sharing among creditors

31. Although most Europcan actors agree in principle that all categories of cre-
ditors should participate in the financing of adjustment the definition of what
constitutes an equitable burden sharing raises a number of thorny issues:

a) For low-income countries faced with declining commodity c¢xports prices,
Official Development Assistance has to bear a more than proportional share
through bilateral and multilateral channels. The responsibility has to be shoul-
dered by the international community at large. This i1s the underlying rationale
for the proposed enlargment of the SAF and the World Bank’s Special Action
Plan for Africa, unveiled last July. Although export credit insurance agencies
also have a role to play, few would expect commercial banks to play a signifi-
cant role in extending new money even if they represent a non-negligible part of
outstanding debts (eg. Sudan, Zaire and Zambia). Their participation, if any, in
the solution of those countries’ debt problem 1s more likely to take the form of
debt relief.

b) For the Baker countrics, outstanding debt owed to commercial banks is as
much as ten times larger than the debt owed to multilateral development banks;
vet the proportions for new financing envisaged in the Baker plan are approxi-
mately one to one. As can be seen in Table S even that low proportion for com-
mercial banks was not respected in 1986 and the banks actually decreased their
exposure to the Baker countries. The greater flexibility introduced in 1987
through the “menu approach” may reverse this trend but probably not suffi-
ciently to mamtain the rough proportions cnvisaged under the Baker plan. In
fact there is an increasing reluctance on the part of the commercial banks to
participate in new money. In a recent report from the Institute of International
Finance °, the commercial banks have affirmed their principled unwillingness
to take part in any further balance of payments financing and proposc that trade
and investment financing should replace general lending operations as the sole
basis for establishing future debtor-creditor relationships. It is difficult to under-
stand why the function of general account lending, which was so generously
carried out throughout the 1970’s and is still abundantly conducted in the case
of the industrial countries, should suddenly disappear as an essential component
of the funcdoning of the international financial markets as far as the developing
world is concerrned. What could be criticized is the bank’s short term approach
under which lending continues as long as everything scems to go right and stops
when things seem to go wrong, without much attention being given to counter
cyclical considerations.

d) Although new money extended by the commercial banks since 1982 has been
based in principle on their relative exposure at that time, it appears that in prac-
tice certain national groups of banks contributed proportionately less than some
others. This is particularly the case of the US banks which include a number of
regional banks which stubbornly refused to participate in new money facilities
6 Institute of International Finance. “'Restoring Market Access. New Directions in Bank
Lending'. Washington, June 1987.
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or managed to get rid of their exposure in the secondary market. To protest
against this inadequate participation of the US banks, some major UK clearing
banks last year delayed their agreement to the Mexican financial package. The
fall of the dollar, over the last two years, has also lowered the relative share of
the US banks in the developing countries’ debt. ’

¢) Regular complaints are voiced that export credit insurance agencies of indu-
strialized countries are not contributing their share in new financial flows. Ini-
tially the reason was that they had suspended cover for the troubled indebted
countries. Now most of them have restored cover for countries pursuing IMF
or World Bank adjustment programs but this does not mean that new export
credits necessarily follow since the highly indebted countries have drastically
reduced their investment programs.

f) Non-debt creating flows, in particular direct investments have an important
role to play but need to be fostered by appropriate policies in both the host
and the capital generating countries. MIGA will be helpful in multilaterizing
guarantee procedures. ’

g) Last but not least rapatriation of flight capital, which in certain Latin Ame-
rican countries amounts to a significant percentage of the outstanding debt,
has to be encouraged by sound policies and, in certain cases, specifically de-
signed programs.

D. Increased flexibility in the forms of commercial banks financing for middle-
incom indebted countries

32. The most significant change in the debt strategy over the last 12 months may
have been the general acceptance gained by the “menu’ approach for commer-
cial bank financing: realizing that the rigour of concerted lending practices was
ill-suited to accomodate the evolving interest of banks of various sizes and na-
tionality, and that the lack of cohesion among the banks was delaying and jeo-
pardizing painfully reached agreements with the major debtor countries, both
banks and governments have endorsed more flexibility in the banks’ participa-
tion to financing packages. The types of instruments now consideres as appropri-
ate for the banks. participation include trade and project loans, on lending pro-
visions, new money bonds, notes or bonds convertible into local equity, debt/
equity swaps, conversion of debt to local currency for use by nongovernmental
organizations, voluntary interest capitalisation, etc. The acceptance of voluntary
interest capitalisation, indicated by Mr. Baker in his annual meeting speech,
marks an important broadening of the menu and will please the Swiss and Ger-
man banks, which were most keen to make their contribution in that form.

33. While it is clear that these various formulas will facilitate new financial flows
from the commercial banks, the advantages of the *“menu approach’” and in par-
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ticular of debt/equity swaps should not be over-estimated. The demand for debt/
equity conversions is limited by the availability of suitable investment projects in
the debtor countries and by considerations of national sovereignty particularly
in the Latin American context. IFC involvement through specially created in-
vestment funds, through its new Guaranteed Recovery of investment Principal
(GRIP) program or otherwise, could increase the scope for debt/equity conver-
sions.

34. We should not, however, entertain the illusion that the “menu approach”
could dispense the banks from further participation in general balance of pay-
ments loans. Concerted lending is likely to remain essential for the continuation
of the current strategy. This is explicitly recognized under the Carmoy and the
Herrhausen proposals which, however, require more substantial efforts on the
official side than are presently forthcoming. More thinking will be needed on
ways to stimulate these commercial banking flows without which adjustment
programs in highly indebted countries would remain under-funded. The Eyskens
proposal for a multilateral guarantee appears particularly constructive. The Ja-
panese Minister of Finance proposed at the IMF annual meeting that MIGA
could extent such guarantees. Another option would be for the World Bank — or
a new entity sct up under World Bank auspices — to offer commercial banks a
partial medium term guarantee of the principal only with 2 negative put, ic.
that a bank exercising the guarantee would be obliged to lend an equal amount
of money back to the World Bank (or the newly created entity) for an equally
long period at the US Treasury bill rate (or another key rate).

E. Concessional solutions for the highly indebted low income countries

35. There is an increasing consensus among EC governments that concessional
solutions must be found for the highly indebted (or “debt-destressed”) low in-
come countries, which are mostly in sub-Saharan Africa. Such solutions may in-
volve cither substanually increased concessional flows or some forms of conces-
sional debt relief or a combination of both:

a) Concessional flows: The Final Act of the UNCTAD 7, approved by the EC
countries, calls on the developed countries to attain the internationally agreed
targets of 0.7 per cent of GND for total ODA and of 0.15 per cent of GNP for
ODA to the least developed countries (LDCs) or for doubling the ODA to these
countries as soon as possible. The EC countries want the increased volume of
ODA to be combined with a strengthening of aid effectiveness as well as an im-
provement in aid coordination. The same Final Act urges donors to provide bi-
lateral ODA to the LDCs essentially in the form of grants and to provide loans
on highly concessional terms. The support in principle given by all EC member
states to the enlargement of the SAF goes in the same direction.

b) Concessional debt relief: The EC countries reiterated last July their support
to the UNCTAD resolution 165 (S-1X) on retroactive terms adjustment in fa-
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vour of the LDCs. As we have seen there is also a consensus on longer repayment
and grace periods in Paris Club reschedulings for these poor countries if the
pursue adjustment programs. However, there is no consensus so far among the
EC government about possible reductions in the moratorium interest rates for
these countries (Lawson proposal).

36. On the side of commerical banks, there is no consensus either on the appro-
priateness of concessional debt solutions, although some European bankers have
been involved in a few debt restructuring agrrements which have included a de-
finite concessional element. Most recently, Bolivia was allowed by its commer-
cial banks’ creditors to buy back at a deep discount (at 10 to 15 percent of no-
minal value) its debt on the basis of ODA made available specifically for that
purpose. As we have seen, David Lomax, Group Econemic Adviser of the Na-
tional Westminster Bank, suggests a broadening of such operations as well as
the partial conversion at a discount and securitisation of commercial banks’
loans on countries which are not creditworthy for new loans (see para. 21
above). Dr. Herrhausen of Deutsche Bank has also expressed his bank’s readiness
to consider debt forgiveness, directly or indirectly (through his proposed Inter-
est Compensation Fund), under certain circumstances. The Herrhausen and Lo-
max proposals, even though they emanate from leading German and British
banks, do not by any mean represent a consensus in the European banking com-
munity. It is, however, symptomatic that such ideas are aired and they may
mark the beginning of an approach in commercial banks’ thinking which would
include concessional debt relief as one additional option on the menu, to be used
Jjediciously in the debt strategy.

37. One may wonder why so few public and private creditors — not only Euro-
pean but also American and Japanese — are willing to consider concessional debt
relief even in situations where such relief is clearly in their interest to save at
least part of their claim. There are indeed situations where the “debt overhang”
is so overpowering and the internal and external circumstances so unfavourable
that they preclude the return to growth and credit-worthiness and where as a
result successive rescheduling exercises and/or the piling up of new debt to pay
interest on the outstanding debt bear no chance of enabling the debtor country
to ever grow out of its debt. There is no clearly stated view of EC governments
on such situations. Most of them seem to adhere to the “muddle through’ stra-
tegy, i.e. they call on both creditors and debtors to manage their situation in a
spirit of innovation and imagination, leaving them to work out solutions under
their own responsibility. My feeling is that, except for very poor countries whose
debt only marginally affects the international financial system (e.g.; Bolivia and
some sub-Saharan countries), free and direct negotiations between creditors and
debtors might not lead to the kind of objectively desirable concessional debt
relief arrangements due to the lack of satisfactory solution to the three following
problems:
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a) Moral hazard: the problem is how to avoid rewarding countries for taking ex-
cessive risk or managing badly their cconomic and financial affairs. The argu-
ment most frequently cited by creditors in this respect is the persistence of huge
amounts of flight capital which have not yet found ~ and might never find —
their way back to the indebted countries. More fundamentally, creditors are
afraid that the announcement of concessions will open a Pandora box, spelling
the end of the debtor’s adjustment efforts and discouraging the countries which
through painful and sometimes unpopular economic policies have managed so
far to fully honour their financial obligations. Furthermore, if secondary market
loan quotations are used as a reference to establish the tevel of concessionality
in debt relief, will the debtor countries not be incited to a laxist management
which would push down secondary market prices. Of course everything depends
on the psychological context in which concessional debt relief takes place: what
matters is the concessions should unambiguously appear as a reward for im-
proved management, not for a de[eriorating one, and as a means to bring the
debtor more rapidly to growth and creditworthiness. The problem is to create
a credible legal framework which ensures the continued reciprocity between the
creditor’s concessions and the debtor’s adjustment efforts.

b)'Precedent”: the second difficult problem is how to limit debt relief con-
cessions to those debtor countries which really need them and deserve them.
The fear of creating “precedents” is one of the most inhibiting factors in the cre-
ditor/debtor negotiations. It is indeed extremely difficult for bilateral official
creditors and for the banks to establish criteria limiting their concessions to the
“unlucky and descrving” debtors and to arrive at a consistent system which gra-
duates the concession in function of each country’s particular circumstances.
The experience of the last 12 months shows how ¢ven minor differences in terms
of rescheduling (spreads over LIBOR of 13/16 per cent for Argentina versus 7/8
per cent for the Philippines) can evoke strong feelings and jeopardize the success
of negotiations. With all the publicity given to these negotiations. bankers are
legitimately afraid that any concession granted to one medium-sized or large
debtor would automatically be requested by other less deserving debtors. The
related danger is that the game would very quickly become “'politicized”” and
that the concessions obtained would in the end be based not on objective econo-
mic criteria but on the creditors relative bargaining power (with the smaller deb-
tors getting smaller concessions or nothing at all) and the creditors geopolitical
interests.

c) "Free nders’: besides equity among debtots. equity among creditors in
another particularly thorny problem whenever concessions are to be made;
even though creditors may be convinced of the need to make concessions,
they may refuse to grant them if the burden is not equiably shared among all
creditors (particularly if some of them are getting a “free ride”, i.e. are being
paid without contributing any "new money’ or participating in the sacrifices)
or if they cannot secure from the borrower some direct or indirect compen-
sation (e.g. improved business and trade relations). Indeed most creditors do
not want their concessions to end up bailing out the other creditors, particu-
larly their banking competitors. Among the European banks, some such as Deut-
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sche Bank, are clearly more able and willing to make concessions than others. It
remains unclear, however, to what extent they are prepared to offer forgiveness
in the absence of similar action by the other European, American and Japanese
banks.

38. The three problems evoked above suggest that what is most lacking in the
debt strategy is a more clearly defined set of rules and institutionalized arrange-
ments for dealing with situations of inselvency of sovereign borrowers. As stated
by David Suratgar, Director at Morgan Grenfell in London, "what is needed is
some international variation on the Chapter II approach to werkouts under the
US Federal Bankruptcy Law. We need to have the ability to help contries in
difficulty, due to events outside their control, to reorganize their external indeb-
tedness on the basis (i) of an impartial assessment of their prospects for earning
foreign exchange on a fair trading basis, (ii) or their need and access to new
money for sound development and restructuring requirements and (iii) of their
demonstrated commitment to necessary structural adjustments and reasonable
austerity measures. As in all cases of force majeure or ‘“‘unforeseen circumstan-
ces, the settlement procedure in such cases should be designed to spread the bur-
den of adjustment and loss of profit or delays in repayment on an equitable ba-
sis between the various actors in the drama, creditors, borrowers and the tax-
payers of both the capital exporting and importing countries”. 7 1 do not see
at this juncture, any organization other than the Bretton Wood institutions,
that could perform, if not all, at least a large portion of these crucial functions
in the handling of debt.

F. Strengthening of the Bretton Woods institutions

39. All EG official and private actors in the debt crisis agree that the Bretton
Woods institutions have a.central role to play in the debt strategy and that they
need to be reinforced:

a) in their financial role, which requires that they be endowed with adequate re-
sources:

b) in their technical assistance role, in particular as regards the conception and
monitoring of adjustment programs and the design of conditionality; indeed the
essential contribution of the Bretton Woods organizations is to organize a “con-
trolled reciprocity” between new financial flows and the debtors’ adjustment ef-
forts; and

¢) in their catalytic role; the IMF stand-by and the World Bank/IDA loans are in-
deed the comerstone of the global financial packages bringing together the con-
tributions of the main groups of official and private creditors.

40. The position of the EC Member States on matters concerning the IMF, spe-
7 David Suratgar, ""The international financial system and the management of the inter-
national debt crisis™, in David Suratgar, editor, Default and Rescheduling, Corporate and
Sovereign Borrowers, Euromoney, 1984, p. 159
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cifically, are as follows:

(a) Quota review: the Member States continue to take the view that the resour-
ces of the IMF should predominantly come from quota subscriptions and they
welcome the discussions initiated by the IMF Board on the Ninth General
Review of Quotas. This view differs from that of the US administration which
dows not believe that a quota increase is urgent.

b) Structural Adjustment Facility (SAF): the EC Member States welcome the
prinaple underlying the proposals by Mr. Camdessus for a substantial increase
in the resources of the SAF and share a willingness to conclude discussions on
these proposals by the end of 1987, Differences subsist, however, among EC
Member States on the appropriate method to finance the SAF enlargement and
some might not be willing to participate if the US do not participate in the bur-
den sharing.

¢) Enlarged Access Policy: The Member States adhere to the view that the En-
larged Access Policy is a temporary facility; however, in view of the continued
payments imbalances and difficulties in several member countries, they are sup-
porting a continuation of that policy for 1988 with the same annual, triannual
and cumulative limits (respectively 90 or 110, 270 or 330 and 400 or 440 per-
cent of a country's quota). This position prevailed at the recent IMF annual
meeting over the initial objections of the US

d) Compensatory Financing Facility (CFF): The Member States are supporting
the ongoing review of the CFF; they have not officially reacted to the important
proposal made during the recent annual meeting by Mr. Baker to broaden the
scope of the CFF by replacing it by an External Contingency Facility which
would cushion the adverse effects on stand-by programs of external unforeseen
developments such as not only weaker commodity prices and lower export vo-
lumes (already covered by the CFF) but also natural disaster and “‘sustained
higher interest rates”. The idea of compensating indebted countries for the im-
pact of higher interest rates had been opposed so far by the major industrialized
countries. It had been for long a request of the G-24. Its concept was embodied
in the Interest Compensatory Facility (ICF) of the Herrhausen proposal
(although Dr. Herrhausen envisaged its financing with contributions from the
industrialized country governments and from the commercial banks). More re-
cently it had recewed the support of the commercial banks through the Institute
of International Finance. Particularly if interest rates pursue their upward trend,
the establishment of such a facility could play a crucial role in sustaining the
commitment of both debtor countries and commercial banks to the concerted
debt strategy.

41. The EC Member States are all in agreement on a general capital increase
(GCY) of the World Bank. They have noted with pleasure that the US adnunistra-
tion has dropped its previous opposition to the GCL. Furthermore. the EC
governments are urging the rapid completion of the domestic procedures for the
ratification of the eight replenishment of IDA.

42. As is shown in Table 6, the 12 EC countries wield a combined voting power
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Table 6 Voung power of the mam industrialized countries in the Bretton Woods
msttulions (m percentage;

IBRD DA ME

(June 30 1987) | (June 30 1987) | (April 30 1987)
1-C countries
Belgium 2.22 1.20 2.24
Denmark 0.81 0.94 078
Fed Rep of Germuany 54 7.06 5.79
France 527 3.80 +.81
Greeee 016 041 0.45
reland v43 .28 0.39
Teahy 270 2'30 313
Luxembourg ‘: 16 0 ;‘j 0.11
Netherlands 237 1.99 244
Portugal 041 - 0.43
Spain . 142 1.26 1.40
Cnited Kingdom 527 6.30 6.63
Total 2071 26.08 28.60
Other Furgpean countries
Austria 0.87 0.64 0.85
Finland 0.68 0.56 0.6%
lceland u.12 0.22 0.09
Norway 075 .90 0.77
Swoeden 1to 221 116
Total 358 +.53 351
Other O1CD countries
Austrialia o 1.87 1.42 1.75
Canada 323 329 ERYS
Japan 552 877 453
New Zealand 050 0.27 0.52
United States 1942 1818 19 14
Totai 30.60 3213 2910
QECD Total 6089 6274 61.21

of about 27 per cent in the Bretton Woods institutions, compared with about
19 per cent for the US and 5 per cent for Japan (9 per cent in case of IDA). Fur-
thermore, Denmark shares the same Executive Director as the other Nordic
countries and Austria is represented by the Belgian executive Director. The po-
tential voting block of the Europeans at the Fund and the Bank therefore
exceeds 30 per cent. Given the more and more crucial role played by the Bretton
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Woods institutions, the EC governments may wish to enhance the coordination
of their approach to these institutions. While the US tend to prefer a bilateral
approach in their relations to their Latin American neighbours and to other
highly indebted countries (e.g. Philippines and Egypt) the Europeans have a na-
tural interest in relying more on the multilateral institutions for the restoration
of the credit worthiness of their highly indebted countries (e.g. Philippines and
Egvpt), the Europeans have a natural interest in relving more on the mululater-
al institutions for the restoration of the credit-worthiness of their highly indeb-
ted trade partners in the Third World. Except for the APC countries for which
the Lome conventions have provided an institutionalized framework for trade
and financial relations, the Europeans could not find a more appropriate forum
to manage their relations with the highly indebted developing countries than the
Bretton Woods institutions in which their collective voting power is substantial
and through which the necessary policy leverage can be exercised without in-
curring the accusation of pursuing narrow national or neo-colonial interests. Per-
haps more than the other industrialized countries, the EC countries have a vested
interest 1n strengthening the moral authority, in safeguarding the integrity and
the credibility of the Bretton Woods institutions so that they can play an indis-
putable leader ship role in the debt strategy for the benefit of all parties con-
cerned.
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Der Naturbegriff der Metaphysik
von

Dr. Ladislaus Barlay

Die offentliche Meinung hat mitten im bereits begonnenen Ubergang von der
hochentwickelten Industriegesellschaft in eine postindustrielle oder Informati-
onsgesellschaft die Umwelt teils wiederentdeckr, teils in einer so zuvor niemals
denkbaren Form erst iiberhaupt entdeckt. Was jedoch Umwelt sein kann, worin
ein verniinftiger Umgang mit der Umwelt bestehen mag und welche Normen ein
solcher Umgang mit der Umwelt erfiillt, kann allerdings erst dann mittels der
Aussagen einer einigermaBen reichhaltigen, formal einwandfreien und hochgradig
wahren Theorie erklirt werden, wenn vorerst der Begriff der Natur, der in jedem
Denken iiber Umwelt explizit oder implizit, jedenfalls so gut wie durchgehend
auftritt, beziiglich seiner Merkmale sowie seines Umfangs eine hinreichend giiltige
sowie definitionsfihige Erklirung findet.

Wie ist Metaphysik maglich?

Demgegeniiber, was die Natur (physis) wirklich ist, einen Begriff dieser Natur zu
konstruieren, steht damit der Metaphysik zu. Diese hat nachwievor sowohl fiir
das natiirliche, d.h. erfahrbare und teils meBbare, von Denkergebnissen unabhin-
gige, wenngleich denkend und wie auch immer zweckmiRig oder gar zielgerichtet
iberformbare Teilsystem des wirklichen Weltprozesses als auch fiir sein nicht na-
tiirliches Teilsystem die ibergreifende Giiltigkeit von Strukturgesetzen, Aufbau-
prinzipien, MaRverhiltnissen und Zustinden theoretisch zu begreifen, die weder
empirisch, noch durch eine noch so viele MeRdaten und Erfahrungswerte noch so
haufig herleitende theoretische Erklirung der Empirie selbst greifbar sind.

Mit der Intention. ein solches Wissen zu gewinnen, lieR bereits Aristoteles einige
Konsequenzen der kosmologisch aufschluBreichen, komplexen Ideenlehre des
spiten Platon dankenswerterweise gelten und betrieb selber als erster Meta-
physik, Hume kannte alsdann weder stochastische Prozesse, noch statistische Ge-
setze, noch zufallstrichtige Verursachungen von Wirkungen, noch den objektiven
Ort des Zufalls im modalen Bau der wirklichen Welt. Er versuchte jedoch gerade
infolge einer intuitiven Einsicht in diese Aufbaumomente jedweden einmaligen
und konkreten kausalen Hervorbringens von Ereignissen die Metaphysik vom
dogmatisch erstarrten Verstandesbegriff einer allzu eng auf die Cartesianische
und auf die Newtonsche Mechanik begrenzten, deterministischen Kausalitit zu
befreien. Die zugleich postulierte Kluft zwischen entleerten "relations of ideas™
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und letztlich als vollig regellos verstandenen "matters of fact” vermochte aller-
dings weder er, noch Kant zu iberwinden. Dem letzteren verdanken wir immer-
hin wichtige, teils'rein formale. teils von den Erfahrungswissenschaften intuitiv
abgrenzende Kriterien, die von jeder Metaphysik, insofern man sie als eine
synthetische Urteile apriori beinhaltende, wissenschaftliche Theorie formuliert,
erfillt werden miissen.

Erst in einem, freilich bereits von Heraklit, Thomas von Aquino oder Nicolaus
Cusanus antizipierten, jedoch im Wesentlichen spiter erzeugten und geprigten
Erkenntnisschub, der von Hegel, Schelling und Bolzano ausgehend, vor allem
von Peirce, Whitehead, Jacoby, N. Hartmann. Scheler, Schlick, Popper, Reichen-
bach, Bunge, Bohm, Bub, Lukasiewicz. Lesniewski. Tarski, Bochenski, Findlay,
Maritain usw., aber auch von unzihligen bedeutenden Formal- und Naturwissen-
schaftlern’ vollzogen wurde, lieRen sich die wichtigsten, auf hinreichende Teil-
habe an theoretisch faBbarer Information abgestellten Kriterien festlegen, die
die trotz vieler Interdependenzen letztlich asymmetrische sowie instabile Korres-
pondenz denkfihiger, singulirer Personen als Ganzheiten mit dem prozeRhaften
Weltganzen geistigen Ursprungs als einen invarianten wie universalen MaRstab
fir den Grad der an Tatsachenadiquatheit und zugleich an deduktive Regeler-
fillung gekniipften Wahrheit theoretischer Aussagen geltend machen und die
keine Metaphysik wird unerfiillt lassen kénnen.

Es handelt sich dabei um Kriterien, die dann als erfilllt gelten konnen. wenn das
in der Metaphysik gegebene Geflecht der verschiedenen Elemente und Regeln
theoretischen Wissens zumindest die folgenden intensionalen, die Struktur sowie
die Erklarungs- und Prognosekapazitit dieses Geflechts weitgehend und entschei-
dend bestimmenden Merkmale aufweist.

Erstens: Die Metaphysik kann nur dialektisch sein, d h. das Uberwechseln ihrer
Kategorien ineinander durch Paradoxa und Kontradiktionen, durch offene Ganz-
heiten, durch "Aufhebungen” und helixféormige Negationsserien, durch statisti-
sche Gesetze und Wahrschcinllchkeitsvcrteilungcn, durch stochastische Teilpro-
zesse und durch kausale Wechselwirkungen muR garantieren, daf ihre Struktur-
gesetze gerade in den Tatsachen der ganzen, aber im Ganzen vielfach offenen
Wirklichkeit gelten und diese Tatsachen als zufallstrichtige, folgenreiche und
nach erkennbaren Regeln hervorgebrachte Bauelemente eindeutig in der gesetz-
miéBigen Struktur des Systems der wirklichen Welt eine soweit wie maglich empi-
risch ableitungs- und voraussagefihige sowie erklirungskompetente Begriindung
finden.

Zweitens: Die Metaphysik kann nur auf dem fundamentalen, zu einer echten Ka-
tegorie vertieften und erweiterten Begriff eines universalen Prozesses bzw. eines

1 Es sei dabei nur an die teils heuristischen, teils fachwissenschaftlichen, auf jeden Fall phi-
losophisch bahnbrechenden Denkergebnisse von Gelehrten erinnert, wie Laplace. Poisson,
Boole, Riemann, Cauchy, Weierstrass, Dedekind, Cantor, Frege, Hilbert, Bernays, von Neu-
mann, Ljapunoff, Markoff, Kolmogoroff, Gédel, Cohen, Gentzen, Church, Lorenzen, Poin-
care, G. D. Birkhoff. Liouville, Wiener, Ashby, Kalman, Mesarovic, Pichler. Ellis, Hopf,
de Finetti, von Foerster, Haken, Bellman, Faraday, Maxwell, Clausius, Boltzmann, Planck,
Mach, Minkowski, Lorentz, Einstein, Schrodinger, de Broglie, Bohr, Heisenberg, Feynman,
Bell, Dirac, Wigner, Born, DeSitter, Hubble, Eddington, Bondi, Wheeler, Gott, Weinberg,
Hawkings, Dyson, Lemaitre, Friedman, Weiss, von Bertalanffy, Prigogine. Watson, Crick,
Eccles, Piaget, von Holst, Lorenz, Vollmert, von Weizsicker usw.
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"Sein” wie "Nichts” stets in sich vereinenden, wenngleich konkret, unumkehr-
bar, einzigartig und einmalig gerichteten Werdens beruhen, und sie muR, statt —
in ontologischer Einschrinkung — vom Sein als Seiendem’’ zu kiinden, vielmehr
theoretisch erkliren und begreifen, was das unter Verwendung der Copula "ist”’
Meinbare und Pridizierbare im System eines prozessualen, Sein und Nichts unab-
lissig ineinander iiberwechseln lassenden, irreversibel gerichteten Werdens ist.
Drittens: Die Metaphysik muf in Bezug auf Fachwissenschaften semantisch ge-
schlossen und, trotz eines hdchstwahrscheinlich niemals iberwindbaren Mangels
an exakt bestimmter Struktur, auch reichhaltiger sein als jede Fachwissenschaft,
aber zumindest so reichhaltig wie jede nur denkbare, d.h. mégliche Menge von
Fachwissenschaften, und sie muB jede fachwissenschaftliche Aussage heuristisch
erkliren kénnen, ohne daR alle ihre Aussagen fachwissenschaftlich erklirbar oder
begriindbar wiren.

Viertens: Die Metaphysik mu auch auf Denkprozesse gelten konnen, insofern
die wirkliche Hervorbringung dieser Prozesse als eine verarbeitende Teilhabe an
— sich wie auch immer fortpflanzender — Information und nicht die denkende
Selbstreflexion den Gegenstand der Betrachtung bildet.

Fiinftens: Die Metaphysik muf als theoretisches Wissen mdéglichst formal ein-
wandfrei, d-h. die auf logisch-wahre Aussagen und Schliisse abgestellten, haupt-
sichlich rein extensionalen Regeln der zweiwertigen Logik, der axiomatischen
Mengenlehre, der Booleschen Algebra und der Metamathematik erfiillend, formu-
liert werden, aber sie mug sich grundsitzlich und so oft wie nur méglich nach
einer intensionalen Anwendung, Erklirung, Anregung, Begriindung und Deutung
von ebenfalls formal einwandfrei formulierten mehrwertigen Logiken, Modalkal-
kiilen, probabilistischen Logiken, Theorien der naiven Mengenlehre, Spezialalgeb-
ren usw. richten.

Damit kehrt die Metaphysik, wenn auch auf einer unwiederruflich erhéhten, in-
formationell wesentlich angereicherten, erkenntniskritisch prizisierten und mit
fachwissenschaftlichen Forschungsergebnissen fruchtbare Wechselbeziehungen
aufrechterhaltenden Ebene, wie Whitehead treffend bemerkte, vielfach zu Platon
zuriick. Soviel zur Metaphysik selbst.

Natur und wirklicher Weltproze

Wic stellt sich nun die Natur? fiir denjenigen dar, der sie vom Standpunkt der
Metaphysik aus priift und das zu erklaren versucht, was von ihr nur metaphysisch

2 Der folgende Gedankengang wurde in seiner anfinglichen, unvollistindigen und ergin-
cungsbediirftigen Fassung bereits vor einigen Jahren verdffentlicht. Vgl. L. Barlay: Geist und
UmweltbewuBtsein, Frankfurt/M-Berlin-Miinchen 1982. Er wurde insbesondere wihrend
eines von der "Internationalen Akademie fiir Philosophie im Firstentum Liechtenstein’ am
14. und 15. September 1987 im Landesbildungszentrum Schlo@ Hofen/Vorarlberg iiber
“Ethik und Entscheidung” veranstalteten interdiszipliniren Symposions erneut aufgegriffen
und bildete dort den Kern eines Referates des Autors. Zum systemtheoretischen Interpreta-
tionsinstrument, das Ergebnisse der Formal- und Naturwissenschaften fiir die philosophische
Reflexion erschlieBen kann, siche L. Barlay: Der exakte Systembegriff, in: LIBERTAS,
2/1984, S. 41ff; zum logischen Instrumentarium einer Grundlegung und Formulierung der
Metaphysik sieche L. Barlay: Intension and Extension, in: LIBERTAS, 4/1985, S. 59ff
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fabar ist? Die Ereignisse des Weltprozesses crschopfen sich in der Natur offen-
bar nicht. Sie ist zweifellos nach Gesetzen geordnet. die sie mit dem nicht blog
natiirlichen Teil des Weltprozesses verknupfen. Sie hingt vielfach von diesem
nicht natiirlichen Teil des Weltprozesses ab. Jedes natirliche System. das ein ge-
wisses MaR an Unabhingigkeit von den einfachsten naturlichen Vorgingen sowie
eine gewisse Autonomie fir sich beansprucht, ist auf eine Teilhabe an informa-
tionellen, weder stofflich noch energetisch ableitbaren Fiissen beziiglich des
ganzen Weltprozesses angewiesen. Bei aller (;ulngkcit der Narturgesetze, die in
jedem natiirlichen Ereigms einzigartig und einmalig vertlochten und irreversibel
gerichtet auftreten. sich andern und prinzipiell statistisch, wenngleich in Grenz-
fillen nicht statistisch sind, ist der kausale Hervorgang der einzelnen Ereignisse
teils zufillig, teils notwendig, und nur in eingeschrinkten Grenzfillen rein not-
wendig.

Die mit der Notwendigkeit naturlicher Ereignisse unzertrennlich verschrinkte.
objektive und faktische Zufilligkeit derselben Ereignisse liRt sich im Rahmen
der Gesetzesordnung der Natur den Ergoden-Satz gelten. Demnach ist das Auf-
treten eines Ereignisses bei ausreichend langer Dauer der natirlichen Ereignis-
folge fast unabhingig von der zuvor eingetretenen ganzen Ereignisfolge. Bei hin-
reichend langer Dauer des Naturprozesses und bei unverminderter Giiltigkeit der
Naturgesetze ist ferner die Wahrscheinlichkeit des Auftretens beliebiger Ereignis-
se schr hoch. Das natirliche Weltall ist raumzeitlich endlich, wenn auch unbe-
schrinkt im Sinne seines aktual-unendlichen Inhalts, der nur in Endlichkeiten
auftritt. Raum und Zeit sind abhingig vom Gravitationsfeld und von den dyna-
mischen Verhiltnissen von Masse und Energie. die miteinander vertauschbar
sind. Das anisotrope und elliptische Raum-Zeit-Kontinuum behilt auch bei mini-
maler Dichte der Materie seine Struktur bei. Riumliche und zeitliche MeRdaten
sind immer relativ zur Position des Beobachtungspunktes im dynamischen
System aller Massenpunkte. Uberhaupt werden MeRergebnisse durch die MeRRvor-
ginge mitbestimmt. die nicht weniger wirklich sind. als der zu messende Gegen-
stand. Die Theorien iiber den Gegenstand sowie iiber den MeBvorgang sind vom
MeRergebnis untrennbar. Kontinuitiat und Diskretion der Prozesse und Zustinde
bedingen sich stets gegenseitig.

Der Stufenbau der Natur ist nach anorganischem, organischem, teleologischem
und geistigem Bereich gegliedert. Dieser Stufenbau ist am WeltprozeB ungleich-
mifig und nach Wahrscheinlichkeit verteilt, wobei Ereignisse in allen Richtungen
des Stufenbaus moglich sind. Gleichwohl ist der WeltprozeR als Ganzes unum-
kehrbar und irreversibel gerichtet. Nichts kann sich in ihm vollstindig wiederho-
len. Die Wiederkehr invananter. gleichbleibender oder gleichférmig geregelter
Ziige an den Ereignissen ist niemals c¢ine Wiederkehr des Setben oder des Glei-
chen. Nur dann, wenn die aufeinanderbezogene Giiltigkeit mehrerer Naturgesetze
einen Ereignisbereich im Weltall erzeugt, dessen einmalige Existenz selber den
Rang eines speziellen Gesetzes hat, treten Systeme auf. So sind etwa zwischen
dem Sonnensystem und den Elementarteilchen die einzelnen Lebewesen solche
Syteme. Alle Systeme sind insofern offen, als sie am ganzen offenen System des
prozehaften Weltalls teilhaben. Diese thre Offenheit ist jedoch verschiedentlich
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gebaut und in verschiedenem Mafe vorhanden. Gerade darin besteht ihre beson-
dere Geschlossenheit gegeneinander. Die vorwiegend geschlossenen Systeme der
anorganischen Natur sind mit dem offenen Gesamtsystem des Weltalls durch
Naturgesetze gekoppelt. Sie sind auch untereinander diesen Naturgesetzen ent-
sprechend verbunden. Sie wechseln stindig ihre ebenfalls gesetzlich bestimmten
Gleichgewichtszustinde, die auf gesetzlich bestimmten Nicht-Gleichgewichts-
zustinden beruhen und von solchen Zustinden raumzeitlich umgegeben sind.
Durch die Erhaltung der Energie, des Impulses und der Masse erhalten sie nur
den ProzeR des stindigen Wechsels ihrer nicht-gleichgewichtsbedingten Gleichge-
wichtszustinde und des Zuwachses von Entropie. Sie erhalten sich selbst aber
nicht. Der dauerhafte Fortbestand ihrer nicht-gleichgewichtsbedingten Gleichge-
wichtszustinde ist gleichbedeutend mit ihrer Stabilitit. Diese Stabilitit ist teils
in den Ereignissen der stabilen, teils in den Ereignissen der instabilen Bereiche
des Prozesses begriindet, an dem sie beteiligt sind. lhre strukrurelle Stabilitit
geht aus der prozessualen Wechselwirkung ihrer Stabilitit und ihrer Instabilitit
hervor. Der sie forttragende ProzeR ist prinzipiell instabil und erzeugt singulire
Stabilititen, die wiederum singulire Instabilititen enthalten. Sie kénnen zwar
untereinander unterschiedliche Grade der Stabilitit aufweisen und auch eine
lingere Stabilititsdauer haben als andere Systeme, die offenen Systeme mit ein-
begriffen. Sie sind jedoch dem gesetzmiRigen Aufbau sowie Abbau ihrer Gleich-
gewichtszustinde, die miteinander vielfach, aber dennoch ungleichmiRig ver-
schrinkt sein konnen und sehr hiufig tatsichlich genau so verschrinkt sind sowie
notwendigerweise instabil werden miissen, folgenschwer unterworfen. Was die
Stérungen dieser Systeme infolge instabil gewordener Gleichgewichtszustinde
Jeweils herbeifihren — die Zerstorung des Systems, die Beseitigung der St6rung
oder deren, etwa periodisches Fortleben im anpassungsfihigen System — hingt
zumindest gro@tenteils vom Zufall ab. Darauf beruht die Struktur sog. komp-
lexer Vorginge: weit entfernt von thermodynamischen Gleichgewichtszustinden
und in der Nihe instabiler Bereiche eines geschlossenen Systems beginnt sich ge-
legentlich eine besondere Ordnung aus dem durch Entropiezuwachs gekennzeich-
neten Chaos (Unordnung) herauszubilden. Diese Ordnung bricht in ihrer zufalls-
bedingten Singularitit die riumliche und zeitliche Symmetrie auf Reversibilitits-
annahmen gegriindeter Gesetzesformulierungen und wird dadurch erst recht zur
voriibergehenden, dem Entropiezuwachs widerstrebenden Regel. Eine Ordnung
dieser Art hat ihrerseits eine “dissipative” Struktur, gekennzeichnet durch Irre-
versibilitdt, durch alternative Verzweigungen und in der Nihe dieser Verzweigun-
gen durch zufillige, den statistischen Mittelwert "mitziehende” Schwankungen.
Solche "Ordnungen durch Schwankungen”, wie sie etwa bei Wellenfeldern oder
bei "chemischen Uhren” beobachten lassen, zeichnen das Phinomen der Selbst-
organisation von offenen Systemen aus. Selbst, wenn in den chaotischen Berei-
chen ihrer teils notwendigerweise eingetretenen, schwankungsreichen Instabilivit
geschlossene, nichtselbstorganisierende Systeme durch teils zufillige, sprunghaf-
te Phaseniiberginge in komplexere, selbstorganisierende und offene Systeme
iibergefiihrt werden konnen, sind solche neuen Systeme selbst nur singulire
Uberginge und sie sind von lediglich voriibergehender Natur. Sie hingen eben-
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falls vom beweglichen Wechselspiel der Gleichgewichtszustinde ithrer Umgebung
allzusehr ab und ihre Selbstorganisation mufl auf ¢in ganzheitsbezogenes. inter-
nes Steucrungsmodell verzichten.

Dadurch heben sie sich von den lebendigen Systemen deutlich ab. Die letzteren
zogern durch den Aufbau von FlieRgleichgewichten den Entropiezuwachs viel-
fach hinaus. Sie erhalten ihre eigengesetzlichen Gleichgewichtszustinde und
damit sich selbst durch Selbststeuerung, Selbstregulation und Selbstorganmisation,
ohne so zugrunde gehen zu missen, wie die anorganischen Gleichgewichtszu-
stinde dies tun. Sie erweitern damit thren Ergodizititshereich. also den Bereich,
innerhalb dessen sie bei wechselnden Bedingungen und bestimmten Storungen
stabil bleiben konnen. Bereits in threm biochemischen Autbau sind diese lebendi-
gen Systeme einer so méachtigen und gewaltigen Menge von Zufillen ausgesetzt,
dag sie ithr Uberleben nur durch die Teilnahme an einem Flu® von Informationen
meistern konnen, der stets auf den ganzen gesetzmiRigen NaturprozeR bezogen
ist. Vorformen dieses Verhaltens sind auch in der anorganischen Natur etwa im
Fall der Hysteresis auffindbar. Lebewesen bauen jhre eigene Komplexitit auf
Zugleich reduzieren sie aber die Komplexitit ihrer Umgebung in thren internen
Steuerungsmodellen. Das erklirt allein jedoch nicht, in welchem Umfang die
Reflexion des ganzen Naturprozesses in den lebewesen zu mehr oder weniger
zweckmiigen Handlungen wird oder in welchem Umfang Lebewesen davon
ahnungsvoll betrotfen sind, was sie nicht wissen kénnen. Wenn damit Komp-
lexitat immer cine gewisse Unabhingigkeit von ansonsten notwendigen Ereignis-
merkmalen und FEreignisabliufen bedeutet. so erkaufen Lebewesen diese Unab-
hingigkeit mit zwei Konsequenzen. Erstens ist ihre eigengesetzliche Uberlebens-
strategie nicht unabhingig von den einfachsten, notwendigen Ereignismerkmalen
und Ereignisabliufen. sondern sie genigt deren Gesetzen. Zweitens verhindert
einc solche Strategie diese Merkmale und Ablaufe nicht. wenn sie sie auch.
gelegentlich sogar zweckmiRig uberformt. In beiden Fallen ist Information am
Werke. In beiden Fillen ist die Selbststeuerung der Lebewesen nicht willkiirlich,
sondern durch verarbeitete, d.h. gewonnene, gespeicherte, ausgewihlte und be-
wertete Information vermittelt, die weit iber die Ergodizitatsgrenzen des jewer-
ligen Lebewesens hinausreicht

Der Mensch geniefit nun die Vorteile solcher lebendiger Systeme. Er reagiert
jedoch nicht nur bei der Erhaltung von Gleichgewichtszustanden auf Storungen
aus seiner Umgebung. Er setzt vielmehr Ziele. sofern er die Gesetze der Natur,
einschlieRlich der gesetzmiRig normierten Zustinde der Zweckmafligkeit in na-
tiirlichen Teilsystemen. und die GesetzmiRigkeiten seines eigenen Ichs begreift
Er lit dabei diese Ziele vermittels seiner Handlungen als Ursachen, und 2war als
uberformte Ursachen gelten. Diese sind dann nicht nur einfach Ursachen. son-
dern zum Teil in eine bezweckte Richtung wirkende Ursachen. Dies setzt aller-
dings eine geistige Modellierung des gesetzmiRig. wenngleich nicht determinis-
tisch verlaufenden und natirlich gegebenen Weltprozesses sowie des eigenen Ichs
darin voraus. Der Mensch korrespondiert daher geistig mit dem. was von den
Gesetzen nur zur Geltung gebracht wird und den ganzen Proze in Gang setzt
sowle darin crhilt. Menschliche Fretheit als hohere Form der Unabhingigkeit
und Eigengesetzlichkeit von Lebewesen basiert damit nicht nur auf der Komp-
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lexitit jeglichen selbstregelnden, selbststeuernden und selbstorganisierenden
Lebens. Sie basiert vielmehr durchgehend auf der geistigen Gesamtschau und
Gesamtbewertung des Weltprozesses als eines echten Teils des eigenen Ichs. Die
Entscheidungen und die Kontinuitit dieses Ichs lassen sich aus den Funktionen
des Gehirns nicht ableiten. Das Ich korrespondiert geistig mit den fulgurativen
Grundlagen des Weltprozesses, dessen Teil die Natur nur ist. Die Fihigkeit, am
Geist teilzuhaben und eine dieser Teilhabe gemiRe Eigengesetzlichkeit aufzu-
bauen, ist fiir den Menschen als Person wesentlich. Zugleich besitzt er als Natur-
wesen diese Eigengesetzlichkeit nur in dem MaRe, in dem die in seinen Handlun-
gen verwirklichten Ziele durch seine Teilhabe am Geist bestimmt sind. Freiheit
und Autonomie des Menschen sind daher nicht von der Natur zu trennen, wenn
auch die menschliche Person auf das zuriickgreifen kann, wovon die Natur ab-
hingt. Was in der Eigengesetzlichkeit des Menschen wirklich sein soll, muf zu-
mindest auch in der Natur wirklich sein. Jede Erfahrung der Natur kann nur in
Bezug auf die grundsitzlichen Annahmen wahr sein, die der Erfahrung voran-
gehen, wenngleich die Grundsitze wiederum mehr oder weniger unterm Druck
der Geltung der Strukturgesetze des Weltprozesses gewonnen werden konnen.
Die Wahrheit oder Falschheit von Aussagen reprisentiert nicht nur logische
“Wahrheitswerte” und wird auch nicht nur aufgrund dessen bestimmt, ob eine
Aussage den (interpretierten) Tatsachen entspricht oder ob sie bestimmte
Regeln der Ableitung wahrer Aussagen in einem Aussagensystem erfiillt. Im Ge-
schichtsverlauf der Erkenntnis wird iiberdies durch Falsifikation oder durch
Wechsel der als paradigmatisch geltenden Gruppen von theoretischen, auf An-
nahmen gegriindeten Aussagensystemen jegliche Wahrheit mit dem Wahrheits-
grad konkurrierender Aussagen sowie Theorien verglichen und relativiert. Damit
tritt immer mehr die ganze Wirklichkeit des Weltprozesses, einschlieRlich des
darin agierenden Denksubjekts als einer Person hervor, die allein iiber wahr und
falsch letztlich entscheidet. Dabei sind alle Denksysteme entweder vollstindig
und dann auch in sich paradox oder sie sind in sich nicht paradox, dafiir aber
auch unvollstindig. Fir Axiomensysteme lie sich sogar mit exakten Mitteln be-
weisen, daR es zu jedem, in einem Axiomensystem verwendeten Beweisverfahren
zumindest eine Aussage konstruiert werden kann, die mittels des betreffenden
Beweisverfahrens nur dann abgeleitet werden kann, wenn sie falsch ist, und die,
wenn sie wahr ist, im gleichen Verfahren nicht abgeleitet werden kann, — daraus
folgt, nun sogar auch fiir exakte Denksysteme das Dilemma von Paradoxie oder
Vollstindigkeit, das im Falle nicht-exakter Denksysteme noch deutlicher auf
der Hand liegen dirfte und auf Grenzen jeglicher Erkenntnis verweist.

Nachdem die physikalische Forschung bei dem Versuch betrichtliche Fortschrit-
te erzielt hat, die wichtigsten grundlegenden Typen physikalischer Wechselwir-
kungen wie elektrodynamische, schwache und starke Wechselwirkungen sowie
Gravitation in einer einheitlichen Theorie des Feldes zu begriinden, und die
Quantenchromodynamik die Hadronen in Quarks zerlegt hat sowie beziiglich der



66

Wechselwirkungen eine Analogie zur Quantenelektrodynamik gezeigt hat, zeich-
nen sich in Verbindung damit neue Einsichten in die kosmologische Beschaffen-
heit des Weltprozesses ab, die die Natur als Ganzes betreffen. Von einer relauvis-
tischen Geometro-Dynamik aus wurde so das Modell eines Superraumes mit un-
endlich vielen Dimensionen entwickelt. Dieser Superraum umfa8t das ganze rela-
tivistische Raum-Zeit-Kontinuum und er besteht aus unendlich vielen Punkten,
die alle dreidimensionale Welten sind und wie ein Schaumteppich quantenweise
fluktuieren. Die sich voriibergehend zeitlich riickwirts bewegenden Positronen
wiren demnach Spuren solcher Fluktuationen. Zwischen den entfernten. unab-
hingigen Bereichen des Superraumes sind — iiber tunnelartige "Wurmlocher™ -
direkte, d.h. "mehrfache’ Verbindungen moglich, die plotzlich, sprunghaft ent-
stehen und sofort verschwinden. wodurch sie die Strukrur des physikalischen
Teilsystems des Universums im prozeRhaften, stindigen Wechsel halten. Schlie®-
lich blieben auch der in der relativistischen Physik angewandte Begriff des ellipti-
schen Raumes, die Erklirung der Rotverschicbung im Spektralbid des Spiraine-
bels sowie der thermodynamische Nachwes eines irreversiblen Entropiezuwach-
ses in der Gesamtheit aller physikalischer Systeme nicht ohne Auswirkung auf
die kosmotogische Erklirung und Modellierung des Aufbaus des Universums. das
zwar nicht identisch mit der ganzen Wirklichkeit des Weltprozesses ist, jedoch als
einen echten Teil die Natur in sich einschlieBt. Demnach ist das Universum end-
lich. aber unbegrenzt und es befindet sich in einer stindigen Expansion. wobel es
unklar ist, ob diese Expansion nur eine Phase eines Prozesses sei, in dem Ausdeh-
nung und Schrumpfung einander paarweise ablosten oder nicht. Welche Rolle die
sogenannten “'schwarzen Locher”. die Materie mit sehr hoher Geschwindigkeit in
sich einsaugen und diese extrem verdichten, oder die offenbar doch nicht ganz
massenlosen Neutrinos in der Ablaufstruktur des expandierenden Universums
immer auch spielen mogen. eine rickliufige Simulation der Geschichte des Uni-
versums legt unter Beriicksichtigung der wichtigsten und miteinander kompatib-
len Erkliarungen, Gesetzesaussagen, Modelle und MeRdaten die Annahme nahe,
dal3 das Universum einen explosionsartigen Ursprung gehabt haben diirfte.

Natur und Umwelt

Die Natur erweist sich damit als derjenige mehr oder weniger erfahrbare Teil
einer prozeRhaften Wirklichkeit, der fiir den Menschen eine jeweils theoretisch
7u erfassende und praktisch zu iiberformende notwendige Bedingung darstellt.
der aber mittels einer hinreichenden Teilhabe am Informationsfluf auf seine ge-
setzmiRige Fundiertheit im Weltproze® zurickgefiihrt werden kann, von der er
abhingt. Der Mensch iibertrigt die Eigengesetzlichkeit seines geistig mitgesteuer-
ten, die Natur auf ihre GesetzmiRigkeiten hin aufschlisselnden, gerade aus der
Natur heraus geistig weit iber diese hinausweisenden Lebensvollzugs auf die Na-
tur, indem er die Natur nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch iberformt
und einschrinkt. Er hebt aber diese Einschrinkung der Natur von Zeit zu Zeit
vermoge seiner geistigen Anstrengungen in dem MaRe ebensosehr auf, in dem er
die Eigengesetzlichkeit seines Handelns nach neuen Einsichten in das Geflecht
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der Naturgesetze umorganisiert.

Der Mensch handelt jedenfalls nie gegen die Natur. Er kann sie auch nie bezwin-
gen oder gar beherrschen. Er kann allerdings — ebenfalls noch im Rahmen der
Natur selbst — die fiir ihn unentbehrlichen natiirlichen Systeme, Teilsysteme und
Regelkreise vollig verindern, instabil werden lassen oder gar zerstoren, wobei er
beim Eintreten des letzteren Falles zunichst, seinen Lebensbedingungen und
damit, hochstwahrscheinlich sich selbst die natirliche Existenz endgiiltig ent-
ziehen wiirde. Die illusorischen, um nicht zu sagen, verhingnisvollen Vorstellun-
gen, die ihm eine Beherrschung der Natur verheifen, zeugen allenfalls von man-
gelhafter Einsicht in das rtatsichliche Verhiltnis des Menschen zur Natur und.,
angesichts der Stellung des Menschen im naturumfassenden WeltprozeR, den als
das Ergebnis eines Schopfungswerkes zu deuten keine Ubertreibung ist, vor allem
von einer betrichtlichen Portion Vermessenheit.

Das heiRt freilich keineswegs, dafl der Mensch zu dem Zweck seiner verniinftigen
Selbstbehauptung nicht auf eine wohlinformierte, iber geeignete Mirtel der
Technik verfigende und durch geignete Entscheidungen zur erfolgreichen Ver-
wirklichung geeigneter Ziele fiihrende Naturbearbeitung angewiesen wire. Die
Technik ist dabei die Menge jener Mittel und Fihigkeiten, mit denen im Rahmen
einer vemﬁnftigen Uberformung der Natur humane Selbstbehauptung faktisch
verwirklicht werden kann. Gleichwohl stellt die Technik selber ein Stiick eigens
erzeugter Wirklichkeit dar und die Verniinftigkeit ihrer Verwendung kann, ob-
wohl sie selbst ein Produkt verniinftiger Einsichtsnahmen und Konstruktionen
und damit ein {ber seinen fakrischen Einsatz in offenen Entscheidungssituatio-
nen beliebige Entschlisse zulassendes, neutrales Mittel bleibt, bei mangelnder
Einsicht ins Gegenteil verkehrt werden.

Der leitende Gesichtspunkt kann bei der Auffindung einer verniinftigen Verwen-
dung der Technik nur der sein, wonach der Mensch inmitten der standigen Er-
zeugung von Gleichgewichtszustianden mit seiner Umgebung und innerhalb sei-
ner Umgebung auBerdem noch von Epoche zu Epoche in einem “hoheren”
Gleichgewichtszustand mit der ganzen Natur sich befindet. Diese ermoglicht ihm
alle einfachen Gleichgewichtszustinde zu vertragen, mitzutragen und zu erzeu-
gen, und ist in seiner geistesfahigen Natur begriindet. Er muR daher bei der Auf-
16sung eines solchen “héheren” Gleichgewichtszustandes darauf achten. daf er
in dem Zustand, in den er hintiberwechselt, alle nur erdenklichen Moglichkeiten
der Wissenschaften und der Technik, die durch sein freiheitliches Selbstverstind-
nis auch unter der Bedingung einer Anderung seines anthropologischen Wesens
noch getragen werden kdnnen, tatsichlich verwirklicht. Tut er das nicht, so muf
er diejenigen unterdricken, die dies wollen, und diese Unterdriickung wird in
dem MaRe, in dem sie unverniunfuig ist, sich alsbald als unhaltbar erweisen. Zum
anderen muB er aber darauf achten, daf die Konsequenzen der Naturwissen-
schaft und der Technik den verniinftigen Rahmen eines wie auch immer verin-
derlichen, letztlich jedoch sinnvollen Lebens nicht sprengen. Achtet er darauf
nicht, so erheben sich fiindige Zeitgenossen angesichts einer an den Kriterien
der Freiheit gemessen unterversorgten oder gerade bis zum Uberdruff versorg-
ten Gesellschaft gegen das Bestehende. Das optimale Gleichgewicht von Mensch
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und Natur stellt sich langfristig, wenn es sein muf, auf opferreichen Umwegen
immer ein. Der verniinftige Weg zu diesem, in jeder Epoche geforderten "héhe-
ren” Gleichgewicht iRt sich allerdings nur durch Mobilisierung der geistigen Re-
serven einer Gesellschaft finden. Es gilt dann eine Einsicht in die Natur als Gan-
zes, eine Einsicht, die bis an die Universalgesetze des Weltprozesses reicht und
sowohl die Optimierbarkeit von Entscheidungen als auch die Unmoghchkeit des
Treffens jederzeit ginzlich riickgingig machbarer Entscheidungen erkennt, zu
fordern und einen maBvollen Umbau der technischen “Lebenswelt” herbeizu-
fiihren. Ebenso gilt es aber, den Zeitgenossen eine auf Sittlichkeit gegriindete,
wohlinformiert, frei, autonom und verantwortlich gepragte Ethik im Umgang
mit der Natur und insbesondere mit der eigenen, im Zeichen von Selbstbestim-
mungsanspriichen und Lebenserwartungen stehenden Natur abzuverlangen.
Besonders ein freiheitlich verfaBter, demokratisch regierter Rechtsstaat ist dabei
aufgefordert, langfristig die Weichen fiir eine Entwicklung zu stellen, deren Er-
gebnis die geistigen Dispositionen sind, mit denen die Gesellschaft das notige
Umdenken in Wissenschaft und Ethik von sich aus vollziehen kann. Um was es
bei der jeweiligen Diskussion des Verhiltnisses des Menschen zur Natur und zu
seiner eigenen Natur geht, kann nur auf dem Wege einer Riickbesinnung auf das
Sinngebungspotential des Menschen als eines geistesfahigen wie geistesbediirfti-
gen Wesens festgestellt werden. Gelingt dies, so kann man in der gegebenen ge-
schichtlichen Situation, in der schwerwiegende und folgenschwere Entscheidun-
gen anstehen, von Gnade sprechen.

Das kann die Uberfilhrung eines "héheren” Gleichgewichtszustandes zwischen
Mensch und Natur in einen anderen Gleichgewichtszustand ebenfalls "héherer”
Art im Zeichen einer erweiterten Freiheit erfolgen, ohne die sittlichen Verbind-
lichkeiten der menschlichen Autonomie zu zerstéren und diese Autonomie selbst
durch Turbulenzen schwer bewiltigbarer Art aufs Spiel zu setzen. Denn sofern
die Natur erforscht und technisch iiberformt werden kann, sollte dies auch ge-
schehen, vorausgesetzt, daR diese Tendenz zur erweiterten Selbsterhaltung sitt-
lich vertretbar bleibt. Dazu gehdrr auch, daR die stindige Erforschung der Natur
und ihre maRvolle und vorsichtig vorantastende Uberformung nicht ohne Risiken
sein kann und dag diese Risiken nicht groBer sind als jene, denen man sich durch
Versiumnisse im Bereich der Strategien einer freiheitlichen und durch die Ge-
setzesordnung der prozeBhaften, wirklichen Welt sehr wohl erméglichten und
niemals notwendigerweise mit Scheitern sanktionierten Selbsterhaltung aussetzt.
Was von den verfiigbaren, wie Einstein meinte, den “unvollkommenen’ Zielset-
zungen der Gegenwart gegeniiber "vollkommenen™ Mitteln der wissenschaftli-
chen Information und der Technik in welchem MaBe¢ und in welcher Kombina-
tion mit anderen Mitteln praktisch angewendet, ja eingesetzt werden sollte, ist
eine Frage, deren Beantwortung wohlinformiertes und verniinfriges Augenmag
erfordert und letztlich nach ethischer Verantwortlichkeit verlangt. Denn das fest-
zulegen, was man von den Mitteln einer wissenschaftlichen Erforschung und
einer technischen Uberformung der Natur unbedingt, jedoch um jeweils welchen
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Preis und mit welchen Konsequenzen verwenden mug, ist nicht weniger kompli-
ziert und schwierig, als die Festlegung der Werte, auf deren Erfiillung man nicht
willens ist zu verzichten, wenn es sein muf, auf Kosten der eigenen Bediirfnisbe-
friedigung. Denn eine bestimmte Art und Weise der technischen Uberformung
der Natur kann ebenso verhingnisvoll den ganzen, von der Natur nicht ablgsba-
ren, wenn auch iber sie hinausweisenden Menschen treffen, wie ihr Ausbleiben.
In dieser Problematik geht es immer um ein Gleichgewicht von Mensch und Na-
tur, das dem Menschen, bei allen Anderungen seiner eigenen Natur und seiner na-
tiirlichen Umgebung einen Lebenssinn garantiert. Demzufolge kann Umwelt-
schutz nur in der Verhinderung solcher naturiiberformender Zielsetzungen sowie
Mirteleinsitze bestehen, deren Konsequenzen den NutznieRer dieser Zielsetzun-
gen und Mitteleinsitze, den Menschen als Person damit bedrohen, daB sie seinen
Lebenssinn zerstéren. Die Sinnfrage und nichts anderes steckt somit in der Frage
danach, was denn eigentlich Umwelt sei. Denn die Umwelt ist derjenige Teil der
Natur, an dem die Konsequenzen der technischen Uberformung der Natur sich
fir den ganzen, nach einem erfiillten Sinn seines Lebens trachtenden Menschen
als Person zeigen.
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Ethische Grenzen der Genmanipulation des Menschen

von

Prof. Dr. Erich Blechschmidt*

Das Thema "Grenzen der Genmanipulation des Menschen™ kénnte den Eindruck
erwecken, daR eine gewisse Manipulation des Menschen unter bestimmten Bedin-
gungen erlaubt sein diirfte, daR es hierfir aber eine Grenze gibe. Dies wird zu
kliren sein. ‘
Es ist in letzter Zeit viel iber Ethik gesprochen und geschrieben worden - eine
Neue Ethik wurde gefordert. Ethikkommissionen wurden eingesetzt, Regeln und
Gesetze festzulegen, die — das Faktische offenbar als normativ ansechend - mo-
dernes Kénnen und Tun beriicksichtigen und regeln sollen. Mein Ziel ist es,
Ihnen aus der Humanembryologie fir Thre Entscheidungen gesicherte Unterlagen
an die Hand zu geben.

Unsere Entscheidungen, auch in der Forschung, kénnen nicht wertfrei sein. Es
gibt keine wertfreie Wissenschaft, weil immer die Wahrheit als wertvoller ange-
sehen werden muf als der Irrtum. Selbst, wer meint, er forsche wertfrel, nimmt
an, daB die angebliche Wertfreiheit ein Wert sei. Bei jedem menschlichen Tun
kann es Situationen geben, die es erfordern, die ethisch-moralischen Grenzen des
Handelns zu erkennen. Wo finden wir die Orientierung fiir diese Wertakzeptanz?
In unserer Zeit ist die Haltung der Ehrfurcht — die in fritheren Jahrhunderten der
Schépfung gegeniiber im weitesten Sinn selbstverstindlich war — in hohem MaRe
einer Haltung der Machbarkeit gewichen. An die Stelle des Glaubens, der Grund-
lage der Ehrfurcht, ist der Zweifel als Hauptmotiv fiir die Forschung getreten.
Damit entstand die Idee einer vorurteilsfreien Wissenschaft und zugleich der Be-
griff threr sogenannten Wertfreiheit. Diese Vorstellung wird unterstiitzt durch die
heute weitverbreitete materialistische Weltanschauung. Mit ihr glaubt man, den
Menschen auf bloR materielle GesetzmiRigkeiten, d.h. auf Physik und Chemie re-
duzieren zu konnen. Mit der aligemein behaupteten Beweiskraft allein des Expe-
riments wird geradezu prinzipiell jede auBermaterielle Wirklichkeit bestritten.
Die Annahme der Machbarkeit der Dinge beinhaltet auch die Zielsetzung, eines
Tages Leben machen zu konnen und dann den Menschen zu manipulieren. Ent-
scheidend ist dabei das Experiment. Experinentieren bedeutet in der Regel zu-
nichst Analysieren und damit Auflésung des Ganzen in eine Summe von Teilen.
Auch der Mensch wird dann als Summe von Teilen gesehen.

* Der folgende Text gibt im Wesentlichen einen Vortrag wieder, den der Verfasser.am 14.
September 1987 wihrend eines interdiszipliniren Symposions der “Internationalen Akade-

mie fiir Philosophie im Fiirstentum Liechtenstein' iiber "'Ethik und Entscheidung™ im Lan-
-desbildungszentrum SchloR Hofen/Vorarlberg gehalten hat.
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Nun der Mensch ist viel mehr, als mit naturwissenschaftlichen Methoden nachge-
wiesen werden kann. Er ist Person. Uber Person, Personalitit und der aus ihr ab-
geleiteten Menschenwiirde ist von kompetenter Seite viel geschrieben worden.
Die Definition “persona est naturae rationalis individua substantia’ gilt meines
Wissens nach wie vor. Person, Individualitit, Einmaligkeit geistigen Wesens. Diese
Personbaftigkeit als Sein im ontologischen Sinn ist ein Konstituens und kein Ak-
zidens des Menschen. Thomas von Aquin spricht von der "Seele als dem Form-
prinzip des Korpers”,

Auf dem Personsein, auf dem mit der Personhaftigkeit verbundenen Selbstbesitz
des Menschen, seiner freien Selbstbestimmung beruht die Menschenwiirde. Uber-
all dort, wo der Selbststand des Menschen geleugnet und angegriffen oder zur
Disposition gestellt wird, ist Menschenwiirde in Gefahr. Das hei@t, da@ der
Mensch nicht zum Objekt gemacht, nicht zu irgendeinem Zweck verwendert oder
gar miRbraucht werden darf. Denn der Mensch ist etwas Ungeschuldetes, ein Ge-
schenk, ein Geschenk Gottes. Kein Mensch hat das Recht auf einen Menschen
und keiner kann in diesem Sinne sagen “ich will dich”” oder "ich will dich nicht’.
Die Personenwiirde ist inkommensurabel. Wenn menschliches Leben immer auch
personales Leben ist, dann steht niemals etwa weniger wertvolles Leben zur Dis-
position. In diesem Zusammenhang muR betont werden, daf der Begriff “'wer-
dendes Leben” miRverstindlich und negativ folgenreich ist und deshalb vermie-
den werden solite. Denn der Begriff “werdendes Leben” impliziert die Vorstel-
lung, daR dieses werdende Leben weniger wertvoll ist als bereits weiter geworde-
nes Leben.

Bevor nun die Frage gestellt wird, ob das, was eben iiber Menschenwiirde und
Personalitat, iiber Selbstbestimmung und Selbststand gesagt wurde, auch schon
fiir die fribesten Entwicklungsstadien des Menschen, z.B. fiir die befruchtete Ei-
zelle gilt, ob sie bereits als Mensch definiert werden muR, zunichst ein kurzer
Blick auf den heutigen Stand der Gentechnik.

Grundsitzlich: wer hier Grundlagenforschung verlangt, nimmt in Kauf oder be-
jaht sogar die technische Anwendung. Das muf man wissen, wenn z.B. die Deut-
sche Forschungsgemeinschaft (DFG) einen Freiraum fiir genetische Untersuchun-
gen und Experimente an menschlichen Embryonen fordert unter der Bedingung,
daR diese Forschung besonders hochrangig sei. Wer bestimmt, was hochrangig
ist — doch wahrscheinlich der Nutzeffekt.

Gentechnik hat zum Ziel, Gene zu verindern. Das erfordert Versuche, das Ge-
nom lesen zu lernen. Beim Menschen liegen 3 Milliarden Bausteine auf den Chro-
mosomen. Sie kénnen sich ausrechnen, wie lange es dauern wiirde, bis das Ge-
nom lesbar wire, selbst wenn tiglich 10.000 Nucleotide entziffert wiirden. Die
nichste Aufgabe wire dann, die DNS zu zerlegen — das kann man heute mit be-
stimmten sog. "Schneideenzymen” — und neue Gene mit sog. Ligasen einzufii-
gen und zu stabilisieren. Auf diese Weise wiirde die genetische Substanz der Zelle
bzw. eines Organismus verindert.

Was ist das Ziel gentechnischer Verinderungen fiir die Medizin?

1. Die Gewinnung neuer Substanzen bzw. die weniger aufwendige Produktion
z.B. von Insulin, das man heute ebenso wie einige andere sehr wichtige Therapeu-
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tica durch genetisch verinderte Bakterien herstellen 1iBt. Dies ist zweifelsohne
ein groRer Fortschritt.

2. Die Verbesserung diagnostischer Moglichkeiten. Kiinstlich gewonnene Gen-
fragmente, sog. Gensonden kénnen komplementir mit einem kranken Gen re-
agieren. Auf diese Weise wird die Frithdiagnose von Krankheitserregern oder
chromosomal festgelegten Erbkrankheiten méglich, sodaR gegebenenfalls schon
vor der Geburt mit einer Therapie begonnen werden kann. Allerdings ist diese
Frihdiagnostik dann abzulehnen, wenn daraus etwa als Konsequenz der Ent-
schlu® zu einer Abtreibung folgen wiirde.

Im Rahmen der Grundlagenforschung stellen sich Biologic und Medizin die Frage
"Wie geschieht Differenzicrung?” In welchem Sinn sind Gene chemisch beteiligt,
wenn ein einzelliger Organismus, die befruchtete Eizelle, in geordneter Weise
vielzellig wird. Uber die Beziehung zwischen Genotyp und Phinotyp weiR man
noch kaum etwas. Es wire aber von da aus vielleicht ein Verstindnis ungeordne-
ten, krebsig entarteten Wachstums zu gewinnen. Hier muR experimentiert wer-
den.

Eine unabdingbare Voraussctzung genetischer Expertmente istes, jeweils gleiche
Versuchsbedingungen zu haben, da Experimente prinzipiell wiederholbar sein
miissen. Mit anderen Worten: die Technik des sog. Klonierens ist eine Voraus-
setzung gentechnischer Manipulation. Klonieren heift: identische Vervielfilti-
gung von Erbanlagen. Gene kénnen zwar isoliert, aber im Reagenzglas nicht ver-
mehrt werden. Man bedarf dazu lebender Zellen. Der Nachweis eines stabil in
eine Zelle cingebauten Gens in ciner Zellkultur mit vielen Tausenden von Zellen
ist duflerst aufwendig. Der nichste Schritt wiare dann der Einbau des Gens in
einen Organismus, in dem es sich exprimieren soll.

Um organismisch identische Ausgangsbedingungen zu schaffen, kann man den
Kern einer somatischen Zelle, z.B. eines Frosches oder einer Maus in eine ent-
kernte weibliche Eizelle transferieren und bekommt dann einen identischen
Zwilling (beim Frosch sind bei 707 Versuchen nur 11 Klone entstanden). Man
kann auch bei bestimmten Tieren durch Anstechen der Eizelle, ohne Befruch-
tung, also parthenogenctisch, eine Keimesentwicklung anregen. In vitro ist es
moglich, mit bestimmten Substanzen den dann zunichst haploiden Chromoso-
mensatz zu einem diploiden zu vermehren, so kénnten dann allerdings nur Weib-
chen weitergeziichtet werden. Aussichtsreicher scheint die kiinstliche Teilung
eines zwei-, vier- oder mehrzelligen Organismus in Einzelzellen. Diese Zellen sind
noch undifferenziert und omnipotent, sodaR man eineiige Zwillinge erhielte.
Ausgewachsen wiren diese Organismen allerdings mit Sicherheit nicht wirklich
identisch, wie man aus der Erfahrung mit eineiigen Zwillingen weif3.

Wenn letzteres auch noch Utopie ist, so ist folgendes Scenario doch bereits im
Gesprich: Retortenbefruchtung, Trennung der Zellen im Zweizellstadium, Ein-
frieren der einen Zelle, Wachsenlassen der anderen, des Zwillings also. In einem
fiir Untersuchungen geeigneten Augenblick wieder dieser Keim genau untersucht
auf seine Normalitit, Fitnes und evtl. gewiinschten Merkmale (rein duRerliche na-
tiirlich). Dabei wird er verbraucht. Ist das Ergebnis posiuv, darf der andere Zwil-
ling sein Leben leben, andernfalls wird er verworfen. Ziel: eine krankheitsfreie
Gesellschaft?
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Es ist viel von Gentherapie die Rede. Um sie zu ermdglichen, sollten gentechni-
sche Versuche in Kauf genommen werden, heit es, zumal wir das bei der Retor-
tenbefruchtung anfallende “wertvolle Material”’(!) nicht vergeuden diirften. Ge-
gen eine Gentherapie an somatischen Zellen im Sinne einer Substitutionstherapie
ist sicher nichts einzuwenden. Gentherapie an Keimzellen jedoch, um z.B. Erb-
krankheiten zu eliminieren, wirft schwerwiegende Fragen auf. Sie wiirde voraus-
setzen, daR Befruchtungen nur In vitro vorgenommen wiirden. Wer bestimmrt,
was eine schwerwiegende Erbkrankheit ist, was normal, was krankhaft ist? Jede
derartige Gentherapie wire mit einer Selektion lebensunwerten Lebens verbun-
den. Hier wiirde im (belsten Sinn experimentiert und manipuliert. Zur Zeit sind
die technischen Schwierigkeiten einer Genmanipulation allerdings noch erheb-
lich: das neue Gen muB an adiquater Stelle eingebaut werden, es mu dort genii-
gend lange und richtig wirken, das gewiinschte Produkt bilden und darf nicht et-
wa pathogen werden. DaR fir derartige Wunschtriume nur menschliche Keim-
linge als Versuchsobjekt dienen kénnten, ist falsch. Die Grundlagenversuche
lieBen sich auch an Tieren durchfiihren. Aber — Tierhaltung ist teuer. Menschen-
keimlinge sind heutzutage gleichsam Abfall. Momentan ist die juristische Situa-
tion noch so, daR ein Freiraum fiir die ersten 14 Tage post conceptionem be-
steht. Und fir diese Zeit wird auch die volle Menschlichkeit vielfach in Frage
gestellt.

Nach dem Gesagten muR daher jetzt die Frage emdeutig beantwortet werden, ob
dem jungen Keim und der befruchteten Eizelle schon die Qualitat eines persona-
len Seins 2ukommt. Ohne Riicksicht auf inzwischen gesicherte Befunde wird bis
heute vielfach die Meinung vertreten, ein Mensch sei zu Beginn seiner Ent-
wicklung ein ungeordneter Zellhaufen, er durchlaufe Stadien, wie sie von Tieren
bekannt sind und entwickele sich erst spiter zum “wirklichen” Menschen. Hier
muR klargestellt werden, daR das sog. Blogenetische Grundgesetz, auf das diese
irrigen Vorstellungen zuriickgehen, einer der gréRten Irrtimer der Biologie war
und auch einer der schwerwiegendsten, weil es den Beweis einer Phylogenese vor-
tduscht. Der Mensch hat nie Kiemen oder Flossen oder etwa rudimentire Orga-
ne. Die heute lickenlos nachgewiesenen Stadien der menschlichen Ontogenese
haben unmiRverstindlich ergeben, daR individuell menschliche Eigenart schon
mit der befruchteten Eizelle existiert und auch schon die friihesten Funktionen
individualspezifisch menschlich sind. Diese Individualitit, allein schon an der
Invarianz der Chromosomen erkennbar, bleibt von der Befruchtung bis zum
Tode erhalten. Was sich dndert, ist nur das Erscheinungsbild. Ein Vorkommen
tierspezifischer Bildungen in der menschlichen Entwicklung wiirde bedeuten,
daf sich erst allmihlich die volle Menschlichkeit entwickele. Derartiges anzuneh-
men widerspriche aber dem Gesetz von der Erhaltung der Individualitit, welches
besagt, da mit der Befruchtung die Individualitit, das Wesen, gegeben ist. Wir
sprechen von menschlicher Entwicklung nicht deshalb, weil im Verlauf der Ent-
wicklung aus einem etwa zunichst untypischen Zellhaufen allmihlich mehr und
mehr ein Mensch wiirde, sondern, weil sich ein Mensch aus einer wesentlich
menschlichen Eizelle differenziert. Menschsein ist kein Phinomen, das aus der
Ontogenese resultiert, sondern eine Wirklichkeit, die eine Voraussetzung der On-
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togenese ist. Ein Organismus summiert sich nicht allmihlich zu einer Einheit,
einer Leib-Secle-Einheit, sondern ist bereits zu Beginn seiner Entwicklung ein
individualspezifisches Ganzes. Es zeigt sich dementsprechend, daR Differenzie-
rung durch Unterteilung geschicht, womit eben die Ganzheit erhalten bleibt. Es
differenziert sich, wie man an vielen Beispielen zeigen kann, immer der ganze Or-
ganismus und nicht nur Teile von ihm. Dies zu zeigen, wurde moglich mit der
"Humanembryologischen Dokumentationssammlung Blechschmidt” in Gottin-
gen. einer Sammlung von 64 Schnittserienrekonstruktionen junger menschlicher
Embryonen, der etwa 200 000 Schnittpriparate zugrunde liegen.

Dic morphologisch fa@bare Ganzheit zeigt sich 2.B. darin, daR im Ablauf der Dif-
ferenzierung regelmiRig Unterteilungen stattfinden, die besonders in den Friih-
stadien zu einer Differenzierung in Gegensitze mit Dreigliedrigkeit fiihren: 2 Zel-
len mit einer verbindenden Interzellularschicht; der Blastcyst mit einem dick-
wandigen, einem diinnwandigen Pol und einer Aquatorialzone. Der implantierte
Keim mit Ektoblast, Mesoblast und Entoblast. Oder spiter Ektoderm, Mesoderm
und Entoderm. Im strukturellen Bereich kann man dhnliches zeigen. Eine derar-
tige Dreigliedrigkeit kann in der gesamten Natur immer wieder gefunden werden,
von der Dreidimensionalitit des Euklidischen Raumes sowie einiger anderer
Raummodelle bis zu den physiko-chemischen Aggregatzustinden und dem als
vollkommener musikalische Klang empfundenen Dreiklang. Es fragt sich, ob
dieses Faktum der Ternitit im Sinne einer Ganzheit vielleicht als Ausdruck des
Schopfers interpretiert werden darf.

Zur unbezweifelbaren Individualitit des Menschen, zu einer menschlichen Ent-
wicklung gehért schon mit Beginn der Ontogenese eine geistig zu nerjmende
Eigenart. Denn die Geist-Secle ist es, durch die der Mensch charakrerisiert ist und
sich vom Tier unterscheidet. Die Frage: wann der Mensch zum eigentlichen Men-
schen werde, ja wann er sich zum eigentlichen Menschen entwickele, ist also im
Ansatz verfehlt, denn, da die Geist-Seele als Triger der Individualitit angenom-
men werden mu® und da wir keinerlei Zisur in der Ontogenese finden, wir haben
cine Geist-Seele schon mit der Befruchtung als existent anzusehen und damit bei
alien Entwicklungsprozessen auch geistige Merkmale und Nuanciertheiten zu er-
warten.

Es lafr sich nimlich nur dann ven Entwicklung sprechen, wenn der Trager der
Entwicklung als ihre wesentliche Voraussetzung schon zu Beginn des Ent-
wicklungsgeschebens existiert, d h. daR die biologische Individualitdt, verbunden
mit geistiger Individualitit schon mit dem Beginn der Entwicklung als Realitit
im Sinne einer Personalitit anzusehen ist. Damit ist ausgesagt, daf bei der Be-
schreibung von Lebensvorgingen eines Menschen ecine geistige Bezogenheit als
wesentlich vorausgesetzt werden muf. Mit anderen Worten: ein Mensch ent-
wickelt sich nicht zum Menschen, sondern als Mensch. Die Vorstellung, Ent-
wicklung sei ein Vorgang, der erst allmihlich die individuelle Wesensart erzeugte,
impliziert die Annahme, daR das Sein aus der Entwicklung folge, wie es die
marxistische Ideologie behauptet, wihrend doch das Sein der Ursprung aller
Entwicklung ist. Der Mensch kann sich nur zu dem entwickeln, was er zu Beginn
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seiner individuellen Differenzierung seinem Wesen nach schon ist. Deshalb kann
im Verlauf menschlichen Lebens keine Personalitit entstehen. Es gibtin diesem
Sinn keine Personalisation’

Dasein und Personsein sind uniibersteigbare Vorgegebenheiten fiir menschliche
Entwicklung. In diesem Sinn erweist sich die gelegentliche Behauptung als irrig,
die Personalitit des Menschen konne erst in einem Stadium der Entwicklung zu-
standekommen (!), das eindeutig auf den spiteren Ausgewachsenen determiniert
sel, also z.B. keine Zwillingsbildung mehr zulasse. Wer so argumentiert, muf} sich
fragen lassen, was denn das fiir cin Wesen sei bis zu einer mdoglichen Zwillingsbil-
dung vielleicht am 4. Tag. Der Zeitpunkt der sog. Determinierung ist der Augen-
blick der Befruchtung. Von diesem Moment an ist der menschliche Keim finali-
siert auf die Verwirklichung scines Menschseins, manchmal auch auf die Verwirk-
lichung von Zwillingen. Die Abtrennung einer oder mehrerer Zellen von dem ur-
spriinglichen Keim bedeutet keine Teilung des Keims, sondern die Entstehung
eines neuen, zweiten, wihrend der erste seine Entwicklung fortsetzt. Die Frage,
wann Personalitit gegeben sei, ist nicht unter Riickgriff auf die Begriffe Prifor-
mation und Epigenese zu entscheiden. Priformiert gegeben ist das Wesen. Mit
dieser Wesensgegebenheit ist entschieden, daf jeder Entwicklungsschritt mensch-
lich erfolgt. Die Epigenese dagegen gilt fiir die Differenzierung, die Anderung des
Erscheinungsbildes. Noch einmal: der einzellige menschliche Keim ist bereits ein
Ganzes hinsichtlich scines Wesens, d.i. seines Menschseins, dem kein Mehr hinzu-
gefiigt werden kann. Er ist nicht etwa potentiell, sondern aktuell Person. Die Per-
sonalitit ist als Sein in jeder Entwicklungsphase perfekt. Die These von einer all-
mihlichen Personalisation oder Sukzessivbeseeelung 1Rt sich humanembryolo-
gisch nicht stiitzen.

Die Befiirworter einer Personalisation unterliegen Fehlschliissen. Sie wenden die
Evolutionstheorie auf die Entwicklung des Menschen an und meinen, der Mensch
entwickele sich vom Niederen, einer Noch-nicht-Person, zu Hoherem, einer Per-
son. Ich zitiere Rahner: "Im Entwicklungsprogramm wirkt das Grundgesetz der
zunchmenden Komplexitit, das auch bei der Stammesentwicklung eine Rolle
spielt.”! Auch die Rede von einer Transformation des menschlichen Lebens-
keims (was soll man sich darunter vorstellen?) zu einem neuen Individuum ist
unbegrindet. Der Gedanke, daf8 aus der materiellen Natur des Menschen durch
Transformation Person, d.h. geistige Qualitit werden kénne, wiirde bedeuten,
daB Geist-Seele aus Materie entstehen kénnte. Da das Formprinzip des Menschen
seine Geist-Seele ist, — das Geheimnis der Beseelung miissen wir akzeptieren —
muR man sie als von Anfang an gegeben annehmen. Nur so kann die in sich ge-
schlossene Gestaltung der Entwicklungs- und Lebensprozesse verstindlich wer-
den.

Menschliches Wesen ist immer vollkommen in seinem Sein, wenn auch nicht in
seiner Ausdrucksweise und Funktion. Der Begriff “’pre-embryo’” ist deshalb vol-
lig ungerechtfertigt. Daraus ergibt sich, daR jeder Mensch, sei er noch so klein
oder noch so krank, selbst ein Anencephalus, 2ls Mensch bezeichnet und ange-
nommen werden muR. Die Beantwortung der Frage nach dem Personsein des
! Rahner, K, zitiert bei Bockle im Handbuch der Christlichen Ethik, Bd. [1. S. 41
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Menschen hat entscheidende Konsequenzen, denn beir Leugnung der Personalitiit
eines jungen menschlichen Keims wire ein Embryo noch kein wirklicher Mensch
und damit relativ wertlos. Und so heiflt es denn auch sehr konsequent im Hand-
buch der Christlichen Ethik (Bockle): “es gibt eine Zeit. in der der Uberstieg zur
personhaften Existenz mit grofter Wahrscheinlichkeit (moralisch sicher!) noch
nicht anzunehmen ist. In dieser Phase steht ein noch nicht personales Leben im
Konflikt. Es muB gegen hohe personalen Werte zuriickstehen."? Griindel geht
sogar so weit, daf er einen 'positiven Zwt‘:ifel"3 an der Personalitat des Men-
schen noch bis zur Ausbildung der Hirnrinde zulaRt, weil sie das Organ sei, mit
dem der Mensch sein SelbstbewuRtsein, durch das er als Mensch charakrerisiert
sei, realisiere. Ich personlich denke, der Mensch sei mehr als nur Gehirnfunktion.
Hier wird jedenfalls der Mensch vom Tier im Sinne einer Hoherentwicklung un-
terschieden. Ich brauche nicht auf die Konsequenzen hinzuweisen, die mit der
Riickfilhrung des Menschseins allein auf Hirnfunktionen verbunden sind: eine
dieser Konsequenzen ist die Bejahung der Euthanasie.

Mit der Leugnung der Person von Anfang an kénnen alle Formen der Geburten-
kontrolle, Verwendung der Pille, der Spirale und anderer Nidationshemmer ge-
stattet werden. Die IvF, bei der zahllose Keime verworfen werden, miiRte eben-
so unbedenklich sein wie Experimente oder gar Verwendung winziger menschli-
cher Kinder zur Herstellung von Therapeutika oder gar Kosmetika.

Nach dem Gesagten muR also die These, daB sich wahrend des Entwicklungspro-
zesses des Menschen ein Uberstieg zur personhaften Existenz verwirkliche, mt
aller Deutlichkeit abgelebnt werden, weil sie biologisch unbegrindbar, philoso-
phisch Ausdruck neodarwinistischer Denkweise ist und theologisch dem Glauben
der Kirche widerspricht, denn, wenn die Realitdt der Geist-Seele an die Existenz
des Korpers so gebunden wire, daR sic von ithm abhinge, so wiirde sie sich von
ihm prinzipiell nicht unterscheiden und sie miRte mit thm sterben — die Vorstel-
lungen gibt es natiirlich. SchlieRlich fihrt die Leugnung der vollen Menschlich-
keit von Anfang an zu moralisch duBerst bedenkhchen Konsequenzen, namlich
zu einer Legitimierung der Verwendung des Menschen zu irgendwelchen
Zwecken. Der Mensch wird damit zu einem Objekt in der Hand des Menschen.
Die Aussage: Menschsein ist wesenhaft Personsein, bedeutet, daR der Mensch
mehr ist, als das, was wir mit naturwissenschaftlichen Methoden beschreiben und
erfassen konnen. Es gibt eine geistig-seelische Wirklichkeit des Menschen. die wir
anerkennen miissen, wenn wir ein realistisches Bild vom Menschen gewinnen wol-
len. Dies deutlich zu machen, auch die Anerkennung der Personhaftigkeit des
Menschen von Anfang an und damit die Geschopflichkeit (Kreatirlichkeit) des
Menschen und seine besondere Wiirde zu bezeugen in einer weitgehend materia-
listischen Welt ist heute eine wichtige Aufgabe. Unsere Menschenwiirde ist. wenn
man das sagen darf, etwas Geheiligtes. Wir haben sie ja nicht als biologisches Sub-
strat, sondern als Abbild Gottes. Der Beginn cines menschlichen Lebens impli-
ziert auch das Geheimnis seiner Beseelung. Als Abbild Gottes ist der Mensch un-
verfiigbar. Der Verzicht auf Experimente am Menschen heifit auch: Anerkennung
der Geschopflichkeit des Menschen.

2 Bockle, F. im Handbuch def Christlichen Ethik, Bd. 11. S. 45
3 Griindel, J. in Z. Academia, 5/1985
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Das Neue an der Gentechnik ist ja, daR der Mensch den Menschen zum Manipu-
lieren in die Hand nimmt, - er wird Objekt, zum Zweck gebraucht und gar ver-
braucht. Die Grenze der Gentechnik liegt dort, wo dies geschieht, wo der Mensch
in seinem Selbst, seiner Personhaftigkeit, eben als ganzer Mensch betroffen ist.
Ein individualspezifisch-personales neues Lebewesen beginnt seinen Weg mit der
Befruchtung (der Begriff "neues Leben’ wire falsch, weil Leben nicht entsteht,
sondern ist und nur weitergegeben werden kann) und es ist geboten, ihm den vol-
len Schutz und die unabdingbare Unantastbarkeit zuzugestehen, ohne Wenn und
Aber, auch wenn dies mit Verzicht und Opfer verbunden sein sollte. Das gilt
auch fir die IvF, die homologe Insemination und alle anderen Techniken, die es
ausschlieBen. daR ein Kind unmittelbar Folge eines Liebesvollzuges ist. Denn zu
thm gehort die Ganzhingabe der verantwortlichen Personen.

Dem Transzendenten Jdie Bedeutung einzurdumen, die ihm gebiihrr, ist die Auf-
gabe jeden christlichen Lebens. das immer zeugnishaft sein sollte. Man spricht
heute viel von Ethik und meint vielfach damit: Anpassung der Gesetze an unser
Tun und K6nnen, deshalb eine "Neue Ethik. Sollten wir nicht vielmehr wieder
von Moral im Sinne ciner fundamentalen Sittlichkeit sprechen und damit deut-
lich machen, wer absoluter MalRgeber und was absoluter Maidstab in dem Nor-
mengefiige der Entscheidungsfindungen unseres Lebens ist, nimlich Gott und
Seine Gebote, und damit Jie Wahrheit anerkennen? Es kann keinen abgestuften
Lebensschutz fiir den Menschen geben, der etwa ethisch erfalt werden miite,
weil menschliches Leben ein absoluter Wert und seine Totung eine absolut
schlechte, ja bose Handlung ist. Eine Giiterabwégung wie sie heute im Sinne einer
“teleologischen” oder gar “autonomen’ Moral propagiert wird, kann es hin-
sichthich menschlichen Lebens und der Absolutheit des Gottesgebotes nicht
geben.

Ich denke, wenn wir der Versuchung, sein zu wollen wie Gotr, widerstehen,
wenn wir wieder lernen, daf nicht nur materielle Wunsch- und Glickserfillung,
sondern auch Verzicht und Kreuz, das Frucht bringen und Liebe wecken kann,
zum menschlichen Leben gehort, und wenn wir anerkennen und glauben, da
die Welt und mit ihr der Mensch nicht aus sich selbst und damit nur sich und der
Gesellschaft verantwortlich ist, sondern daR er sich dem Schopfergott verdankt
und auf dessen Anruf Antwort geben soll und muR. dann ist eine Beurteilung der
ethischen Grenzen der Genmanipulation am Menschen eigentlich nicht schwer:
ohne Wenn und Aber gilt dann "Was ihr dem Geringsten meiner Brider getan
habt, das habt ihr Mir getan™".

Literatur:

}-. Blechschmidt: Die pranatalen Organsysteme des Menschen, Stuttgart 1973
ders.. Humanembryologie. Prinzipien und Grundbegriffe, Stutigart 1974
ders.: Sein und Werden, Stuttgart 1982

.ders.: Zur Personalitit des Menschen, in: Internat. Kath. Zeitschr., 11, 2, 1982
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Wahlkampf von aulen —

Die "Schlacht um Westminster” vom Frithsommer 1987

von

Heiner Wehn

Beim Autoradio, mit dem man den
Mietwagen ausgeriistet hat, wurde —
der Landessitte entsprechend — erheb-
lich gespart, was — in Kombination
mit den topografischen Widrigkeiten
der schottischen West Highlands — da-
zu gefihrt har, daR auf den letzten
paar Dutzend Meilen auBer Rauschen
nichts zu héren war.

Es ist Dienstag, der 12. Mai 1987. Als
kurz hinter Invermoriston die A 82 ei-
ne Linkskurve macht — vor mir liegt
Loch Ness, neben mir auf dem Beifahr-
ersitz liegen (man kann ja nie wissen!)
zwel schufRbereite Kameras —, da drin-
gen die ersten artikulierten Laute an
mein Ohr: BBC verkiindet, daR Maggie
Thatcher soeben Nummer zehn mit
Kurs auf den Buckingham Palast ver-
lassen hat. Das Ende der Spekulation,
wann denn nun die Neuwahlen sein
werden, steht vor der Tiir.

Am selben Abend, auf 57 Grad 29 M:-
nuten nordlicher Breite im Hotel in In-
verness angekommen, erfahre ich dann
aus den Fernsehnachrichten, dafl es am
11. Juni so weit sein wird. Gleichzeitig
wird das komplette Fernsehprogramm
iber den Haufen geworfen: Wahlkim-
pfe in GroRbritannien sind kurz, aber
intensiv, und bei den Medien wird mit
der Verkindigung eines Wahltermins
gleichzeitig der Notstand ausgerufen.

An diesem Tag startete BBC eine
groBangelegte Riickrufaktion von Aus-
landskorrespondenten, die zu Hause
fir die Wahlberichterstartung  ge-
braucht werden. Allzuviel darf anschei-
nend im Rest der Welt nicht passieren,
wenn Britannien General Elections ab-
hilt, denn in den Auslandsbiros kann
nicht mehr als eine Notbesatzung zu-
riickgeblieben sein.

Das Stichwort dieser Wah! heigt "Pre-
sidential Campaign”. Es ist bereits vom
ersten Tag an 1m Munde aller Journa-
listen, die offenbar schon vorher wis-
sen, wie der Wahlkampf ausschen wird.
Gemeint 1st damit eine Art der Wah!-
kampffithrung, bei der die Spitzenkan-
didaten der einzelnen Parteien im Vor-
dergrund stehen und die Sachthemen
in den Hintergrund gedringt werden.
Mein personlicher Eindruck ist im Mo-
ment ganz anders: BBC beginnt nim-
lich noch am gleichen Tag — offenbar
wohlvorbereitet, denn jeder hatte ja
damit gerechnet, daR bald Wahl scin
wirde — mit der Ausstrahlung einer
Gegeniiberstellung der verschiedenen
“manifestos”, der Wahlprogramme —
sauber aufgegliedert nach einzelnen
Sachthemen. Und das finde ich weit-
aus sachlicher als jeden Wahlkampf in
meiner Heimat: Klare, ibersichtliche
Darstellungen, was die einzelnen Par-

teien zu den einzelnen Themen fiir
Aussagen machen, vermift man in den
deutschen Medien, die allerdings auch
die unterschiedlichen Aussagen von
Landesverbinden beachten miissen...).

Wird die Wahl in Schottland mitent-
schieden?

Man kénnte fast den Eindruck bekom-
men, doch ich sehe gerade ein schotti-
sches Regionalprogramm, dem man
wahrscheinlich eine kleine Uberschit-
zung der eigenen Bedeutung nachsehen
muid. Immerhin kommt direkt nach
den aktuellen Wahlinformationen ein
ausfithrlicher Kommentar, in dem eine
Reihe von DezentralisierungsmaRnah-
men zugunsten Schottlands gefordert
werden. Ich verstehe nicht alles, denn
der Kommentator befleiRigt sich eines
Highland-Slangs, aber immerhin be-
komme ich das Verlangen nach einem
eigenen Parlament fiir Schottland mit.
An die Tories wird die Warnung gerich-
tet, die schottischen Interessen ernster
zu nehmen, sonst wiirden sie es immer
schwerer haben, in Schottland einen
FuR auf den Boden zu bekommen —
bel den letzten Nachwahlen haben sie
anscheinend einen Wahlkreis nach dem
anderen verloren. Als iiberzeugter Fo-
deralist empfinde ich durchaus Sympa-
thie fiir das, was hier gesagt wird.

Es sind beileibe nicht nur irgendwelche
fanatischen Separatisten, denen die
Fremdbestimmung aus London ein
Dorn im Auge ist: Der Kommentator
macht einen durchaus verniinftigen,
moderaten Eindruck und er betont
auch, daB DezentralisicrungsmaRnah-
men im Interesse von GroRbritannien
als Ganzem licgen. Doch wie sich zei-
gen wird, spielen regionalpolitische
Fragen in dieser Wahlschlacht schlug-
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endlich eine untergeordnete Rolle.

Nun, ich bin ja eigentlich auch nicht
aus politischen Griinden in Schottland,
sondern um Reiseberichte zu verfas-
sen. DaR ich den Wahlkampfauftakt
hautnah miterleben kann, ist nichts
weiter als ein glicklicher Zufall. Aber
natiirlich bekommt man, wenn man
mit offenen Augen durchs Land tin-
gelt, auch ewwas lber die wirtschaftli-
che Situation mit, die als politisches
Thema einige Brisanz in sich birgt.
Man braucht zum Beispiel nur in sei-
nen Geldbeutel zu greifen, um auf ei-
nen Bereich zu stoBen, in dem die
Schotten niemals ithre Eigenstindigkeit
aufgegeben haben: kch meine damit
nicht die bekanntermaRen recht gerin-
ge Ausgabefreudigkeit dieses Volkes,
sondern die Tatsache, daB Schottland
niemals auf sein eigenes Miinzrecht
verzichtet hat. So erhilt man als Wech-
selgeld statt Scheinen der Bank von
England solche der Bank of Scotland,
der Royal Bank of Scotland oder der
Clydesdale Bank. Letztere befindet
sich nicht einmal im britischen Besitz,
sondern gehort seit ciniger Zeit zu der
von Australiern kontrollierten Mid-
land-Gruppe. Auch schaffen es Edin-
burgh und Glasgow, dem weltweit
nach der Wall Street bedeutendsten Fi-
nanzplatz London ernsthaft Konkur-
renz zu machen. Man hatte zwar be-
fiirchtet, da nach dem “Big Bang”
vom vergangenen Herbst, dem Urknall
zur Liberalisierung des britischen Fi-
nanzmarkts, alles Kapital an der Them-
se konzentriert wirde, doch das Ge-
genteil war der Fall: Den Schotten ge-
lingt es, immer mehr Kundschaft von
London loszueisen — Investoren, de-
nen die hektische Betriebsamkeit des
Londoner Marktes gegen den Strich
geht und die lieber dic iberlegte und
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fundierte Beratung im hohen Norden
vorziehen,

Die Zahlen sprechen fiir sich: In nur
wenigen Jahren hat sich die Zahl der
Beschiftigten in der schorttischen Fi-
nanzbranche von 36.000 auf 80.000 —
mehr als das Doppelte! — erhéht. Und
allein in den ersten acht Monaten des
Jahres 1987 ist das Neugeschift in Sa-
chen Investmentfonds um 30 Prozent
gestiegen! Nicht ganz unbeteiligt daran
war eine Institution namens Scotush
Financial Enterprise, kurz SFE, die
fir die gemeinsame Vermarktung der
in  Schoutland angebotenen Finanz-
dienstleistungen sorgt.

Uberhaupt gibt es in Schottland eine
Menge Institutionen, die sich um die
wirtschaftliche Entwicklung kiimmern
— zum Beispiel das Highlands and Is-
lands Development Board, das sich ins-
besondere der forderungswiirdigen Ge-
genden 1im Westen anmimmt. S0 ent-
steht unter seinem Patronat unter an-
derem auf der Isle of Skye, wo man
sich bis vor nicht allzu langer Zeut
noch haupwsichlich von der Schaf-
zucht und von der handwerklichen
Verarbeitung der dabei gewonnenen
Produkte ernihrte, ein Industriepark.
Auf Raasay, ciner Skye vorgelagerten
kleinen Insel, hat man mit sicherem
Gespir fur die aktuellen Trends des
Tourismus—Markts ein  sogenanntes
"Qutdoor Centre” errichtet, wo man
Wassersport betreiben, in Felsen her-
umklettern und sich einer Art Survi-
val Training unterzichen kann.

Auch das Scottish Tourist Board ist
sehr bemiiht. Grof und bunt prangt
der Slogan “Scotland’s for me"” sogar
auf der Visitenkarte seines Press and
Public Relations Managers, den ich ein
paar Tage spiter in Edinburgh treffe.
Es geschicht also etwas, um die schot-
usche Wirtschaft zu fordern, und es

wire wirklich iibertriecben, wenn man
sagen wiirde, Schottland sei das Ar-
menhaus GroBbritanniens. 15 Prozent
Arbeitslosigkeit sind zwar kein Pap-
penstiel, aber durchaus auch kein bri-
uscher Rekord: Nord- und Nordwest-
England, Nord Irland und Wales ver-
zeichnen noch héhere Quoten; York-
shire und Humberside sowie die West
Midlands liegen gerade einen zehntel
Prozentpunkt darunter,

Vincent Hanna hat eine Idee

Fiir mich wire mit diesen Betrachtun-
gen und einem gespannten Abwarten
der Ergebmisse der britische Wahl-
kampf eigentlich erledigt gewesen, hit-
te mich nicht eine Kette von Zufillen
nur wenige Tage spiter  direkrt
ins Zentrum der Schlacht gefithrr.

Es begann damit, daB Vincent Hanna,

damals noch populirer Reporter der

vielbeachteten BBC-Nachrichtensend-
ung “"Newsnight", eine originelle und
interessante ldee hatte: Er wollte ein-
mal wissen, was Politprofis vom Kon-
tunent denn von der britischen Art der
Wahlkampffihrung halten, und er be-
gab sich auf der Suche nach geeigne-
ten, hinreichend polyglotten Kandida-
ten ins Europaparlament, woselbst er
Hans-Jirgen Zahorka, den Herausgeber
dieser Zeitschrift, sowie (denn Ausge-
wogenheit muB sein beim offenthich-
rechtlichen BBC!) den hollindischen
Sozialisten Pieter Dankert, frither Pri-
sident des EP, einlud, den Wahlkampf
zu kommenteren.

Hanna war sich voll bewufit dariiber,
dal er mit seiner ungewohnlichen Idee
nicht iiberall auf offene Ohren treffen
wiirde. Wie er selbst im Daily Tele-
graph zur Ankindigung der Fernsch-
sendung schrieh, betrachter man im

—all

Vereinigten Konigreich auskindische
Politiker eben immer noch entweder
als finstere Gestalten oder als komi-
sche Figuren. Auch bei der Wahl-
kampfleitung der Tories muf er mit
seinem Ansinnen geradezu Entsetzen
ausgelost haben: “Foreigners?!” hallte
es ungliubig-fragend von dort zuriick,
als er mit denselben Wahlveranstaltun-
gen besuchen wollte. Und bei Labour
mufte sein Telefonpartner eine hausin-
terne Riickfrage halten, ob man gerade
fiir oder gegen Europa sei.

Nun, das Projekt kam trotz solcher
Schwierigkeiten zustande, und ich war
mit im Team, das kreuz und quer
durch England reiste, um zu schen,
was man bei Labour, bei den Tories
und bei der Allance unter Wahlkampf
verstand. Ansatzweise vertraut mit der
Arbeitsweise  deutscher  dffentlich-
rechtlicher Fernsehanstalten, wunderte
ich mich hier dariiber, wie klein der
technische Stab war: Kameramann,
Tontechniker, Beleuchter — aus. In

Traghare Mobiltelefone kann
man tberall in Grofbritan-
nien mieten, Nur dem Druck
der Europaischen Gemein-
schaft ist es zu verdanken,
wenn in anderen Landern in
einigen Jabren dann der tech-
nologisch-arbeitsmarktpoliti-

sche und das Fernmeldenetz
verdichtende Schub kommt,
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Deutschland wire es undenkbar, daR
ein  quasi-beamteter Kameramann
sclbst seine Kamera an den Aufnahme-
ort trigt, dafiir hat er einen Assisten-
ten — ein Phinomen, das man cher
im gewerkschaftsbeherrschten Grof-
britannien der Vor-Maggic-Ara erwar-
tet hidtte als bei uns! Nach meiner
Schatzung hirtte uns eine deutsche
Fernsehanstalt, ebenfalls &ffentlich-
rechtlich organisiert wie die BBC, mit
cinem U-Wagen und ca. einem Dut-
zend Mann Besatzung auf den Weg ge-
schickt. Hier waren es die besagten
drei Personen und ein Ford Sierra
Kombi.

Dieser Ford war iibrigens so ziemlich
das einzige britische Produkt, das — so-
weit ich es schen konnte — bei BBC
verwendet wurde. Ansonsten bewegen
wir uns meistens in einem Renault Es-
pace, manchmal auch in einem BMW,
einem Volvo oder einem Audi. In dem
Ford steckt ein Sony-Equipment, im
Hotelzimmer steht ein Grundig-Farb-
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fernseher und sogar dic Badezimmer-
armaturen stammen aus Deutschland.
Offensichtlich hat man das Vertrauen
in die emnheimischen Produkte noch
nicht so ganz wiedergewonnen. Der
einzige Kommentar hierzu ist ein sar-
kastisches “Nice british car!” seitens
eines Tory-Abgeordneten, der uns den
Renault besteigen sicht.

Ist man ein Opfer der Deutschen Bun-
despost, verspiirt man den blanken
Neid wenn man sicht, wie die BBC-
Leute (und auch andere Journalisten,
denen wir unterwegs begegnen) mit
Telekommunikations-Einrichtungen
gesegnet sind: Die Autos sind alle mit
Telefon ausgestattet, dic meisten Pres-
severtreter tragen vollig netzunabhin-
gige Mobilphones iiber der Schulter,
und Vincent Hanna hat sogar schon
das neueste Modell, das nur mehr die
GroBe cines durchschnittlichen Dik-
tiergerites besitzt, und mit dem man
von so ziemlich jedem beliebigen Ort
im ganzen Konigreich in die weite Welt
telefonieren kann. Der "battle bus”,
mit dem sich David Steel durch die
Wahl kimpft, hat sogar Telefax an
Bord.

Beeindruckend ist auch die Organisa-
tion, mit der BBC diesen Trip vorberei-
tet hat. Ganz am Anfang bekommt je-
der cinen Terminplan in die Hand ge-

driickt, in dem der Verlauf der folgen-
den drejeinhalb Tage minutiés vorge-
plant ist — bis hin zu den Telefonnum-
mern der Restaurants, in denen man
essen wird und Kopien von Stadtpli-
nen der besuchten Orte. Dazu kommt
ausfiihrliches Material iiber die Kandi-
daten und die Wahlkreise, mit denen
man es zu tun haben wird.

Geschlossene Gesellschaft

Ebenso perfekt ist die Organisation der
Parteien, was Vincent Hanna dazu
bringt, vom Zeitalter des ‘“advance
man” zu sprechen — desjenigen Wahl-
kampfmanagers, der vor dem Tross
herreist, um “sorgfiltig jedermanns
Hinde zu waschen, damit der Spitzen-
kandidat sie schitteln kann”. Ver-
stindlich , daR die Journalisten nicht
gerade begeistert sind, wenn man sie
durch bis ins Detail inszenierte Vor-
stellungen in die Rolle von Hofbericht-
erstattern herabdringt, dic nur das be-
richten konnen, was man ihnen zeigt:
zwel Minuten shake-hands beim Aus-
steigen aus dem Auto, fiinf Minuten
Kinder titscheln, drei Minuten belang-
lose Freundlichkeiten mit den ortli-
chen ParteigroRen austauschen — und-
soweiter, undsoweiter.

Bei dem Zeitdruck, dem die Reporter
ausgesctzt sind, ist es bedauerlicher-
weise auch nicht méglich, schon vor-
her zur Stelle zu sein, wenn der “ad-
vance man” kommt — dann kdnnte
man auch die Vorbereitungen filmen
und auf dem Bildschirm zeigen, wie
die Show abgezogen wird. So muR
man sich auf Kommentare zu den sorg-
filtig gestellten Szenarien beschrin-
ken.

Auffillig ist auch die Abschottung der
groBen Wahlveranstaltungen, der ‘“‘ral-
lies”, gegeniber der Offentlichkeit.
Das Publikum ist eine cinzige grofle,
sorgfiltig ausgewihite Claque — nur
dazu bestimmt, den Hintergrund-
Sound fiir die Fernschiibertragung zu
schaffen, die “Atmo”, wie Tontech-
niker das knapp nennen. Eigentlich
kénnte man so etwas auch im Studio
aufzeichnen und das Klatschen vom
Band cinspiclen...

Fast wiinscht man sich, ein paar faule
Eier oder Tomaten fliegen zu sehen,
damit man glauben kann, daR das Gan-
ze echt ist. So erwartet man eher, da
plotzlich aus dem Hintergrund der
Regisseur "aus — gestorben!™ brillt,
worauthin die Komparserie schlagar-
tig ihr Johlen und Klatschen einstelit,
wihrend das Licht ausgeht und die
Hauptdarsteller, pardon: die Spitzen-
politiker, ihr verkrampftes Licheln
wicder in normale Gesichtsziige zu-
riickgleiten lassen,

Im Namen der roten Rose

Am Mittwoch, dem 27. Mai, ist "La-
bour Day” — heute verfolgen wir Neil
Kinnock. Mit einer alten Propellerma-
schine namens "Red Rose One” landet
er in Birmingham, um sich anschlies-
send in ein Hospital in der Nihe zu be-
geben, das als geeigneter Hintergrund
fir das Hauptwahlkampfthema Ge-
sundheitspolitik ausgesucht wurde.

Vor dem Krankenhaus entdecken wir
in der wartenden Jubelmeute verdich-
tig viele Leute mit Anstecknadeln, auf
denen “TASS“ steht (wie wir spiter
erfahren, sind es Miglicder einer Ge-
werkschaft namens “Technical and Su-
pervisory Staff“, ob die ihren Namen
zufillig gewihlt hat?) ebenso wie eine
russische Kamera. Anzeichen ciner
Moscow-Connection? Wie dem auch
sei, jetzt soll es nach dem Willen der
Opposition erst einmal um die Gesund-
heitspolitik gehen, die angeblich sehr
im Argen liegt. Das Schlagwort lautet
“waiting list”, und auf einer solchen
sollen zig-tausende behandlungsbediirf-
tiger Briten stehen, die keine freien
Krankenhausbetten finden. Spiter re-
lativiert Kinnock im kleinen Kreis die-
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s Behauptung ein wenig, solange die
Fernsehkameras noch nicht laufen. Er
gibt zu: ”Britain is still a nice place to
have an accident”, die Wartelisten gebe
es lediglich fir etwas weniger akute
Fille. Ganz anders dagegen Barbara
Castle, Alt-Einpeitscherin der Labour
Party, am Abend bei der Rally in Bol-
ton, auf der sie Schreckvisionen von
Unfallopfern, die keine Behandlung
finden, an die Wand malt.

Im Hospital gibt Kinnock auch noch
eine Pressekonferenz, bei der es ihm
vollig miBlingt, die Gesundheitspolitik
zum Thema zu machen. Inzwischen
sind nimlich die Wellen der Empérung
iber einen Punkt aus dem Labour-
Wahlprogramm zusammengeschlagen,
der — bei Licht betrachtet — die Auf-
gabe so ziemlich jeder organisierten
Landesverteidigung bedeutet, und nur
dazu wollen die Journalisten etwas
wissen. Labour hat sich damit ein gran-
dioses Eigentor geschossen, denn mit
solchen Hirnrissigkeiten fingt man
vielleicht in Deutschland Wihler, aber
ganz besummt nicht in Grofbritan-
nien. Dieser schwere taktische Fehler
war wohl mit ausschlaggebend dafiir,
Maggies Wiederwahl zu sichern.

Doch am Abend, bei der Rally, gibtes
keine unangenchmen Fragen. Eine
Panne war allerdings bei der Auswahl
des Publikums geschehen: Ein junger
Schwarzer steht nimlich plétzlich
wihrend Kinnocks Rede auf, um Buh-
Rufe loszuwerden. Kaum hat er den
Mund gesffnet, da packen ihn schon
die Umstehenden und schleifen ihn
aus dem Saal, wihrend die Ordner ver-
suchen, ganz schnell alle Zuschauer
aufstechen zu lassen, um diese Szene
vor den Fernsechkameras zu verbergen.,
Es gelingt ihnen nicht, und so schen
auch die Fernsehzuschauer, welches
Verstindnis von Demokratiec und Plu-
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ralismus in der Labour Party herrscht.

Red Roses for a Blue Lady ...

...spielt die Band bei der Tory-Rally in
Solihull am folgenden Tag. Die Kon-
servativen haben ihre Veranstaltungen
am sorgfaltigsten abgeschottet, nicht
einmal das komplette BBC-Team wird
in die Nihe der Premierministerin ge-
lassen. Ansonsten dhnelt das Drechbuch
dem der Kinnock-Auftritte: Auch hier
werden Kinder und Hunde gestrei-
cheit, Hinde geschiittelt und Belanglo-
sigkeiten geplaudert.

Dic Organisation der Rally ist noch
aufwendiger: Lichteffekte und kiinst-
licher Nebel sorgen fiir eine Art Disco-
Stimmung. Einen Tritt ins Fettnipf-
chen landen die Tories mit einem Ko-
miker, der zu Beginn der Show die
Stimmung im Publikum anheizen soll
— einige seiner Sparwitze werden teil-
weise als rassistisch empfunden, was
sicher nicht gerade zur ErschlieRung
neuer Wihlerschickhten fihrt.

Es ist auch ein Konservativer, bei dem
wir eine besonders intensive Art von
Wahlkreisarbeit antreffen: Um seinen
Parlamentssitz zu halten, kit er sich
intensiv durch seine gesamte Consti-
tuency hindurch. Bei uns konnte er
deshalb schon wegen sexueller Bela-
stigung Arger bekommen, in Bayern
liefe er sogar Gefahr, als Aids-Risiko-
person eingestuft zu werden. Es war
mir schon vorher bekannt, daR der
britische Wihler von seinem Abge-
ordneten  weitaus mehr Betreuung
crwartet als zum Beispiel der deutsche
— aber gleich so? Der Herr Abgeord-
nete gewann (brigens bravourés seinen
Wahlkreis wieder.

Auf verlorenem Posten

Weitaus bescheidener als die aufwen-
digen Spektakel von Tories und La-
bour wirkt das, was die Alhance auf
die Beine stellt — schon auf Grund der
zwangsldufig deutlich kleineren perso-
nellen Ressourcen. Mangels geeigneter
Kandidaten geraten Liberale und So-
zialdemokraten dabei in ¢inigen Wahl-
kreisen an den Rand der Peinlichkeit.
So treffen wir einmal einen liberalen
Bewerber, dessen Agentin, die in Per-
sonalunion auch seine Gemahlin ist,
vor den Aufnahmen Vincent Hanna
eindringlich bittet, threm Mann doch
keine allzu schweren Fragen zu stellen.
Doch gefilmt werden muR dieser dus-
serst farblose Kandidat trotzdem, ob-
wohl sein Auftreten cher eine Anti-
Werbung darstellen dirfte — das al-
les geschicht im Namen der Ausgewo-
genheit, die die BBC dazu zwingt, al-
le Kandidaten aus einer Constituency
zu zeigen, auch wenn es eigentlich nur
um einen geht. Die Stopuhr steht dro-
hend im Hintergrund.

Am Freitag, auf der Alliance-Rally in
Plymouth, merkt man dann plértzlich
wieder, daf es auch anders geht. Die
beiden Davids treten geschlossen auf.
und sie halten nicht nur Einpeitschre-
den, sie beantworten sogar Fragen aus

dem Publikum! Diskussion statt Light

Show — ein véllig ungewohntes Bild
in diesem Wahlkampf.

Aber Liberale und SPD kénnen auch
etwas lockerer an die Sache herange-
hen. Bei realistischer Betrachtung miis-
sen sie ohnehin wissen, daf sie keine
Chancen haben. Ungliicklicherweise
werden sie durch den Labour-Tritt ins
Verteidigungs-Fettnipfchen noch wei-
ter  zuriickgeworfen, denn  dieser

zwingt sie, sich eindeutig von allen der-
artigen Uberlegungen zu distanzieren
— und damit zugleich eine ihrer Dif-
ferenzierungen gegeniiber den Konser-
vativen aufzugeben.

Was herauskam, war dann ja auch ein
Desaster: Ganze fiinf Parlamentssitze
fir die SPD klopften die Partei weich
fiir den BeschluB, sich mit den Libera-
len nicht nur in einem Wahlbiindnis,
sondern auch organisatorisch zu verei-
nen und beraubten sie damit ihres Vor-
sitzenden, Dr. David Owen, der ¢ine
solche Entscheidung nicht mittragen
konnte. Da sein Nachfolger bis jetzt
kaum profiliert ist, darf man die Prog-
nose wagen, dal die SPD wohl mehr
oder weniger von den Liberalen aufge-
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saugt werden wird. Owen selbst, nicht
ganz ungeiibt im Parteiengriinden, will
— so hort man inzwischen — die Geg-
ner einer Union aus SPD und Libera-
len eventuell in einer eigenen Partei
organisieren. Die Chancen einer sol-
chen Neugrindung diirften angesichts
des Mehrheitswahlsystems noch gerin-
ger scin als die der bisherigen Alliance.
Eine Anderung dieses traditionellen
Systems wire woh! nur in einer Situ-
ation moglich, die die Briten “hung
parliament* nennen; eine Situation,
in der keine Partei die absolute Mehr-
heit hat. Dann — und nur dann —
konnte eine ernstzunehmende dritte
Kraft sich bei Koalitionsverhandlungen
eine Wahlrechtsinderung ausbedingen.

Summaries

Austria in Europe’s Future: Ferment or Footnote?

by Hans-Jiirgen Zahorka MEP

Hans-Jirgen Zabhorka, MEP (C.D.U.) writes in favour of Austria’s Sfull member-
ship in the European Community. He points out that the project 1992, the
EC internal market exercises a significant pressure upon Austria. The formula
“full participation in the internal market” will be possible only for EC member

states.

The author requires a clear. consistent and calculable Austrian policy towards
the EC and the question of membership. He welcomes the new policy of the
Austrian People’s Party who has declared that they want Austria to join the
EC. Consultations with EFTA countries meet with practical difficulties, as
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EFTA bas a very limited treaty-making power. The EC Commission today
prefers multilateral EC-EFTA agreements; the bilateral approach bas been
neglected by Austrian diplomacy: while Austria’s former chancellor prefered
dialogues with Ghaddafi, Switzerland concluded more than bundred bilateral
agreements with the EC.

Austria’s neutrality is self-imposed and not really a legal, but a political question.
Then neutrality today, while EC-COMECON relations develop, bas nothing to do
with the Cold War time from 1954. Austria’s international role could be im-
proved by the country’s representation in EC institutions. There would not be a
loss of identity, but an augmentation. Austria could also trust in Community
solidarity in all questions where there were diplomatic problems in the past.
Membership in the EC bas its price which, bowever, is smaller than the price of
non-membership. The article mentions several fields of the problems and re-
commends a membership application for summer 1998. Thus Austria’s full mem-
bership in the EC could become effective by 1993. With this timing possible
voting difficulties and ratification troubles due to the image of Mr. Waldbeim
could be avoided. Finally, it is stressed that Austria is an important transit
country in the context of European transport policy. The North-South-relation-
ship could become more balanced, and Austria is all in all a bigh performance
industrial country.

Austria and the European Community
by Ernest F. Enzelsberger

The author traces the bistory of the concept of European integration back to
Dante and sees it as part of a utopian search for peace in Europe. In this context
be considers the current statues of Austria’s chances of becoming a member in
the EC and considers the succession of Austrian attempts to leave the isolation
apparently imposed by neutrality and escape the dangers of being an outsider by
finally becoming an insider when, the author hopes, Austria might be able to
change those statutes affecting neutrality in favour of Austrian interests.

Mr. Enzelsberger does, however, stress the whole range of difficulties facing
Austria‘s political will to be both ‘neutral* and a possible EC member, showing
that a series of statutes, which could require of EC states that they demonstrate
cobesiveness, unity and solidarity in the event of war, mulitate against Austria’s
special position of neutrality, which the author sees as a political rather than a
legal problem.

He gathers some bope from the fact that the EC - without references to Euratom
and WEU in this context - bas moved back from integration towards coopera-
tion, citing the example of the Irish Republic’s neutrality during the Falkland
crisis as indicating suitable flexibility on the part of the EC. Thus be spies a loop-
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bole by virtue of which Austria might retain some semblance of neutrality while
becoming a member of the European Community, pointing out that the Soviet
Union recognises the EC as a trade partner and that there are EC moves to co-
operate with COMECON,

He closes by restating Austria’s dilemma: obscure outsider - neutrality with its
consequent economic disadvantages as opposed to full membership which might
incure the dangers of (military) commitment.

The Austrian Contribution to European Culture

by Otmar Franz, Ph. D., MEP

The agtbor recounts the performances of renowned Austrian thinkers, writers
musicians and artists. He stresses how closely their creativity and its vealization
are lmkeAd to the paradigms of European culture. The paiitical unification of
Europe is dependent on an intellectual orientation for which Austria’s contri-
bution to culture is a sine qua non, argues the author.

On the Question of the Swiss Membership of the European Communities

by Peter Sager, Ph. D.

The author is a member of the Swiss Federal Assembly in Bern. He examines the
current'burdles on the way to a Swiss entry into the EC. With respect to Swiss
neutrality be finds no serious arguments against such a prospect. He fears that
the nature of the so called direct democracy is not compatible with the parlia-
mentary system of representative democracy characteristic of most of the EC-
countries. He even sees sometbing in the swiss principle of federalism which
differs from the federal principles of the EC. Nevertheless be pleads for
smoothly operating cooperation with the EC and expects that this will pospone
Swiss entry for as long as possible.

The Concept of Nature in Metaphysics

by Ladislaus Barlay, Ph. D.

Stnce the multitude of current debates about the environment takes Nature for
granted as a natural construction, a metaphysical examination of the concept of
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Nature is necessary. In this process metaphysics itself must be dialectic, must re-
late to the real world process, and thirdly may not be invalid with respect to real
thought processes, and must be impeccable with respect to the requirements of
formal logic and it must be capable of using beterodox logics. Then, by means
of an interpretation of the results of natural sciences with belp of systems
theory, it is to construct a dynamic concept of Nature, which establishes Nature
as a proper element of the real world process. This process is consistent with
laws which are in principle statistical, because it is full of random elements and
it is as a whole as well open as irreversible. All of its events represent a special,
very complex and singularly directed synergy of necessity and random. Natural
laws, system structures and the flow of information, in which natural systems
participate, are results of the essential dependence of Nature on the real world
process. Human acts, decisions, purposes, and the state of freedom correspond
through information processing with the non-material fundamentals of Nature.
On this basis the values and norms can be construed and defined, which odd to
regulate the scientific and technical transformation of a certain part of Nature
into buman environment.

Ethical Limits to the Manipulation of Human Genes

by Professor Erich Blechschmidt, M. D.

The author is one of the best known buman embryologists today. He pleads
for the recognition of buman embryos from the conception onwards as a specific
buman individual.

Thus he warns, with all respect for legitimate scientific research, against con-
ducting experiments and pursuing commercial profit at the expence of the
lrving buman embryo.

The Election Campaign from the Outside — the ""Battle of Westminster”

in the Spring of 1987

by Heiner Wehn

The author describes bis personal and political impressions of the last parlia-
mentary election in Britain. He considers british politics from the standpoint
of the political integration of Europe. Particularly readable are bis caricatures
of politicians, party officials and media people.
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