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Alternative in the East: Reform or Explosion

by

Jiri Pelikan MEP

The belief that radical changes in the USSR under the leadership of Mikhail
Gorbachev must go hand in hand with positive developments in all the Warsaw
Pact countries is widespread in Western public opinion.
This view overlooks two basic facts:
1. In the Gorbachev era the USSR cannot and no longer wants to impose its
model on the other Soviet-bloc countries. That is why we can see a political
differentiation among the regimes within the bloc: while remaining allies of the
B USSR they are divided into those who support and follow Gorbachev’s reforms,
Jand those who, although not rejecting them openly, continue to proceed in
keeping with the Stalinist or Brezhnev model;
2. a truly new policy of economic reforms and democratization can be effective
M only if pursued by new people, as demonstrated by the USSR and Hungary.
Czechoslovakia, however, is governed by a Party leadership installed 19 years ago
l'fy Brezhnev as a result of the military intervention and the subsequent "'norma-
lization”. This leadership derives its legitimacy from the thesis that the 1968
1 Prague Spring was a “counter-revolution”, and that the military intervention on
4 ?1 August was therefore necessary. As far as they are concerned, to accept and
glimplement Gorbachev's economic and political reforms and, consequently,
aba}ldon the Brezhnev doctrine of limited sovereignty would threaten to destroy
litheir legitimacy and lead to the “'destabilization” of their position.
Yet the CPCz leadership cannot openly go against the CPSU line; firstly, because
or 19 years its propaganda has been presenting the Soviet Union as “our
xample”, and secondly, as a result of its economic, political and military depen-
dence on the USSR. That is why this leadership is forced to pay lip-service to
rbaghev‘s policy while attempting to restrict this to cosmetic adjustments,
3 olerating an economic reform of a purely technocratic nature without glasnost
. the democratization of the system. But Soviet reality during the past few
gyears shpws that without political reform it is impossible to set an economic
eform in motion, and that without the the support of the population and
without releasing more information it is impossible to overcome the resistance of
the bmfcaucracy and the rigidity of the Stalinist system.
[For this very reason the overwhelming majority of Czechoslovak public opinion

mains sceptical towards all the assurances of the present leadership that it



intends to carry out an economic reform and democratization. How are the
Czechs and Slovaks to believe people who for 19 years have been eulogising
Brezhnev’s ''real socialism” while persecuting all those who were pressing
precisely for such economic and political reforms as “right-wingers”’, "’counter-

revolutionaries’ and “revisionists”?

The Difference between 1968 and Today

This is precisely the immense difference between the situation today and twenty
years ago: the reforms at that time had been prepared by politicians, economists,
sociologists, historians, writers and others long before, 1968. After the election
of Alexander Dubcek as First Secretary of the CPCz in January 1968 they could
therefore culminate in the elaboration of the Action Programme of the CPCz
which clearly spelled out all the theoretical and practical objectives of "’socialism
with a human face”. This document was adopted unanimously in April 1968 by
the CPCz Central Committee, and those who today condemn it as "counter-
revolutionary” had also voted in favour. Anyone who reads it today will discover,
how closely the Prague Spring Programme resembles the “'theses”, submitted to
the 19th All-Union CPSU Conference in June. Those who carry on the propa-
ganda in the present regime in Prague claim today that the practice and more
particularly the public discussion in 1968 went far beyond the ”Action Prog-
ramme” and that “anti-socialist” opinions had been tolerated. I lived through
that period and have recently re-rcad all that was printed at the time; I have an
accurate recollection of most of the programmes on radio and television foi1
which I was responsible. When I compare this with many articles or discussions
in today’s Soviet press, radio and television, all that was written or said by,
Czechoslovak journalists at that time seems to me extremely mild. 1 remember|
how Brezhnev used to summon Alexander Dubcek to Moscow where he used to
inundate him with questions about whether he had read this or that article in
some provincial or local paper, and he immediately raised his warning finger as
though to say that if the Party is not aware of every article that has appeared of|
each radio and television programme broadcast this was abundant proof t?f
rampant "counter-revolution”. 1 can well imagine how certain bureaucrats 1nY
Prague or Berlin would just love to summon Mikhail Gorbachev today to ask|
him whether he has read certain articles in "Moscow News” or in ”Ogonyek’" of
in “Literaturnaya gazeta” and many other magazines, or whether he has seen
debates on television which are nowadays watched with great interest by viewers
in Czechoslovakia. And 1 am glad that Gorbachev need not be afraid of the

"allies” tanks which may arrive to offer him “fraternal assistance” at the inVi‘mll
tion of "a group of loyal communists” (Gorbachev today has to deal wit

different, greater problems such as the nationalities issue in a country with 12!
different nationalities and ethnic minorities, and with a particularly unfavou
able economic situation which he inherited from the years of stagnation unde
Brezhnev).

Another difference between today and 1968 is that the great majority of citizens
believed in the CPCz as a political and ideological force capable of bringing
about national reconciliation on the basis of a policy of democratization. They
were prepared to identify with the idea of "socialism with a human face” as a
combination of socialism and democracy which would be based on democratic
traditions, which were still very much alive among the older generation. After 19
years of so-called “normalization” and purges during which hundreds of
thousands of people have been excluded from public life and dismissed from the
jobs for which they were qualified, and after discrimination and persecution,
including police trials and long prison sentences for those who simply refused to
keep silent, today no one has faith in the CPCz or socialism which most people
identify with Brezhnev-style "real socialism’’ and with the present regime. The
latter has succeeded in provoking a degree of anti-communism unknown in
Czechoslovakia in the past. The great majority of people have withdrawn into
apolitical privacy, while still following developments in the USSR with keen
interest.

A characteristic feature of the 1968 Prague Spring was that reforms “from
above”, i.e. at the initiative of the CPCz leadership, were spontaneously suppor-
ted by the majority of the population who applied simultaneous pressure on the
leadership “from below” for more consistent reforms and democratization.
True, certain demands went beyond the framework permitted by Czecho-
slovakia’s membership in the Warsaw pact and Comecon and its loyal alliance
with the USSR (throughout the eight months of the Prague Spring no one
demanded a change of foreign policy; calls for “neutrality” did not surface until
after the military invasion on 21 August 1968 and were publicly rejected by the
then CpCz leadership and the government). But these conflicts were being solved
by a democratic discussion, without the use of force — a guarantee that even if
conflicts arose in future — as is inevitable in any process of change — they would
be dealt with within the socialist system.

The Development of Civil Society

The present CPCz leadership knows all this only too well, and that is why it fears
dc}'elopments in the Soviet Union as well as the democratization process since
this may well release civic initiatives which the leadership is not capable of
restraining. Since it does not have the support of the people, the present CPCz
leadership has to govern by administrative methods, police repression and
f:ensorship. But tendencies to dissociate themselves from these old methods and,
instead, seck new roads in the same direction as Gorbachev, are making their
appearance even in the present leadership. For the moment these voices are in a
minority and, besides, they still lack the courage to come out into the open and
thus win support within the CPCz or among the public.

We must listen attentively when such voices strike anew note, but we must keep



ments in the USSR, namely the emergence and growth of civil society. It is most
evident in independent movements such as CHARTER 77 (a human rights
movement), VONS (Committee for the Defence of the Unjustly Persecuted),
independent ecological and pacifist groups such as the Democratic Initiative,
wide variety of parallel culture and information and, last but by no means |
the renaissance of religious life, demonstrated by the recent petition of Roman
Chatolics for the separation of the church from the state and for religi
freedom, signed by more than 500.000 citizens.

These are no figures or opinion polls to provide an objective picture of th
influence of all these civic initiatives. But we have proof that the regime ta
them extremely serious and that it is afraid of them, as illustrated by a secn
c‘ircular from the Secretariat of the CPCz Central Committee, issued in May an
read out in all Party branches. According to the circular "anti-socialist fo
were becoming more active; the circular groups them into three main catego
the first includes independent movements such as Charter 77, VONS, ecologic:
and pacifist groups, independent journals (there are over 100 of these!) and
jazz groups which refuse to be told what they are or are not allowed to play.
second category are former communists, expelled from the CPCz under

|
iff

directed against Alexander Dubcek because of his interview with L 'Unita, d
of the ltalian Communist Party, in January of this year (the circular sees this
a signal for the activation of these former communists both in Czechoslovaki
and in exile). The third category is made up of religious movements, especis
the previously mentioned Catholic petition and mass attendance at religio
services in Prague and Bratislava.

What is so serious about this document from the ruling party is that it presen
these civic initiatives as "hostile activities”, guided from abroad, and that
threatens all who participate in these movements with legal sanctions. This go
far beyond the boundaries of internal party information and indicates a poli
which is in absolute contradiction with the Helsinki conference Final Act 3
other international covenants and agreements, signed by the Czechoslo
government. It is, moreover, in contrast with developments in the Soviet Union
where lately more than 30.000 independent debating clubs and movements have
been formed and where the recent CPSU conference promised to support them,
not to speak of developments in neighbouring Hungary where the latest sess
of the Party’s Central Committee adopted directives for legalizing the formatio
and existence of independent civic movements.

y, activities during the five years of

-‘3 tional Union of Students, and he

> Two Possibilities of the Present Alternative

Many visitors to Prague and outside observers are under the impression that
there is stability in Czechoslovakia, that the shops are fairly well stocked, that
the economic situation is better than in Poland, not to speak of Romania, that
people are not protesting, and so everything will stay calm. Journalists and
observers expressed similar views back in 1967, when they described Czecho-
slovakia as the "most Stalinist” country in the Soviet bloc. And yer, thart is

| precisely where the Prague Spring started. This does not mean that we are today
€ on the eve of a similar movement. | have already explained why the Prague

Spring cannot be repeated under present conditions. But I am equally convinced

Jiri Pelikan MEP graduated in
| Political Sciences from the Uni-
versity of Prague and he has
been a member of the European
Parliament since 1979 and a
. member of the National Assem-

rgan of the Czech Socialist
opposition. Mr. Pelikan took
part in the Czech Resistance du-

Communist Party. In 1940 he
| was arrested by the Gestapo and
“he continued his underground

| became in 1963 Director-Gene-

- Czechoslovakian Parliament. In 1968, during the Prague Spring, he became a
“ member of the Central Committee of the Czechoslovak Communist Party.

Because of his active resistance to the Soviet invasion on 21. August 1968 he was
expelled from the Party and Parliament and he was deprived of his Czechoslova-
k‘ll'!'l citizenship. He was granted political asylum in ltaly and he is an Italian
€itizen since 1977, In the European Parliament he has the reputation of being a

Jlucid analyst of Eastern European affairs, always advocating the development of

civil rights and democracy in a pluralist sense in Eastern Europe.




that movements are taking place under the calm surface which will bring fresh
‘surprises. i
This is all the more likely since today not only the USSR but all of Central anq .
Eastern Europe is on the move. This dynamic cannot be halted. But we are
facing with two possibilities of an alternative: either the ruling teams in those :
countries will have the courage to carry out fundamental economic and political
reforms, or there will be a chain of spontancous explosions of popular
discontent.

The supporters of democratic socialism can hope only for the first possibility,'
because the second could lead not to the “collapse of the empire” but to bloody
repression and a possible return to Brezhnevism or even to the institution of
military dictatorships with all the tragic consequences this would create for the
people of this part of Europe and for peace on the entire continent.

Even though Gorbachev today states that an intervention such as the one on 21
August 1968 would not be possible he hesitates to speak out clearly and
dissociate himself from the Brezhnev doctrine of limited sovereignty, or acknow-
ledge the validity of the Final Act of the Helsinki conference on noninterference
in each other’s internal affairs. This must apply not only between the USSR and

the West but also to relations between the USSR and the other Warsaw pact
countries; it is on this basis that he should declare the 1968 intervention a
mistake committed by the Brezhnev leadership.

In his interview with L’Umita, the daily of the Italian Communist Party, |
Gorbachev declared that “this is the affair of the Czechoslovak communists™. !
Even though we understand that his situation is rather delicate — in view of the |
position adopted by the present CPCz leadership and conservative forces within |
the CPSU — we cannot accept this argument. After all, Soviet tanks were not!
sent to Prague by “Czechoslovak communists”! In the past 20 years Czecho
slovakia has been punished twice: in 1968 when the position of the leadership
of the CPCz was not taken into consideration; in 1988 when it is being taken:

into consideration. The Soviet argument at the time that the troops had been!
“invited’cannot be taken seriously by anyone: throughout the past twenty years!
no one has been able to come forward with one single name of anyone who may
have signed such an "invitation”.

That is why such a gesture by the Soviet leadership would be of immense
political significance. This would not be interference in the internal affairs of
Czechoslovakia but would strengthen the credibility of Gorbachev’s "new
political thinking”, and would guarantee that similar “mistakes’ are not
repeated in future. In this sense it would be a gesture of stabilization both for:
developments in Central and Eastern Europe, and in relations between the East
and the West. It would be a valuable contribution to laying the foundations of 2
”common European home”.

Die Reformbewegung in der UdSSR
von

Dr. Peter Sager

Von Breschnew zu Gorbatschow

Die sowjetische Wirtschaftskrise, die in ihrer ganzen Tragweite und mit ihren
iiber das Politische im engeren Sinn hinausreichenden Folgen Ende der 70er
Jahre endlich auch von der Sowjetfithrung erkannt wurde, zwang diese, nach
einer Alternative zur bisherigen Generallinie Umschau zu halten. Voraussehbar
war das Minimalziel, das einer solchen Alternative gesetzt werden mufte: der
Abschluf eines Riistungsabkommens. Diese Notwendigkeit ergab sich einerseits,
weil die Sowjetunion in einem Ristungswettlauf auf einer noch hsheren techno-
logischen Ebene nicht mehr mitzuhalten vermochte, andererseits weil eine
Entlastung der Wirtschaft unumginglich geworden war. Die Begrenzung der
Riistungsindustrie war die Bedingung fiir eine raschere Entwicklung der bisher
systematisch vernachlissigten Konsumgiiterindustrie. In diesem Sinne stand
(und steht) die Sowjetfihrung seit Ende der 70er Jahre unter einem Kon-
zessionsdruck, der sich proportional zur Standhaftigkeit des Westens verhilt.
Fiir ein Abriistungsabkommen muRte jedenfalls ein Preis bezahlt werden.

. Die Suche nach einer Alternative zur bisherigen Generallinie wurde in den Spit-
- jaren Breschnews, da dieser kaum mehr im Vollbesitz seiner einstigen physischen

uns psychischen Krifte stand, erschwert. Sie wurde in den folgenden Jahren
durch den unerwartet raschen Wechsel auf dem wichtigsten Posten der Sowjet-
union nicht erleichtert: Die 4 Jahre, von Anfang 1982 bis Ende 1985, hatten vier
Generalsekretire im Amt gesehen.

Juri Andropow, als Chef des KGB zweifellos besser als sein Vorginger

. Breschnew informiert iiber die zunehmend lihmende Wirtschaftsstagnation in

der Sowjetunion bei gleichzeitig ungebrochener Entwicklung in den demokra-
tischen Industrielindern, suchte seit seiner Wahl im Herbst 1982 den Ausweg im
Pf)kerspiel mit der Vortiuschung einer Machtposition, welche die UdSSR schon
n{cht mehr besaR, um so den Konzessionsdruck zu lindern: Er zog beispielsweise
die sowjetische Delegation aus allen Abriistungs-Gesprichen zuriick, und in seine
Amtsze.it fiel der ungeahnte und entschidigungslos gebliebene Abschuf des
koreanischen Zivilflugzeuges am 01. September 1983.

Nach Andropows Tod wurde mit Konstantin Tschernenko im Februar 1984 als
Ubel‘glngslésung ein ilterer Apparatschik eingesetzt. Aber dieser fand zu einem



“ehrlicheren® Spiel, indem er beispielsweise Marschall Ogarkow (der die mili-

tirische Verantwortung fiir den Abschluf des Zivilflugzeuges zu tragen hatte)
absetzte, die leeren Stiihle der Sowjetdelegation wieder besetzen lieB, iiberdies :
die Hilfe an Kuba und Vietnam kirzte. Im Mirz 1985 starb auch Tschernenko, -
Seinem Begribnis blieb Fidel Castro demonstrativ fern.

Nun erst konnte sich das Politbiro auf einen Generationenwechsel einigen, |
indem es den bloR 54jihrigen Michail Gorbatschow ins wichtigste Amt berief, |
Und er konnte, was keinem Vorginger seit Lenins Tod gelungen ist, iiber Nacht

die alleinige Macht iibernchmen, ohne sie, wenigstens voriibergehend, mit Kon-

kurrenten in einer "kollektiven Fithrung” zu teilen zu miissen.

Gorbatschow, der dem Kreis der Technokraten Andropows angehdrt hatte, |
setzte zunichst dessen Pokerspiel fort: Kuba und Vietnam erhielten wiederum-
ungekiirzte Unterstiitzung, und einem hartnickigen Geriicht zufolge sollte Mar-
schall Ogarkow ein neues und wichtiges Amt erhalten. Wie Andropow hatte aber |
auch Gorbatschow seit seiner Wahl zum Generalsekretir die Notwendigkeit von |
Reformen betont, doch seine Aufrufe und Hinweise deuteten anfinglich eher !
auf kosmetische Renovationen. Mit dem Kampf gegen Alkoholismus und |
Korruption hatte sich fast jeder neue Generalsckretir versucht. Die Hartnickig-

keit, mit der Gorbatschow diese Kampagnen fiihrte, konnte auch als Versuch :
verstanden werden, die Arbeitsproduktivitit unter Vermeidung von Systemver- -
inderungen anzuheben.

Der Reaktorunfall von Tschernobyl vom 26. auf den 27. April 1986 nahm Gor-
batschow die Karten aus der Hand; fortan mufite er auf das Pokern verzichten.

Der Riickschlag war enorm und traf die krisengeplagte Planwirtschaft im Mark:

Die Endkosten fiir Versicherungszahlungen, Aufriumearbeiten, Umsiedlung,
von 100.000 Menschen, Umriistung der bestchenden und Planinderungen bei
den neuen Kernkraftwerken sowei fiir die Agrarausfille diirften mit 50 Milliarden |
Dollar nicht zu hoch veranschlagt sein. Vor allem wurde die osteuropiische:
MiRachtung des Umweltschutzes ganz allgemein sichtbar; das Vertrauen in die
sowjetische Technologie erlitt empfindliche EinbuBen. Ins Gewicht fielen
ohnehin schon die hohen oder gar steigenden Ausgaben fiir das von Breschnew

vollzogene weltweite Engagement und fiir die Nahrungsmittelimporte sowie :
* beurteilt werden; die Qualitit muB sich am Markt ausweisen.

. die gefallenen Weltmarktpreise fiir Erdol, Erdgas, Gold und Diamanten.

Gorbatschow mufte — und konnte nun — die Reformbewegung auf breitester
Front einleiten und tat es mit Glasnost, Perestrojka und Demokratisazija. Im:

Herbst 1986 meldete sich einer der héchsten Juristen der Sowjetunion zu Wort
und kiindigte ein neues Strafrecht an, das bewihrten rechtsstaatlichen Grund-
sitzen nach westlichem Vorbild folgen sollte. Im Verein mit weiteren wichtigen
gesetzgeberischen Initiativen war damit ein bedeutsamer Damm gebrochen und
zugleich eine lingerfristige Planung im Dienste weitgreifender Reformen nachge-
wiesen.

Der Klimawechsel war rasch und frappant: Hatten bis anhin die Regimetrager,
in den mitteleuropiischen Staaten ihre Fahnen nach dem Moskauer Wind ge-
stellt, so beginnen jetzt einige Volker — das ruminische, das ostdeutsche und gar
die tschechoslowakischen —, ihre Hoffnungen auf Gorbatschow zu richten.

Das ist ein Symptom und nicht das einzige: Regionalkonflikte werden langsam
entschirft. Vietnam bequemte sich im Herbst 1987 erstmals zu Gesprichen tiber
Kambodscha, Nicaragua zu solchen mit der Opposition; der Golfkrieg und der
Biirgerkrieg in Angola scheinen sich Losungen zu nihern. Die sowjetische Re-
formbewegung wirkt zweifellos bahnend; vielleicht darf der demokratische
Aufstand in  Burma gegen einen totalitiren Sozialismus ebenfalls als Indiz
dafiir verstanden werden.

Das wirtschaftliche Problem

Das Versagen der Planwirtschaft ist offen- und aktenkundig. Botho Kirsch
(Die Gorbatschow-Masche, S. 9) schreibt es den ewiggestrigen Linksintellcktuel-
len und etlichen Entwicklungshelfern mit folgenden Hlustrationen treffend ins
Stammbuch: "Siidkoreas Wachstumsrate ist vierzehnmal so hoch wie die Nord-
koreas. Taiwan erzielt ein Bruttosozialprodukt je Einwohner, das neunmal
groBer ist als das der Volksrepublik China. In Kenia gibt es viermal mehr Autos
auf tausend Einwohner als im benachbarten Tansania. In der Bundesrepublik
Deutschland verfiigen neun von zehn Haushalten iiber ein Telefon, in der DDR
nur einer auf acht. Im sozialistisch regierten Ghana stagniert das Pro-Kopf-
Einkommen seit zwei Jahrzehnten, die marktwirtschaftlich organisierte Elfen-
beinkiiste hat es trotz cines rasanten Bevélkerungsanstiegs im gleichen Zeitraum
verdoppelt und ist eines der wenigen afrikanischen Linder, die ihre Bevolkerung
selbst erndhren konnen.* Diese eindriicklichen materiellen Leistungen sind Vor-
aussetzung und Wirkung zugleich einer besseren Losung der sozialen Frage
unter den Bedingungen der Marktwirtschaft.

Das Grundiibel der Planwirtschaft ist zum einen die Konzentration von Verant-
wortung und Zustindigkeit nach oben und damit verbunden das Fehlen eines
Erfolgsinteresses bis hinunter zum letzten Arbeiter. Zum andern kann als MaR-
stab der Produktion nur die Quantitit herangezogen werden, weil sie rasch und
ob.jekn'v messbar ist. Die Qualitit, dh. die Eignung eines Produktes, ein be-
stimmtes Bediirfnis zu befriedigen, kann bekanntlich nur vom Endverbraucher

Die ersten wirtschaftlichen Reformma@nahmen bestanden im Kampf gegen Al-
kf)ho!:smus und Korruption — niitzlich vielleicht zur Forderung der Glaubwir-
digkeit (Gorbatschow versagt sich AlkoholgenuR auch an offiziellen Anlissen),
aber nachteilig fiir die Arbeiter, die fir den “Trost im Elend*, die Flasche
Wodka, 15 statt vordem 3 Rubel bezahlen soliten (heute noch 5 Rubel), und
die sich am “gesellschaftlichen Eigentum” zwecks Aufbesserung des kirglichen
Gehaltes nicht mehr so leicht und leichtfertig vergreifen diirfen.

Es folgte die Einfithrung der Qualititskontrolle im Bestreben, den Sinn fiir eine
be§$¢l‘e Arbeit zu schirfen. Das war abermals ein Nachteil vor allem fiir die Ar-
beiter: Wegen Produktion fiir den Ausschuf kamen Lohnkiirzungen bis zu 20%
vor. Begreiflich, wenn man aus der Iswestija (26. 3. 86) erfihrt, daR in Betrie-
ben von Usbeskistan, Kirgisien und der Moldau um 70% der Produktion Aus-
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schuRware gewesen sind.

Mangels finanzieller Mittel konnen noch keine zureichenden wirtschaftlichen
Anreize fiir hhere Arbeitsproduktivitit ausgesetzt werden. Daher mufte Gor-
batschow die Arbeiter das Firchten lehren, die Angst nimlich, daB sie ihrer
Stelle verlustig gehen fir den Fall, daB sie keinen besseren Einsatz leisten: ein
risikovoller Weg. Den Arbeitern bleiben die Versprechen der Reform vor!iuﬁg
leere Worte; fiirs erste erleiden sie bloR EinbuRen an Einkommen und Sicherheit.
Immerhin ist der Bruch mit bisherigen Dogmen bemerkenswert, der in der
neuerdings recht oft wiederholten, allerdings nicht aligemein akzeptierten
These zum Ausdruck kommt: “Die Sowjetunion braucht Arbeitslosigkeit.
Damit ist neben der Arbeiterschaft auch die Birokratie ins Visier genommen.
Und der Markt, was noch hiufiger betont wird. Das aber setzt sinnvollere, an den
Produktionskosten orientierte Preise voraus und mithin schmerzhafte Anpas--
sungen als Folge des unumginglichen Abbaus von Subventionen: Die Wohnungs-
mieten beispielsweise wurden 1928 festgesetzt und stehen lingst in keiner Be-
ziehung mehr zu den Baukosten. Und allein fiir die Verbilligung von Nahrungs-
mitteln wurden 1986 rund 110 Milliarden Rubel aufgewendet, was relativ und
zum offiziellen Kurs etwa den Subventionen an die schweizerische Landwirt-
schaft entspricht, im Kaufkraftvergleich aber mindestens dem Fiinffachen
gleichkommt.

Namentlich fehlt allenthalben jegliche Erfahrung mit dem Markt, seiner Funk-
tionsweise und der Flexibilitit, die er verlangt; es fehlt die pidagogische Wirkung
der Konkurrenz, schlielich und vor allem das marktwirtschaftliche Normverhal-
ten einer Mehrheit von Produzenten und Konsumenten.

Legislatorisch wurde etliches vorgekehrt, so eine Reihe von Berufen der privaten
Ausiibung gedffnet, den Arbeitern eine beschrinkte Mitsprache eingerdumt und
Unternchmungen auf finanzielle Eigenverantwortung gestellt, also auf Gewinn
ausgerichtet. Aber solche MaRnahmen sind erst lingerfristig wirksam.

Nach neuster sowjetischer Erkenntnis gedeiht die Innovationskraft und gelingt
deren Umsetzung in konsumorientierte Produktion auf dem Humus des politi- :
schen, wirtschaftlichen und weltanschaulichen (aber noch als ’sozialistisch** be-

zeichneten) Pluralismus am besten. Unter anderem deshalb sind politische

Reformen zur Voraussetzung einer wirtschaftlichen Besserung geworden.

Die flankierenden Manahmen

Von den drei Partnern in der sowjetischen Machtkoalition — Partei, Armee
und Geheimdienst (KGB) — hat Gorbatschow zunichst die Armee zurﬁckgestuft.
Das wurde erleichtert durch die von seinem Vorginger erwirkte Absetzung von
Generalstabschef Ogarkow, die unbehinderte Landung eines austindischen
Flugzeuges auf dem Roten Platz und insbesondere durch den Vertrauensverlust,
den die "Verteidigungskrifte' in Afghanistan erlitten. Gorbatschow hat mittler-
wele wichtige Posten mit eigenen Leuten besetzt und lRt die Armee wieder pro-
minenter werden: Generalstabschef Achromejew beispielsweise ist Abriistungs-
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spezialist und wohnte den Gipfeltreffen als Berater bei. Glasnost wird nun auch
fiir die Armee gefordert. Der Riickzug aus Afghanistan wird ihr erlauben, eine im
Sinne der Defensivstrategie hoffentlich nicht nur voriibergehend redimensio-
nierte Aufgabe besser wahraunehmen.
Die Partei wurde im Januar-Plenum 1987 hart kritisiert und mit Hilfe der Partei-
konferenz Ende Juni 1988 und des ZK-Plenums einen Monat spiter so weit
als jetzt schon moglich auf Vordermann gebracht. Problematisch in ihrer Haltung
bleibt die Parteibiirokratie, die mit der Forderung nach Wahl der Sekretire
unter mehreren Kandidaten und nach personeller Straffung des Apparates von
unten her aufgerollt werden soll.
DaR der Reformer Gorbatschow als Hausmacht offensichtlich das KGB wihlte
das beriichtigste Instrument totalitirer Herrschaft, findet seine Erklirung in fol-,
gendem Umstand: Dieser Institution gehdrt unter den drei Partnern der Macht-
koalition die im Durchschnitt bestausgebildetste Elite an, die zudem iiber die
grofte Auslandserfahrung verfiigt und gewissen Reformen positiv gegeniiberste-
hen muB. Der Parasit darf seinen Wirt nicht dauernd vernachlissigen. Wenn Gor-
batschow nach der Armee auch die Partei reorganisiert haben wird, diirfte (und
miiflte) er spiter auch das KGB auf ein rechtsstaatlich vertretbares Instrument
timmen. Inzwischen aber ist er als Reformer just auf eine derartige Institution
angewiesen, wie noch zu zeigen sein wird.
Die tiefgreifenden Reformansitze auf legislatorischer Ebene sind bereits er-
wihnt worden. Die Durchsetzung der neuen und neuartigen Gesetzgebung bis
auf die unterste Instanz und bis in die uRerste Provinz des groBten Landes
d_cr Welt wird verstindlicherweise Jahre, wenn nicht ]ahrz.ehnte, benstigen.
S.lchtlich mehr Toleranz und Verstindnis wird gegeniiber der Kirche und Reli-
gion l?ekundet, vorab gegeniiber der russisch-othodoxen Kirche, die 1988 das
wuenlum der Christianisierung der Kiewer Rus, dem Kern des spiteren Kaiser-
reiches, begehen konnte, eben weil sie russisch ist und eine Klammer des Zusam-
menhaltes wenigstens fiir slawische Nationalititen abzugeben'vermag.
Uniibersehbar sind die dank dieser Bewegung erzielten Fortschritte auf kultu-
rellem Gebiet. Maler, die sich auRerhalb des “sozialistischen Realismus* bewe-
gen, kfinnen freier arbeiten, im In- und Ausland ausstellen und ihre Werke dort
und hier verkaufen. Schriftsteller kommen zum Zuge, die bisher fiir Samisdat
oder Tamisdat (Selbstverlag oder Verlag im Westen) gearbeitet haben. DaR
Pasternak’s “Doktor Schiwago®, George Orwell’s 1984 und sogar Arthur
Koestler’s ”Sonnenfinsternis” in der UdSSR offiziell verlegt werden, ist vollends
unerwartet. Ahnliches gilt fir den Film; Streifen, vor ein, zwei :]ahrzehnten
gedreht, diirfen heute gezeigt, Filme von atemberaubender Offenheit iiber den
reﬁ.len Sozxal{smus heute gedreht und gezeigt werden,
lf:l:cA;fgrbe:tung d?r sowjetischen Geschichte — eine der dornenvollsten Auf-
g el der Bewiltigung der totalitiren Vergangenheit ist in Angriff ge-
nommen woriien. Die Sistierung der Geschichtspriifungen, bis wahrheitsge-
;l‘a:u:f‘e Lghrbuch;r vorhfzgen, ist zureichender Beweis fiir die ernsthafte Absicht,
o blzlt-g:;:::t?ﬂd von ldftolog.i-schcn Uberwuchcrungcn zu befreien. Nicht nur
n Revolutionsfihrer und Parteigenossen, von Stalin geichtet,
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‘verfolgt und liquidiert, werden rehabilitiert, sondern zu Hunderttausenden auch |
weniger bekannte Opfer der groRen “Siuberungen®, die eines der schmutzigsten
Kapitel der Sowjetgeschichte darstellen. Die beriichtigten “weilen Flecken*
verschwinden langsam. Die Zeit des ''Klassenkampfes auf dem Land‘, der
Kollektivierung anfangs der 30er Jahre, wird ebenfalls weitere Erhellungen er-
fahren. Zwar schenkt die gerichtliche Rehabilitierung keinem einzigen Ermor-
deten das Leben; sie wird aber mithelfen, Wiederholungen zu verhindern.

Die sowjetische AuRenpolitik wird von dieser Aufarbeitung nicht verschont,
In der Literaturnaja Gaseta kritisierte der Historiker Wjatscheslaw Daschitschew
im Mai 1988 das sowjetische Hegemonial- und GroRmachstreben, das jahrzehnte-
lang den Frieden in der Welt gefihrdete; der Westen habe bis Ende der Ara
Breschnew allen Grund gehabt, den sowjetischen Entspannungsbeteuerungen zu
miftrauen.,  Mitte Juni bezeichnete der bekannte Komnrentator Alexander
Bowin in der Iswestija den Einmarsch in Afghanistan und die Stationierung der
SS 20 als schwere Fehler, Folge von “Dogmatismus und subjektivistischer
Einstellung. Ende Juli haben dann mehrere Arbeitsgruppen im sowjetischen
AuBenministerium diese kritische Aufarbeitung offiziell an die Hand genommen
und in ihren SchluBfolgerungen fiir grofere Offenheit — ebenfalls im Sinn von
Ehrlichkeit — plidiert. Im August wurde die Verdffentlichung des geheimen
Zusatzprotokolls zum Stalin-Hitler-Pakt von 1939 iiber die Aufteilung der Ein-
fluRsphiren in Mitteleuropa in einer estnischen Zeitschrift zugelassen und dies-
beziigliche Demonstrationen im Baltikum erlaubt.

Von besonderer Bedeutung ist zweifellos die Offnung der Presse, die ihre zensur-
gelenkte Monotonie aufgegeben hat. Vorliufig sind nur wenige Zeitungen und
Zeitschriften eigentliche Bannertriger der Reformbewegung, so die Wochen-
zeitungen Moskowskie Nowosti und Ogonjok, dann die Tageszeitungen Moskow-
skij Komsomolets, Moskowskaja Prawda, Sozialistitscheskaja Industrija und die
Monatszeitschrift Nowij Mir. Jedoch sind auch die gréten zentralen Zeitungen
wie Iswestija, Prawda und Sowijetskaja Rossija zu Tribiinen geworden, auf
denen sogar gegensitzliche Meinungen mehr oder weniger ungekiirzt gedufert
werden diirfen. Selbst fiir Leserbriefe fallen Tabus in beachtlicher Geschwindig-
keit. Das Ergebnis ist eine in der Presse wiedergegebene Meinungsvielfalt, wie sie
seit Anfang der 20er Jahre nicht mehr gedufert werden konnte., genauer seit
dem 10. ParteikongreR vom Mirz 1921, als zwar Lenins “Neue Okonomische |
Politik™ (NEP) proklamiert wurde, an die Gorbatschows "'Neue Okonomische '
MaBRnahmen” (NEM) bewuRt anklingen, als aber auch nach der Niederschlagung
des Aufstandes gegen den Bolschewismus jener Kronstadter Matrosen, die ihm
zur Macht verholfen hatten, die Fraktionsbildung in der Partei untersagt und der
Meinungspluralismus aus Presse und 6ffentlicher Diskussion verbannt wurde.

Als auRerordentliche Leistung Gorbatschows ist wohl der Umstand zu wiirdigen,
daR er Andrej Sacharow, dem mutigen und beispielhaften Dissidenten, eine Art
Status als “Oppositionsfiihrer* zumiRt, der seit 1987 nicht nur gelegentlich
Gespriche mit dem Generalsekretir fiihren und Artikel verdffentlichen kann,
sondern am 03. Juni 1988 gar im AuBenministerium eine Presskonferenz geben
durfte.

Erstmals seit Jahrzehnten werden nun die Sowjetbiirger mit multiformen Auf-
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fassungen und Beurteilungen konfrontiert und so auf den schwierigen Weg der
eigenen Meinungsbildung verwiesen. Das ist von besonderer Bedeutung, weil
diesbeziigliche Traditionen selbst in Russland eher schwach und Ankniipfungen
daran erst recht schwer sind. Doch nur auf diese Weise entsteht langsam jenes
Ambiente, das einer gesellschaftlichen Entwicklung forderlich ist.

Befiirworter und Gegner der Reformbewegung

Die Beurteilung der Erfolgsaussichten der von Michail Gorbatschow eingelei-
teten und angefiihrten Reformbewegung wiirde sehr erleichtert, wenn das Ziel
zweifelsfrei  bekannt wire: Geht es um Rationalisierung oder um Liberali-
sierung? Wird — im ersten Fall — eine Effizienzsteigerung der Planwirtschaft
angestrebt zwecks Wiederaufbaus der Macht, um erneut eine hegemoniale Poli-
tik zu betreiben? Oder wird — im zweiten Fall — die Uberwindung der Planwirt-
schaft in Kauf genommen, weil deren Unzulinglichkeiten urbi et orbi offen-
sichtlich geworden sind? Rationalisierung und Liberalisierung, hier als mogliche
Zielsetzung bezeichnet, mégen auch bloR das Ergebnis einer Entwicklung sein,
die aus verschiedenen Motiven um des Mythos ”Russland* willen — den einen
die slawische Mutter, andern die marxistisch-leninistische Heimat aller Prole-
tarier, oder die Breschnewsche Supermacht, ein neozaristisches Imperium
oder schlicht ein moderner Industriestaat — angestrebt wird. Doch hat die
Unterscheidung auch dann ihre Bedeutung.

Die Frage ist noch nicht zu beantworten. Denn die Reformen im Dienste der
Rationalisierung sind im heutigen Stadium etwa von gleicher Art wie jene, die
im Dienste der Liberalisierung getroffen werden miissen.

Und vermutlich soll die Frage auch noch nicht klar beantwortet werden konnen,
um den Reformgegnern nicht Allianzen zu erleichtern, welche den Kurs gefahr-
den kdnnten. Derweil im Westen befiirchtet wird, Gorbatschow ziele auf eine
Effizienzsteigerung ab, um der Sowjetuinion die Hegemonie zu sichern, haben
gewisse Kreise in der Sowjetunion Angst, daR er die Uberwindung des Marxis-
mus-Leninismus einleite. Gerade in diesem Zusammenhang zeigt sich die Viel-
schichtigkeit der Einstellung zu den Reformen in der Sowjetunion. Es ist anzu-
n;hmen, daR sich die Reformanhinger aus zwei Hauptgruppen mit unterschied-
lichen Motiven zusammensetzen, abgesehen davon, daR erhebliche Differenzen
beziglich der Methodenauswahl bestehen. Die groRere Gruppe wird von Gor-
batschow angefiihrt und hat aller Wahrscheinlichkeit nach eher den Aufbau
eines modernen, marktwirtschaftlichen Industriestaates im Auge. Eine soziale
M‘arktwirtschaft‘ wo der letzte Konsument souverin ist, verweigert dem Staat
die Mittel fiir cine aggressive AuRenpolitik. Die kleinere Gruppe wird von Jegor
Ligatschow geleiter und strebt anscheinend den Wiederaufbau der staatlichen
Macht im Dienste bisheriger auRenpolitischer Zielsetzungen an.

Wir vermégen kaum mehr als Uberlegungen iiber die sowjetischen Befiirworter
und  Gegner des Reformkurses anzustellen, tiber deren Haltung und Bedeutung,

um etwas sichereren Grund fiir die Einschitzung der Erfolgschancen zu gewin-
nen.
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Zu den Befirwortern ist aus naheliegenden Griinden vorab die Mehrheit der
Intellektuellen — Wissenschaftler, Publizisten und Kiinstler — zu zihlen. "'Intelli-
genzija® ist ein russischer Begriff, geprigt im 19. Jahrhundert; er deutet an,
dag die Intellektuellen eine eigene und prominente Rolle spielten, seit die Deka-
bristen nach dem Tod Alexanders 1. eine politisch-soziale Bewegung einleiteten.
Bis 1905, als im Gefolge der ersten Revolution dic Duma wenigstens als kon-
sultatives Parlament zugestanden wurde, gab es keine politischen Parteien im
westlichen Sinne, wohl aber politische Zirkel, angefihrt von Intellektuellen,
Diese muBten in der Unverbindlichkeit bloR theoretischer Erérterungen verblei-
ben und sahen ihr Prestige nicht durch parteipolitische Querelen gemindert;
sie standen in hohem Ansehen und iibten beachtlichen Einflu aus, auch wenn
sie wenig Wirkung erzielten. Das ist heute deshalb ihnlich, weil es seit anfangs
der 20er Jahre nur noch eine und darum im Grunde keine politische Partei mehr
gibt, und weil die Intellektuellen sich heute wieder freier duRern konnen. Darauf
sind Wissenschaftler, Publizisten und Kiinstler in besonderem MaRe angewiesen.

Ebenfalls den Befirwortern kann die Mehrheit der obersten Nomenklatura- '

Schicht zugerechnet werden, vor allem die Minister und leitenden Beamten auf

Allunions- und Republik-Ebene, die Mitglieder des Zentralkommitees und des '

Obersten Sowjets: fiihrende Persdnlichkeiten, die besser informiert sind iber
die wirtschaftlich-politische Stagnation als das Volk und die im Gesprich recht
rasch bekennen, daR es zu Reformen cigentlich keine Alternative gebe. Diese

Gruppe mag quantitativ ebenfalls klein sein, doch darf sie qualitativ, d h. beziig- .

lich ihrer Wirkungsmdglichkeiten, nicht unterschitzt werden. Reformen sind in
Russland immer von oben diktiert, nie von unten erkidmpft worden, und das
Volk hat sich angewdhnt, der Autoritit — wenn hin und wieder auch murrend
— zu folgen.

Mit einiger Wahrscheinlichkeit verhilt sich die

formen, weil sic als erste davon Vorteile erwarten kann. Das sowjetische Agrar-

Bauernschaft positiv zu den Re- .

produke ist ungeniigend und zwingt zu Importen gegen harte Devisen. Die Ver-
groBerung privater Hofstellen mit entsprechend erhohten Verdienstméglichkel-

ten fir die Bauern und der langsame Ubergang von Boden und Produktions-

mitteln in privates Eigentum — eingeleitet durch die Bereitschaft, den Bauern

Land auf 50 Jahre fest zu verpachten — werden den Staat rasch unabhéngi_g
von Nahrungsmittelimporten machen und Devisen fiir dringendere Projekte frei-

setzen. Doch ist der Bauernstand linger schon und anders als in China zu ciner |

Minderheit geschrumpft.
AuRerhalb der Klassen — deren Existenz zwar bestritten wird, die aber den

Marxismus-Leninismus doch iberdauerten — gibt es Gruppen von Reforman-

hingern quer durch alle Bevélkerungsschichten. In erster Linie die Frauen, die
gleich den Arbeitern die eigentlich Benachteiligten und Ausgebeuteten des
Systems sind. Sie werden berufsmigig zu Schwerarbeit eingesetzt und missen
unter den besonders harten Bedingungen einer Mangelwirtschaft die Familie
versorgen (nach sowjetischen Angaben gehen mit Schlangestehen jihrlich 25
Milliarden Arbeitsstunden verloren, das sind rund 12 Millionen Mannjahre);
schlieRlich fihren sie den Haushalt. Das beklagen zunchmend Stimmen von
Frauen, die sich von existenziellen und kaum schon emanzipatorischen Motiven
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leiten lassen. Das gegenseitige Interesse von Reformern und Frauen liegt auf
der Hand: Deren berufliche Entlastung wird drohende Arbeitslosigkeit auf-
fangen helfen. Zudem kénnte so am besten die Kinderzahl im russischen Teil
der UdSSR gesteigert werden, um dem demographischen Druck aus Zentral-
asien besser zu begegnen.

Auch die Jugend, die unter der Diktatur ihre Illusionen verloren hat, ist gro8-
mehrheitlich fir den Reformkurs, von dem sie sich Hoffnungen macht. Dank
grcnzﬁbcrschreitender Kommunikation ist sie sich wie nie zuvor bewugt, was ihr
in der geschlossenen Gesellschaft entgeht und was ihr daher besonders attraktiv
erscheint: Reisen, Kontakte, Berufsausibung und Freizeitbeschiftigung eigener
Wahl, all dies Elemente der Sclbstverwirklichung fiir eine Generation, die das
Leben vor sich sieht und bereit ist, Risiken einzugehen. Das politische Gewicht
der Jugend* ist im sowjetischen System zwar belanglos, gewinnt auch nur lang-
sam an Bedeutung, hat aber immerhin eine symbolische Potenz: Wie die Jugend
denkt, wird das Land dereinst gelenkt.

Die Giubigen, namentlich die russisch-orthodoxen, sind natiirlicherweise an einer
Reformbewegung interessiert, die ihnen ein Bekenntnis ohne Benachteiligung
und einen erweiterten Freiraum fiir Kulthandlungen zugesteht. Sie sind zur Un-
terstiitzung der Neuerungen verhiltnismaRig leicht zu gewinnen.

SchlieRlich ist eine weitere Gruppe von Reformanhingern zu erwihnen. Es sind
dies die aufgrund ihrer Charakteranlagen geistig beweglichen Menschen, auch
unter den Arbeitern, die dynamisch sind, risikofreudig und innovationsfihig.
Ihr politisches Gewicht 14Rt sich kaum berechnen; es gibt auch keine Organisa-
ti.on, die sie erfassen wiirde und vertreten konnte. Dennoch handelt es sich um.
eine fiir den Reformkurs wichtige Trigerschaft. )

Auf der anderen Seite stehen als Reformgegner zunichst die Dogmatiker fest,
meist iltere Menschen, Objekt jahrzehntelanger ideologischer Indoktrination,
un.fihig, Einsicht und Flexibilitit zu bekunden, um sich einseitiger geistiger
Prigungen zu entledigen. Man findet Dogmatiker als Minderheit in Regierung
und. Parteifiihrung, unter gehitschelten Intellektuellen, nicht zuletzt auch unter
russischen Nationalisten, welche auf einen slawophilen Kurs einschwenken
koénnten.

Vop groBerem Belang sind die Reformgegner aus Opportunismus, die Apparat-
schiki und Biirokraten, die um den Verlust ihrer Privilegien und Prirogativen
bangen, womit sie als verldBliche Anhinger ja Verfechter des bisherigen Systems
gekauft worden sind. Von ihrer Zahl — es diirfte sich, einschlieRlich Angehdriger,
um etwa 30 Millionen handeln — sowie von ihren organisatorischen Méglichkei-
ten her ist das dic gefihrlichste, der Reformbewegung erwachsende Opposi-
un. Deren Virulenz konnte allenfalls durch die Erkenntnis etwas gebrochen
werden, daR die ihr eingeriumten wirtschaftlichen Vorteile auch ohne Refor-
men gefibrdet sind, weil die Planwirtschaft diese Leistungen schlechterdings
nicht mehr zu erbringen vermag. Auf dem Reformweg ist eine wirtschaftliche
Gesundung eher zu crhoffen und mithin ein Ersatz fiir gestrichene Privilegien.
Problemfltisch ist die Haltung der Arbeiter, einer paradoxerweise sehr stark
durch die Diktatur des Proletariats ausgebeuteten Klasse. Die finanziellen Re-
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serven, iiber die noch Chruschtschow Ende der 50er Jahre und nach ihm Kossy-
gin 1965 verfiigt hatten, um mit wirtschaftlichen Anreizen die Arbeitsprodukedi-
viit rasch anzuheben (Chruschtschow ist es immerhin ansatzweise gelungen),
haben sich verfliichtigt. Namhafte Goldverkiufe, um auBerplanmiRig Konsum-
giiter zu importieren und auf den sowjetischen Markt zu werfen, sind angesichts
tiefer und labiler Weltmarktpreise gegenwirtig nicht im notwendigen Umfang
méglich. Mit solchem Vorgehen sind nach Stalins Tod verschiedentlich akute
Spannungen im Volk abgebaut worden. Seit Jahren ist es auch unbehelflich,
bessere Arbeitsdisziplin zu diktieren. Daher muR Gorbatschow die Arbeiter mit
Verunsicherung zu héheren Leistungen zwingen. Noch zwei Jahre oder drei
mag das hingehen. Wenn dann aber der Wohistand des Volkes nicht spiirbar
steigt, konnte sich die Arbeiterschaft gegen den Reformkurs stellen.

Fiir diese Zeitspannce wird sich das "Volk* neutral verhalten, nicht aus Erkennt-
nis des wohlverstandenen Interesses, sondern aus jahrhundertelang aufoktroy-
lerter Passivitit heraus, die sich zu lethargischer Distanz verfestigt hat, aus MiR-
trauen auch gegeniiber Versprechungen, die nie eingehalten wurden, schlieRlich
aus Schlauheit, weil besser fihrt, wer abwartet, solange noch keine Entscheidung
gefallen ist. Wohl fiir lingere Zeit noch fehlt jene staatsbirgerliche Haltung
einer Volksmehrheit, auf die einc offene Gesellschaft bauen konnen muR.

Neben den Befirwortern und Gegnern sind auch die griBten Hindernisse aufzu-
filhren, die sich den Reformen in den Weg stellen, vorab das Nationalititen-
problem. Wenn eine geschlossene Gesellschaft sich zu 6ffnen beginnt, so wird
ein vielschichtiger, auch das Minderheitenproblem cinschlieRender Regionalismus
aufkommen und den Zentralismus einzuschrinken suchen. Gegen derartige
emotionale Wellen vermédgen rationale Argumente erfahrungsgemiR  wenig
auszurichten.

Sollte die Reformbewegung Fortschritte zeitigen, die sich in steigendem, aber
differenzierendem Wohlstand du@ern, wird sodann der soziale Kitt der "Solidari-
tit im Elend” briichig. Bis anhin hatten die Arbeiter weder Angst vor Entlassung
noch Hoffnung auf Aufstieg. Auf dem Weg der Reformen wird der eine Arbeiter
moglicherweise arbeitslos, der andere aber beruflich weiterkommen. Scharfe
Neidreaktionen, die in der nivellierenden Not weitgehend unbekannt blieben,
werden eine Periode der Emanzipation ankinden, auf die die Volker der Sow-
jetunion wahrscheinlich schlecht vorbereitet sind. Ansitze dazu sind latent.
Nikolaj Schmeljow bekligte in Nowyj Mir, die wirtschaftliche Initiative werde
von Tausenden abgewiirgt. Es existiere ein “aggressiver HaR auf jene, die viel
verdienen, selbst wenn sie das ehrlich tun (Schmidt/Huber, Russlands zweite
Revolution, S. 158). Zudem wird steigender Wohlstand Auswiichse erzeugen,
wie sie sich im Westen seit Mitte der 60er Jahre bemerkbar gemacht haben.
Umgekehrt konnte ein steigender Wohlstand des Volkes die Riickkehr zu einer
AuRenpolitik mit hegemonialen Zielsetzungen erschweren, weil nach allen Er-
fahrungen die ideologische Mobilisierbarkeit von Menschen in dem MaRe ab-
nimmt, als sic mehr und mehr zu verlieren haben. Deshalb wird die Reformbewe-
gung auch dann eher zu einer Liberalisierung fiihren, wenn mit ihr das Ziel der
Rationalisierung angepeilt wiirde.
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Uber die Mechanik einer Reformbewegung

Reformen gehdren zur offenen Gesellschaft wie Luft zum Atmen. Anders ver-
hilt es sich in der geschlossenen (oder halboffenen) Gesellschaft. Ihr liegt ein
ideologischer Raster zugrunde, der streng einzuhalten ist. Dieser Raster lift in
der Regel bloR kosmetische Wandlungen zu und kann deshalb Anpassungen
an sich verindernde Bedingungen verhindern. Das Ergebnis ist hernach Stagna-
tion als Vorbote des Niedergangs.

In der Vergangenheit erfolgten Ablosungen geschlossener Gesellschaften meist
gewaltsam. Die franzésische Revolution mit ihren auf Europa und Nordamerika
iibergreifenden Folgen, die bolschewistische Revolution mit ihren Auswirkungen
namentlich auf Europa und Asien, schlieBlich der zweite Weltkrieg als Sieg iiber
den Nationalsozialismus sind bedeutsame Illustrationen. Erst wenn die einer ge-
schlossenen Gesellschaft zugrundeliegende Herrschaftsdoktrin oder Ideologie
ihre geschichtliche Funktion iiberdauert, kann jener Motivschwund eintreten, der
eine Reformbewegung bewirkt. Das ist eine*neue Erscheinung und dafiir fehlen
breite historische Erfahrungen. Deshalb wird solchen Reformbewegungen von
den offenen Gesellschaften aus mit sehr viel MiRtrauen begegnert. v
Tiefgreifende Reformen in einer geschlossenen Gesellschaft wirken sich not-
gedrungen systemverindernd aus; sic bedeuten eine Abkehr vom Gestern, mithin
eine Offnung der Gesellschaft in politischer, wirtschaftlicher und weltanschau-
licher Hinsicht: Dimme brechen ein, die kanalisierten Schleusen éffnen sich, die
Uberschwemmungen verhinderten. Das ist normal und durchaus verstindlich:
Wenn eine Gesellschaft sich erschlieBt, verlangen viele den sicheren Beweis da-
fiir durch weitere Offnung. Da gleichzeitig die hierarchischen Strukturen der ge-
sclossenen Gesellschaft an Sinn und Bedeutung verlieren, beschleunigt sich der
ReformprozeR und liuft Gefahr, in ein Chaos zu miinden, ein Chaos, das mit
grofer Wahrscheinlichkeit einer Restauration ruft, welche die Reformen wie-
derum riickgingig macht.

Diese Gefahr kann nicht dadurch abgewendet werden; daB der ProzeR etwas ge-
bremst wird. Sonst wird die Reformbewegung unglaubwiirdig und ebnet der
Reaktion den Weg zuriick zur Macht.

Daraus erhellt, daR cine Reformbewegung cine lange, langsame und sehr heikle
Gratwanderung darstellt, wihrend der zahlreiche, auch neue und sich verindern-
de Gegebenheiten in wechselnden Kompromissen eine momentane Neutralisier-
ung erfahren miissen. Somit ist eine Reformbewegung nicht als lineare Entwick-
lung denkbar, sondern nur in Fortschritten, unterbrochen von Riickschritten
praktizierbar. '
Dem 1st unausweichlich so, wie die Erfahrung lehrt. Im Rahmen einer tief-
grc:fenden Beformbewegung in einer geschlossenen (oder tiefergreifenden Ver-
al)derungen in der offenen) Gesellschaft geht eine bisherige Konstante verloren;
g{CSc zerfillr als Resultante im Parallelogramm der Krifte in ihre Bestandteile:
Die einen haben progressiveren, die anderen regressiveren Charakter. Eben hier
ist der dgucrnd neue und immer wieder wechselnde Ausgleich zu suchen. Er be-
deutet einmal ein Auf, ein andermal ein Ab. Entscheidend ist die von saisona-



18

len* Schwankungen befreite allgemeine Tendenz.

Zur Erzwingung solchen Ausgleichs missen notfalls Instrumente cingesetzt wer-
den, die der geschlossenen Gesellschaft eigen sind und gerade durch die Reform
iiberwunden werden sollen. Das kann auf einer fir die Sowjetunion besonders
heiklen Ebene, jener der nationalen Minderheiten, demonstriert werden. Desinte-
grierende Tendenzen, denen bis anhin im Kampf gegen den zentralistischen
Totalitarismus politische Sympathie und sogar materielle Unterstitzung zuka-
men, entstehen jetzt aus anderen Motiven, jedenfalls mit anderen Folgen als zu-
vor. In Kasachstan (1986) und Armenien (1988) beispiclsweise wurde der aud-
russische Reflex — Folge von Russifizierungsingsten — dem Bestreben bestechli-
cher lokaler Parteifihrungen vorgespannt, sich dem Zugriff der Zentrale im Rah-
men der Anti-Korruptionskampagne zu entzichen. Das kénnte sich in Usbekis-
tan wiederholen. Tatsichlich aber steht in Zentralasien religiose Eigenstindigkeit
noch vor nationaler Unabhingigkeit 1m Baltikum hat die Russifizierung eben-
falls harte Reaktionen bewirkt; iiberdies lebt dort ein historisch gewachsener und
ethnisch begreiflicher Nationalismus kleiner Sowjetrepubliken, die vor nicht
langer Zeit souverine Staaten waren. Auch in Georgien und der Ukraine kdnnten
sezessionistische Tendenzen relativ leicht aufleben.

Sollten sich derartige Regungen hiufen, sollten also nationale Minderheiten zu
viel in zu kurzer Zeit verlangen, so wirden sie dic Zentralgewalt und, weil diese
jetzt auf Reformkurs eingeschwenkt ist, die Reformbewegung selbst gefihrden.
Einc staatsminnische Haltung seitens der geistigen Fiihrer der Minderheiten
wird dies zu vermeiden wissen, weil das Chaos, das so entstehen kénnte, in all
seinen Folgen den Anliegen der Minderheiten zuwiderlaufen miiRte. Daher
konnte es Fille geben, wo beispiclsweise gegen desintegrierende Tendenzen

nationaler Minderheiten moglicherweise gar dic Sicherheitskrifte punktuell .

cingesetzt werden miissen — letzlich im eigenen Interesse der Minderheiten.
Auch unter dicsem Blickwinkel wird man Verstindnis dafir aufbringen, da
Gorbatschow als Hausmacht das KGB gewihlt hat.

Probleme des Nationalismus, der Selbstbestimmung und der Minderheiten stellen
sich auch im Bereich der mitteleuropiischen Mitglieder des Rates fir gegenseitige
Wirtschaftshilfe (Comecon). Harte Forderungen scitens dieser Vélker nach
materieller Besserstellung (Polen) oder ganz allgemein nach groferer politischer
Unabhingigkeit etwa aus der Uberlegung heraus, daB die UdSSR militdrisch heu-
te kaum interveniere, koénnten zu dramatischen Entwicklungen fiihren, desglei-
chen die Behandlung der Minderheiten in Ruminien. Es ist nicht auszuschlies-
sen, daR solche Entwicklungen in einer heute wohl noch nicht bestimmbaren
Richtung die sowjetische Reformbewegung beeinflussen miiiten, im einen
Extremfall im Sinne einer trotz allem harten Reaktion zur Dimpfung der For-
derungen, um ein Chaos zu vermeiden, im andren Extremfall im Sinne einer
raschen Entlassung dieser Linder aus der unmittelbaren sowjetischen Zustindig-
keit, damit die UdSSR keine Wirtschaftshilfe mehr leisten muB. So oder so wird
den Regimetrigern und Oppositionellen in Mitteleuropa ein iiberdurchschnitt-
liches VerantwortungsbewuBtsein abverlangt, das in Polen durchaus sichtbar ge-
worden ist.
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Der Vollstindigkeit halber: Autonomie- oder Unabhingigkeitsbestrebungen
ethnischer, sprachlicher oder religioser Minderheiten in den offenen Gesell-
schaften Westeuropas sind bewuf8te Erklirungen und Rechtfertigungen eines un-
bewuften Regionalismus, der eine Kompensation zur Notwendigkeit von Zu-
sammenschliissen in groBeren Einheiten darstellt. Sie sind daher anders zu be-
werten wie Sezessionstendenzen in geschlossenen Gesellschaften.

Erfolgreiche Reformprozesse als von der Fiihrung eingeleitete, gewaltlose
Systemverinderungen in geschlossenen Gesellschaften (im Gegensatz zu revo-
lutioniren Bewegungen, welche von unten ausgehen und gegen eine reform-
unwillige Fihrung gewaltsam verlaufen) sind in der Geschichte eher selten.
China liefert ein solches Beispicl, und das ist deshalb lehrreich, weil dort die
Entwicklung trotz des Auf und Ab iber zwei Jahrzehnte hinweg konsequent in
ciner systemverindernden Richtung verlaufen ist. Befiirchtungen, daf die Ein-
dimmung studentischer Revolten 1986 oder 1988 das Ende der Reformen ein-
liuteten, haben sich als falsch erwiesen. Mehr noch: Die Bereitschaft, im Vorge-
hen gegen allzu ungeduldige Jugendliche ein Instrumentarium aus vorreformeri-
scher Zeit zwecks Vermeidung chaotischer Stromungen einzusetzen, erhéht das
Vertrauen in die Reformbewegung. Wire namlich deren Beendigung beabsich-
tigt gewesen, so hitten Ausuferungen geduldet, sogar geférdert werden miissen,
weil diese rascher von der Notwendigkeit einer Restauration iiberzeugen wiirden.

Dies illustriert den scheinbaren Widerspruch, daB in der Phase der Reformen zur
Ablosung von der geschlossenen Gesellschaft gegebenenfalls totalitire Instru-
mente verwendet werden missen. Der Widerspruch st sich damit auf, daR diese
Instrumente in der geschlossenen Gesellschaft zur Verhinderung gestalterischer
Anliegen, in der Reformphase jedoch nur noch zur Eindimmung formeller
Uberschreitungen (und ohne Stellungnahme zu den inhaltlichen Forderungen)
eingesetzt werden. Darin ist zugleich der MaRstab zu sehen, mit dem solche
Einsitze zu beurteilen sind, zumal Versuchungen, totalitire Instrumente zu mi-
brauchen, fiir Fiihrungskrifte in Diktaturen mitunter fast unwiderstehlich schei-
nen miissen.

Das' Dilemma ist nur im KompromiR zu bewiltigen. Einer der Wortfithrer der
Pekinger Studentenrevolte vom Herbst 1986 hat die Problematik ins Visier ge-
nemmen mit der Erklirung: “Demokratie, die von oben gewihrt wird, ist im
Qrunde keine Demokratie, sondern bloB eine Riickbildung der Kontrolle."* An
dieser auf den ersten Blick zutreffenden Aussage sind zwei Elemente diskutabel.
Z}lm einen griindet die Demokratie ebenfalls auf einem “’von oben‘ gesetzten,
bindenden Rahmen, auch wenn dieser kraft einer Kompetenzdelegation seitens
des Volkes von der Regierung dekretiert wird. Ein solcher Rahmen mu8 nicht —
a!)cr kann — demjenigen sogar eng verwandt sein, den die refomwillige Fithrung
einer Diktatur setzt. Zum anderen kann eine (geschlossene) Gesellschaftsord-
nung nicht durch einen ErlaR oder den hehren Wunsch des Volkes iiber Nacht in

cine andere (offene) verwandelt werden. Auch wenn die nétigen Institutionen

alle.nfalls auf dem Verordnungswege rasch geschaffen werden kénnten — bei den

meisten Menschen bilden sich doch Wissen und Gefiihl fiir die Handhabung

der Rechte und Pflichten im Interesse des einzelnen und der Allgemeinheit erst
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durch Erziehung und Ubung aus. Die schlagartige Aufhebung aller Kontrolle
wiirde daher nicht zu Demokratie fiihren, sondern eher ein Chaos bewirken. Nur
in der Sage erhebt sich aus der Asche ein Phonix; in der Realitit ist es eher die
Restauration. Es ist durchaus denkbar, daR die Demokratie mit der “"Riickbil-
dung der Kontrolle* beginnen muR, und daR der "Beginn der Demokratie** mit
dem Anfang der "Riickbildung der Kontrolle” zusammenfilit.

Erfolglose Reformprozesse sind hiufiger und nicht minder instruktiv, wie eine
Hlustration aus der Zeit des Prager Frihlings zeigt. Mit der Wahl Alexander
Dubceks zum Generalsekretir am 5. Januar 1968 und seinem gleichentags ge-
duRerten Versprechen, sich fiir einen "Kommunismus mit menschlichem Ant-
litz** einzusetzen, wurde die Pressezensur praktisch aufgehoben. Diese Offnung
geniigte dem Volk nicht; es wollte sie verbrieft wissen. Am 16. Juni 1968 wurde
die Zensur rechtlich abgeschafft. Damit war aus der Sicht Moskaus zuviel in zu
kurzer Zeit durchgesetzt und eine gefihrliche Entwicklung eingeleitet worden.
Von diesem Moment an kamen einige Kommentatoren zum SchluB, daR die
Sowjetunion derartige” Provokationen* iiber kurz oder lang mit militirischen
Mitteln beantworten werde. Mitte Januar 1988 fithrte Dubcek in einem be-
merkenswerten Interview das Scheitern seiner Reformbewegung auf den Um-
stand zuriick, daR er die Machtinstrumente nicht besessen habe, um eine allzu
rasche Gangart zu vermeiden. Der Vergleich ist nur bedingt giiltig, weil dem Re-
formkurs Dubceks von AuRen her Einhalt geboten wurde, was die sowjetischen
Reformer nicht zu befiirchten haben. Wegen leichterer Ankniipfung an demo-
kratische Traditionen hitte der Prager Frithling sonst eine bessere Prognose
gehabt.

Eben dieser Sachverhalt trigt zur Erklirung eines bemerkenswerten Unterschieds
in westlichen Reaktionen auf osteuropiische Reformbewegungen bei. Der
tschechoslowakische Reformkurs 1968 wurde hier cher als oppositioneller,
alternativer Aufstand gegen das “Establishment®, gegen den Moskauer Goliath
gewertet, ein Aufstand, der im Westen daher von exponierten Links- und Rechts-
kreisen und von der Sffentlichen Meinung mit Sympathie verfolgt wurde. Anders
im Falle des sowjetischen Reformkurses, der vom gewihlten ’Establishment*
cingeschlagen wurde, dem keine dogmatische Supermacht Einhalt zu gebieten
droht — héchstens eine schwer erfaRbare Opposition im eigenen Land —, und
dem der Nimbus Davids, des "Unterhundes*, des Alternativen, nicht zufillt.
Derweil die 6ffentliche Meinung Begeisterung bekundet, tun westliche Konser-
vative sich aus MiRtrauen schwer mit Gorbatschow, weil Reformen bislang nur
erstreitbar schienen. Linkskreise tun sich ebenso schwer, weil deren Modellvor-
stellungen sich in der sowjetischen Uberwindung liebgewordener Dogmen in
wenig oder gar nichts aufzulésen drohen.

Zur unterschiedlichen Reaktion mag der Umstand beitragen, daR der Erfolg des
tschechoslowakischen Reformkurses 1968 (oder des ungarischen 1956, oder gar
des mitteldeutschen Versuches von 1953) im Verstindnis westlicher offentlicher
Meinung unmittelbar zu einer Entspannung beitragen konnte, zu einem Abbau
der Bedrohung, weil ein mitteleuropiisches Glacis West- von Osteuropa gétrennt
hitte. Anders vorliufig im sowjetischen Fall. Wenn hier die Meinung vertreten
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wird, die Sowjetfithrung zeige den Willen zu teifgreifenden Reformen, als deren
Ergebnis Osteuropa sich in einem langsamen ProzeR zu offenen Gesellschaften
wandeln werde, so ist damit keineswegs ausgesagt, dieser ProzeR verlaufe kon-
fliktfrei, im Gegenteil. .

Angesichts des erwihnten Konzessiondruckes, der auf der Sowjetfithrung lastet,
muR ihr jede Druckminderung willkommen sein. Destabilisierungen, die etwa
durch das KGB im Westen bewirkt werden, erzielen, gleich wie die fortgesetzten
"aktiven MaRnahmen* bisherigen Zuschnitts, aus taktischen Griinden echte
Entlastungen fiir die Sowjetfiihrung und diirften aus diesem Grunde vorldufig —
und méglicherweise mit erhéhter Intensitit — weiter praktiziert werden, obwohl
der ReformprozeR in eine Gesellschaftsform miinden sollte, in der auch Metho-
den der politischen Kriegsfilhrung obsolet werden. Kénnte der Westen, falls er
grenzenloser Entspannungseuphorie verfillt, auf diese Weise unterlaufen werden,
so wiirden davon in der Sowjetunion nicht die Reformer, sondern die Dogmati-
ker gestirkt werden.

Vordergriindig gesehen, dementieren Konzessionen an die Dogmatiker (Ligat-
schow), zeitweise Zuriickbindung allzu forscher Reformer (Jelzin), Einsitze
repressiver Instrumente im Innern oder auch die Fortsetzung des politischen
Krieges gegen den Westen die Ernsthaftigkeit des Reformkurses. Das ist freilich
ein Urteil aus eindimensionalem Denken. Es handelt sich bei solchen Erschei-
nungen voraussichtlich um die einzelnen “Riickschritte”, die mehreren “Fort-
schritten” folgen, um das “Ab”, welches das ""Auf” der Bewegung begleitet,
weil eine ungebrochene Entwicklung undenkbar ist. Voriibergehende Ebben im
ReformprozeR, wie sie im September 1987, im Mirz 1988 (Leserbrief der Nina
Andrejewa) und dann erneut im August 1988 mit der Erschwerung der Abon-
nierung reformfreundlicher Zeitschriften durch Sowjetbiirger, jeweils wihrend
den Abwesenheiten Gorbatschows aus Moskau, sichtbar wurden, sind daher ein
Beweis fiir die Schwierigkeiten auf dem Weg, nicht aber fiir dessen Ende.

Ausblick

Qeneralsekretir Gorbatschow hat auf breitester Front Reformen eingeleitet,
die bereits einen Bruch mit der 70jihrigen Geschichte der Sowjetunion dar-
stellen. Indem die Uniformitit eines ideologisch ausgerichteten Systems bunte
Farbtupfer erhilt, werden Barrieren geschleift und Grenzen aufgehoben. Daher
darf erwartet werden, daR in einem keineswegs reibungslosen, vielmehr von
d:_r.uerndem Auf und Ab gekennzeichneten ProzeR iiber drei, vier Generationen
hinweg die sowjetische Gesellschaft offnen und westlichen, nachindustriellen
Verhiltnissen angleichen wird.

Das, was seit Gorbatschows Amtsiibernahme erklirt und schon in Taten umge-
sezt worden ist, liRt sich aus der Geschichte der Sowjetunion nicht mehr so
leicht entfernen, wie noch vor einem halben Jahrhundert die Opfer Stalins zu
Unpersonen degradiert werden konnten. Die grenziiberwindende moderne
Kommunikation verhindert auch den Versuch, geistig autarke Inseln zu errich-
ten. Und auf das, was Dissidenten seit Chruschtschow und Offizielle seit Gorbat-

L
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schow gesagt, geschricben und veréffenticht haben, kann und wird sich jede wei-
tere sowjetische Generation berufen kdnnen.

Ob es Gorbatschow personlich gelingt, wie es seine erklirte Absicht ist, der Re-
formbewegung Irreversibilitit zu verleihen, ist keineswegs schon sicher. Die
Opposition ist noch stark, und die Hindernisse auch auf dem Weg zu diesem Zwi-
schenziel sind iiberaus groR. Doch wiirde ein mégliches Miglingen in niherer Zu-
kunft vermutlich nur eine kurze restaurative Phase ermdglichen — zu lihmend
war bisher die 1deologic, zu grof ist jetzt der Zwang zur pragmatischen Anpass-
ung an die Entwicklung in den offenen Gesellschaften.

Uber eine Reihe interessanter und wichtiger Fragen 14Rt sich vorerst nur speku-
lieren. Auch das ist als bewuBtseinserweiternde Vorbe;eitung auf behutsame
Entwicklungen keineswegs ibertliissig.

— Werden sich nationalistische Regungen in Zentralasien, aber auch in Georgien,
der Ukraine und dem Baltikum — vor noch nicht allzu langer Zeit sclbstindige,
sogar souverine Staaten — in Sezessionsbestrebungen verwandeln? Wirde dies
. den Anfang vom Ende des Reformkurses bedeuten?

— Kann beispielsweise einc auf dem Reformweg weiterschreitende Fihrung in
Moskau den heute noch starken sowjetischen EinfluR auf mitteleuropiische
Staaten aufrecht erhalten? Die beiden, seit Gorbatschows Machtiibernahme er-
folgten Auswechslungen — Jakes folgte auf Husak in der CSSR, Grosz auf Kadar
in Ungarn — lassen den Schlu® zu, daB der von der Sowjetunion jetzt vorgezeich-
nete, breitere Spielraum durch die bisherigen Satelliten teils zogernd libernom-
men wird; Ruménien diirfte vorlaufig links liegen gelassen werden und sich még-.
licherweise zur geistigen Heimat frustrierter Dogmatiker erheben.

— Welcher Stellenwert kommt einer modernisierten, auf eigene materielle und
weniger auf idcologische Interessen bedachten Sowjetunion zu? Wird sie zur fith-
renden Macht cines Europas vom "Atlantik bis zum Ural”? Wird sie dank ihrer
geopolitischen Lage eine Briicke bilden, auf der Europa und Asien sich niher-
riicken?

— Wie wird die Entwicklung in der Sowjetunion Chinas Bezichungen zum Westen
und zu Osteuropa im tripolaren System beeinflussen? Wird das bisherige labile
Gleichgewicht sich nahtlos in ein multipolares System als Kiinder einer globalen
Gesellschaft hiniiberretien lassen? :
— Diirfte eine reformwillige Sowjetunion die deutsche Wiedervereinigung — und
deren spitere Ausgestaltung nach Beschlu® der (westdeutschen) Mehrheit — zu-
lassen, und wird Deutschland dann eine Rolle im Interesse der gesamteuropii-

schen Gemeinschaft spielen oder einem nostalgischen “Drang nach Osten® ver-

fallen?

— Wie soll der Westen im Rahmen zum Beispicl von “’joint ventures'* der Sowjet-
union hohe Technologie zur Verfiigung stellen, die dem Konsum statt der
Riistung zugute kommt?

— Kann ein West und Ost umfassender, geeinter industrialisierter Norden sich vor
"Erpressungen” des Siidens” befreien, aber gleichzeitig die Entwicklungs-
zusammenarbeit wirksamer in Angriff nehmen?

— Welchen Weg schlagen jene Gruppierungen ein, die sich seit den 60er Jahren
zunichst als Neue Linke demokratiefeindiich gebirdet und ihre Modellvor-
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stellungen gelegentlich bewuRt und prizise, meist unbewufit und vage aus Mos-
kau bezogen haben, daB der Ost-West-Konflikt nicht mehr geographisch abge-
grenzt ist, sondern als Auseinandersetzung zwischen den Prinzipien Obrigkeit
und Freiheit sich quer durch alle Volker zieht? Steht ihnen der Niedergang be-
vor wie anscheinend den nichtregierenden kommunistischen Parteien? Ersetzen
sie diese in neuen, inoffiziellen Allianzen mit sowjetischen Dogmatikern, worauf
der Abdruck eines Artikels des als “filhrender Progressiver* ausgegebenen Boris
Kagarlitsky unter dem Titel "Wider den sowjetischen Marktfetischismus’’(!) so-
wohl in der westdeutschen Zeitschrift Arbeiterkampf* als auch in der Ziircher
"Wochenzeityng”’ hindeuten kénnte? Oder gehen sie einer Renaissance entgegen,
weil sie nicht mehr als auslandsabhingig gelten werden, zumal sie doch auch in-
terne Krankheitserscheinungen der westlichen Industriegesellschaften signali-
sieren?

— Welches sind die Auswirkungen einer neuen Rolle der Sowjetunion auf das
atlantische Biindnis, in dessen Rahmen die USA unter grofen Opfern Westeuropa
und die Demokratie in diesem zu Ende gehenden Jahrhundert zweimal militi-
rich und einmal wirtschafthch gerettet haben?

Diese und weitere Fragen sind heute noch nicht zu beantworten. Wer jedoch
Fragen aufwirft, sucht nach Antworten und vermag sie darum friiher zu finden.
Sie dfsutcn wenigstens in Umrissen bereits jetzt die gewaltigen Verinderungen
an, die dem Westen als Begleiterscheinungen eines erfolgreichen sowjetischen Re-
formkurses bevorstehen. ’

Zum Briickenschlag

Als Vorgriff auf dereinst moglich werdende Entwicklungen und Notwendig-
keiten sind heute schon Uberlcgungen anzustellen.

Es muf davon ausgegangen werden, daf der technische Fortschritt nicht nur
grenziiberschreitende kommunikative Wirkung zeitigt, sondern eine sich ver-
stirkende internationale Kooperation erzwingt, die zu Zusammenschlissen
nationaler Volkswirtschaften in einem kontinentalen Raum fihrt. Umso
schmerzlicher werden Hindernisse empfunden, die solchen Verbindungen im
Wey: stehen, aber durch den “Regionalismus* doch auch wiederum gestirkt
werden,

Der "Graben” zwischen Ost- und Westeuropa, namentlich zwischen RuBland und
den anderen Lindern, ist eines der wichtigsten Hindernisse im europiischen
Raurp. Historisch ist der geographische Graben auf die tatarische Suzerinitit
(bed.mgte Souverinitit) iber Russland zuriickzufiihien, da dieses wihrend
zwei Jahrhunderten und bis in die Mitte des 15. Jahrhunderis dem Khan der
Mongolen tributpflichtig, vor allem aber im Aufbau von Institutionen und in
der Rechtsentwicklung anderen Einflissen ausgesetzt war als das westliche Euro-
Pa. Anniherungen durch das Abschleifen von kontakterschwerenden ethnischen
Sonc!entheiten im personlichen Verkehr waren durch den polnisch-litauisch-
ukrainischen (romisch-katholischen) Riegel bis hin zum heutigen Ruminien,
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das sich als romanische Sprachinsel immer dem Westen verbunden fiihlte, lange
Zeit erschwert, wenn nicht gar als Gberfliissig erschienen.

Westeuropa geniigte sich selber und erstarkte mitder Erforschung und Koloniali-
sierung der gemiRigten und siidlichen Zonen der weiten Welt; es war am unbe-
kannten Riesen im Norden nicht interessiert. Wichtig waren die Handelsverbin-
dungen nach Indien und China, welche die Spanier und Portugiesen im 16. Jahr-
hundert erschlossen: Gewiirze und Seide waren stirker nachgefragt wie Pelze.
Als England erwachte und die siidlichen Wege nach dem Osten besetzt fand,
versuchte es 1553, einen Zugang zu Asien mit der Nordostpassage zu finden.
So entdeckte Richard Chancellor zufillig Moskau. Das Ereignis ist erwidhnens-
wert. weil es zur Griindung der ersten, auf Dauer eingerichteten Aktiengesell-
schaft in der Wirtschaftsgeschichte filhrte. Die Muscovy Company war aber nur
auf den Handel angelegt.

Und Hindler, das waren Auslinder, vorab die Hanseaten, wurden von den Zaren
lange Zeit auf Distanz gehalten aus Angst vor verunsichernden westlichen Ein-
fliissen, nicht vor dynastischen Bindungen, bis Peter 1. — und darum der GroRe
genannt — das Fenster zum Westen aufstieR, seitdem er auf Reisen nach Holland
und England sich der Riickstindigkeit Russlands in ihrer vollen Tragweite be-
wuRt geworden war. Zu Hunderten und Tausenden holte er sie aus Westeuropa:
Architekten fiir die von ihm bestimmte neue Haptstadt Petersburg, Schiffsbauer
fiir die von ihm ertraumte Flotte, Offiziere aller Grade fiir die von ihm gefiihrten
Kriege, Wissenschaftler fiir die von ihm gegriindete Akademie, aber auch Kiinst-
ler, Kunsthandwerker und Facharbeiter zur Bildung und Bereicherung des von
ihm erwiinschten kulturellen Bodens.

Der Reformbewegung Peters erwuchsen grofe Widerstinde, von seiten seiner Fa-
milie und des Adels — er iiberwand sie mit der Verbannung der Regentin Sophia;
von seiten der Garde — cr enthauptete eigenhindig einige Dutzend Strelizen;
von seiten der orthodoxen Kirche — er entmachtete sie durch die Einrichtung
einer Synode; von seiten des Volkes, d.h. der Bauern, die zur Leibeigenschaft
verdammt und daher zum fatalistischen Akzept des Bestehenden erzogen waren
und Anderungen kleinmiitig als VerstoR gegen Gott und die Natur betrachteten.
Zar Peter ordnete die Rasur an; wer auf seinen Bart nicht verzichtete, wurde als
sektiererischer Altgliubiger gedchtet.

Das war die erste Reformwelle in Russland; sie geniigte nicht, soziale und poli-
tische Prigungen vollends abzuwerfen und ungiinstige klimatische Einflisse zu
neutralisieren, erlaubte aber bereits dem Universalgenie Lomonossow, zu schéner
Blite zu gelangen. Das half den Weg fir eine deutsche Prinzessin zu ebnen,
damit sie als Zarin — Katharina die GroRe — die Aufklirung wenigstens im geisti-
gen Bereiche mindestens dem russischen Adel und den ersten, noch spirlichen
Intellektuellen vermitteln konnte.

All dies durchschlug den diinnen Firnis einer kleinen, zunehmend westeuro-
piisch erzogenen, sprechenden, denkenden, aber sich so auch vom Volke tren-
nenden Oberschicht nicht. Auch dann nicht, als russische Armeen in den Wirren
nach der franzésischen Revolution in Westeuropa eingriffen — und 1799 selbst
vor Ziirich eine Schlacht gegen die Franzosen lieferten und verloren. Es war
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nur eine Minderheit von Offizieren, die von konstitutionellen Monarchien und
Republiken und von der Losung der sozialen Frage in diesen Lindern zutiefst
beeindruckt war. Nach Hause zuriickgekebrt, bildeten sie Geheimgesellschaften
und planten den revolutioniren Aufstand im Dienste sozialer und wirtschaftli-
cher Ziele. Mitte Dezember 1825, nach dem Tod Alexanders 1. (daher gingen sie
als Dekabristen oder Dezembristen in die Geschichte ein), wollten sie die Macht
iibernehmen, in Tagen voller Spannung, als noch unsicher war, ob der erste Bru-
der Konstantin, oder der zweite, Nikolaus, die Nachfolge Alexanders antreten
werde. Da zeigte sich deutlich der geistige Graben zum Volk, das teilnahmslos
blieb. Selbst die fiir den Aufstand requirierten Soldaten hatten keine groRe
Ahnung, um was es ging: Sie skandierten zwar "Konstantin und Konstitution*,
glaubten jedoch, “Konstituzija*“ sei die Gattin des in Warschau residierenden
Grogfiirsten, der geraume Zeit schon auf den Thron verzichtet hatte.

Die Nachfahren dieser Dekabristen — sie wurden zu Vorfahren der Bolsche-
wisten — versuchten den”Weg zum Volk* zu begehen;die Narodniki verzweifel-
ten indes bald an der Skepsis der Bauern, die sie der Dummbheit, Sturheit und
Bigotterie bezichtigten. Solche Riickstindigkeit hatte die groBe Reform Alexan-
ders 11. 1861 — ncben der Schul- und Justizreform besonders die Aufhebung der
Leibeigenschaft — eines durchschlagenden Erfolges beraubt. Daher wandten sich
die Intellektuellen desillusioniert dem Terror zu, um die angestrebten Reformen
gewaltsam zu erzwingen. Lenins ilterer Bruder war Mitliufer und Mittiter und
wurde deswegen hingerichtet. Umso niher lag fiir Lenin selbst der Gedanke, daR
eine Handvoll Revolutionire RuRland aus den Angeln heben kénnte. Die vielver-
sprechenden Reformansitze Stolypins nach der kleinen® Revolution von 1905
gingen in den hohen Wogen des Ersten Weltkrieges unter; dank der russischen
Niederlage konnte Lenin die Macht iibernehmen. Damit war der Weg zum totali-
tirfn Verstindnis der Diktatur des Proletariats geebnet. Im leninistischen Volun-
tarismus wurde der deterministische Marxismus russifiziert und seinem Wesen
entfremdet. So wurde die Gelegenheit verpaRt, den Graben zwischen West- und
Osteuropa fiirs erste marxistisch zu itberbriicken, einen leninistischen Weg nach
Westeuropa zu schlagen.

Kulturhistorisch ist dic Aufgabe der Uberwindung des Grabens seit. langem ge-
stellt. Aus wirtschaftlich-technologischen Griinden ist nun eine rasche 7L65ung
unumginglich. Gegen solche Sachzwiinge wird sich mit der Zeit sogar russisches
Bchan‘ungsverm&jgen erfolglos stemmen. Gorbatschow ist zum Symbol dieser
Notwendigkeit geworden. Und vielleicht zum Triger der Ausfihrung bestellt:
Dank dgn zunehmend storungsunabhingigen Kommunikationsméglichkeiten seit
dem' Kriegsende und den intensivierten Kontaktmoglichkeiten seit dem Tod
Stalins sind wachsende Teile der slawischen Vélker in der Sowjctunion einsich-
tig, daR der Graben zugeschiittet werden mu@ — vor allem auch im Interesse
Osteuropas. Die Spaltung Russlands in Westler und Slawophile besteht seit Jahr-
hunderten, doch sind die ersteren jetzt im Vormarsch. Deren Exponent ist heute
Sacharow; vielleicht wird sich erweisen, daR Gorbatschow dieser geistigen Stro-
mung zuzuzihlen ist.

Die Anniherung besonders an die Westler erfolgt nicht nur auf einer Briicke und
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nicht in einer Begegnung. Es braucht zahlreiche Briicken und zahllose Begeg-
nungen und sehr viel Zeit. Das Vorzeichen des kontinentalen Europas — ob das
einer offenen oder einer geschlossenen Gesellschaft — wird von jenem Teil ge-
setzt werden, der aus besserer Kenntnis des kiinftigen Partners, seiner Geschichte
und seines Wesens, ihm das eigene Werden und Sein niherzubringen vermag, und
vor allem: eine Gesellschaftsordnung vertritt, die der groReren Zahl von Men-
schen echte Selbstverwirklichung erlaubt, die Menschenrechte umfassender ge-
wihrleistet und sowohl der Vergangenheit mit Kulturgiiterschutz als auch der
Gegenwart mit Umweltschutz eine Zukunft sichert.

Form und Inhalt der wirtschaftlichen und politischen Ost-West-Beziehungen ver-
schieben sich langsam von Abgrenzung auf Anniherung. Mit diesem Wandel
werden menschliche Kontakte und Begegnungen erweitert und vertieft. Das stellt
eine gegenseitige Herausforderung des Nehmens und Gebens dar, wobei ganz Ost.-
europa ebenso viel zu lehren wie zu lernen hat. Es tritt in den Proze d;r Befrei-
ung ein, wihrend welchem das Sensorium fiir Voraussetzungen und Bedingungen
der Freiheit geschirft wird: Rechtsstaatlichkeit, Konsensfahigkeit im Allgemein-
interesse, Pflichtgefiihl und VerantwortungsbewuRtsein, Vergeistigung der Werte,
ethische Sinngebung unter verinderten Verhiltnissen, Uberwindung der nur-
materialistischen Ausrichtung. Im Westen ist die Befreiung zum Zustand gewor-
den, in welchem dieses Sensorium gegenwirtig eher zu verkiimmern scheint.
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Integrationsperspektiven Europas:

ein Modell mit drei Kreisen

von

Prof. Dr. Pascal Fontaine

Das Gesicht Westeuropas wandelt sich zusehends. Die Dynamik des ”Binnen-
marktes”, die durch die Verdffentlichung des Kommissionswei8buchs im Jahr
1985 in Gang kam und in der Einheitlichen Europiischen Akte, einer Erginzung
zum Vertrag von Rom, ihren Niederschlag fand, gibt dem Europa der Zwolf
neuen Auftrieb und weckt bei seinen anderen europiischen Partnern sowohl
Interesse als auch Besorgnis.

Das Europa von 1992

Es indert nichts an der Sache selbst, ob der Termin des 1. Januar 1993 strikt
cingehalten wird oder ob in cinigen sensiblen Bereichen wie der steuerlichen
Anpassung oder der Freizigigkeit von Arbeitnehmern einige zeitliche Abwei-
chungen eintreten werden. Von den Zwdlf wurde ein Vertrag unterzeichnet
und ratifiziert, der sie dazu verpflichtet, alle materiellen und normativen Hemm-
nisse zu beseitigen, die den Binnenmarkt aufsplittern. Als Gegenleistung fiir
diese Anpassungs- und Deregulierungsbemiihungen, die fir die meisten Mitglied-
staaten sehr umfangreich und natiirlich auch schmerzhaft sind, kénnen die Zwalf
mit wesentlichen Vorteilen rechnen, d.h. einem stirkeren Wachstum, der Schaf-
fung von Arbeitsplitzen und der Modernisierung ihrer Industrie- und Dienst-
leistungsstrukturen® . Dabei vertrauen die Zwolf durchaus darauf, da® sich dieses
Ziel, dessen Tragweite dem tiefgreifenden Wandel der 60er Jahre, d.h. der Schaf-
fung des ersten gemeinsamen Marktes, mindestens ebenbiirtig ist, auch verwirkli-
chen liRt. Es regt sich aber bereits Widerstand, insbesondere in den traditionell
"wettbewerbsempfindlichen” Wirtschaftskreisen. Man hofft dort auf ein positi-
ves Echo der Verwaltungen, die in Frankreich oder auch anderswo durchaus zu
protektionistischen Reaktionen neigen. Nachdem die Kommission unter Delors
260 der vom WeiBbuch vorgesehenen 280 Richtlinienentwiirfe vorgelegt hat und
€twa 100 bereits vom Ministerrat verabschiedet wurden, scheint jedoch alles
darauf hinzuweisen, daR eine Umkehr nicht mehr méglich ist. Folgerichtig ergibt

1 Dic Schitzungen des der Kommission 1988 vorgelegten Cecchini-Berichts beziffern die
vom Binnen

den Ecu,

markt erwarteten Gewinne vom jetzigen Zeitpunkt an bis 1992 auf 200 Milliar-
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sich nun eins aus dem anderen: die fiir den 1. Juli 1990 vorgesehene Freigabe des
Kapitalverkehrs macht die steuerliche Anpassung im Sparwesen unumginglich,
Sie trigt die Stabilisierung der Wechselkurse und die Stirkung des Europiischen
Wihrungssystems bereits im Keim in sich. Die Abschaffung der Grenzkontrollen
filhrt zu einer Anniherung der indirekten und der Verbrauchsteuern sowie zur
Konsolidierung der nationalen wettbewerbspolitischen Instrumente. Der freie
Personen-, Diensllclstung§- und Kapitalverkehr erfordert gleichfalls eine Anpas-
sung der Mindestvorschriften im Bereich der sozialen Sicherheit, der gegenseiti-
gen Anerkennung der Normen, der Diplome, Prifungszeugnisse und sonstigen
Befihigungsnachweise und sogar die Schaffung einer "curopiischen Bundespoli-
zei'', wie Bundeskanzler Kohl am 18. Oktober 1988 vorgeschlagen hatte, um mit
der Kriminalitit, dem Drogenhandel und dem Terrorismus fertig zu werden.

Die ""Waisenkinder” des Binnenmarktes

Wird die Gemeinschaft, wie bereits ihre wichtigsten Handelspartner befiirchten,
unabinderlich zu einer Festung werden, wenn die Zollbeamten und die Beamten
der Grenzpolizel der Mitgliedstaaten ihre Kontrolltatigkeit dann an den AuBen-
grenzen der Gemeinschaft ausiiben? Der Streit um den Begriff der "globalen
Reziprozitit”', welche die EG von den Vereinigten Staaten und Japan insbeson-
dere im Bank- und Dienstleistungsbereich verlangen konnte, hat gerade erst be-
gonnen. Er kinnte in geeigneten Gremien, insbesondere in den Gesprichen der
Uruguay-Runde innerhalb des GATT, entschirft werden. Ferner gilt es, inner-
halb der Mitgliedstaaten selbst zu einem Konsens zu kommen, von denen einige,
wie GroBbritannien oder die Bundesrepublik Deutschland, weit davon entfernt
sind, die in Paris gehegten Befiirchtungen einer Schwichung der aufenpolitischen
Rolle einer EG zu teilen, die dem scharfen Wind des freien Welthandels ausge-
serzt wire

Schon jetzr, d h. also noch vor der endgiiltigen Definition des AuRenscktors des
Binnenmarktes, fragen sich die europiischen Partner der EG, welche Auswirkun-
gen die Einheitliche Akte auf ihre Beziehungen zum Europa der Zwalf haben
konnten.

Die meisten EFTA-Staaten (Osterreich, Schweden, Norwegen und die Schweiz)
wickeln bereits mehr als die Hilfte ihres AuRenhandels mit der Gemeinschaft ab,
was einem gréReren Volumen entspricht als der gesamte Handel der EG mit den
Vereinigten Staaten und Japan.

Diese Staaten miissen daher auf wirtschaftlicher Ebene mit der EG "'in Tuchfiih-
lung” bleiben, da dies fiir sie lebensnotwendig ist; dies setzt voraus, daf sie fihig
sind, ihre Normen den bei den Zwdlf im Binnenmarkt geltenden anzupassen.
In Wien, Oslo oder Bern herrscht der Eindruck, daB im Zentrum Westeuropas ein
“harter Kern” von 315 Millionen Biirgern und Verbrauchern entsteht, der fiir die
beteiligten Staaten die lebensentscheidende Masse bildet, die ausreicht, um den
Herausforderungen der Weltkonkurrenz standzuhalten. Wie sollte man da am
Rande cines Europa, das seinen Ehrgeiz daransetzt, den wirtschaftlichen und
handelspolitischen Rahmen zu sprengen, um als politische, wenn nicht gar als
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strategische Macht hervorzutreten, wie sollte man da nicht auf zusitelichen
Nutzen setzen? Diese Frage stellen sich die Mirglieder einer im Schrumpfungs-
prozel befindlichen EFTA. Osterreich und Norwegen fiihren eine innenpoliti-
sche Diskussion iiber einen eventuellen baldigen Antrag auf Beitritt zur EG. Die
Schweiz, Schweden und Finnland verhalten sich vorsichtiger, da sic ihrem jewei-
ligen Neutralitdtsstatus verpflichtet sind, doch kénnen sie ihre groBen Wirt-
schaftskapitine nicht daran hindern, diese Frage ohne Umschweife unter wirt-
schaftlichen Aspekten zu betrachten.

Dic in Europa ungelichte Tiirkei

Die Tirkei hat am 1. April 1987 offiziell cinen Aufnahmeantrag gestellt. Seit
1963 mit der EG assoziiert und als Mitglied der OECD, des Europarats und der
NATO sicht die Tirker in threr Integration in die EG den Endpunkt eines langen,
von Mustapha Kemal eingeleiteten Prozesses der Trennung von Kirche und Staat,
der Modernisierung und der Demokratisierung. lhre Verankerung im gemein-
schaftlichen Europa ist fiir dic Regicrung von T. Ozal und alle tirkischen Par-
teien eine Garantie fir die wirtschaftliche und demokratische Entwicklung des
Landes. Ankara akzepuert weder Zweifel am europiischen Charakter der Tiirkei
(das Assoznerungsabkommen ist ein Schntt zum Beitritt) noch den Einwand,
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daR die Bevélkerung der islamischen Religionsgemeinschaft angehért (die Tren-
nung von Kirche und Staat besteht seit 1923).

Das rasche Bevélkerungswachstum wird dazu fiihren, daf die Tiirkei Ende des
Jahrhunderts der volksreichste Staat des Kontinents sein wird. Die strategische
Lage zwischen Asien und Europa, im Schnittpunkt der kommunistischen, islami-
schen und abendlindischen Welt, macht die Tirkei zu einem politischen Partner
ersten Ranges fiir die Mitglieder des Atlantischen Biindnisses.

Ankaras Begehren ldRt sich deshalb nicht einfach vom Tisch wischen, genauso
wenig wic cine hinhaltende, zégernde oder leichtfertige Antwort einem stolzen
Volk nicht geniigen kann, das ein so glihendes und dringendes "’Verlangen nach
Europa” zeigt. Wird die Dynamik einer stark wachsenden Wirtschaft ausreichen,
um den enormen Entwicklungsabstand zu iiberbriicken, der die Tiirkei, insbeson-
dere Ost- und Siidanatolien, noch immer von ihren europiischen Nachbarn
trennt? Die liberale Mannschaft an der Macht setzt ganz auf die Wirksamkeit
einer Integration der tiirkischen Wirtschaft in die westeuropiische Wirtschaft,
und zwar im Gefolge einer verstirkten Hilfe und zunchmender europiischer In-
vestitionen. Die Kommission bereitet die Stellungnahme vor, die sie dem Minis-
terrat auf Grund der Rémischen Vertrige vorzulegen hat. Die Bewerbung der
Tiirkei ist in den internen Debatten der Gemeinschaft sonderbarerweise kein
Thema, so als spiire die EG, wie schwierig es ist, eine so umfassende und heikle
Frage zu behandeln. Bei einigen Mitgliedstaaten bestehen politische und kultu-
relle Vorbehalte. Griechenland verweist auf die notwendige Losung der bilatera-
len Probleme mit Ankara, und die Bundesrepublik hat keine Eile damit, die
strengen Vorschriften zur Begrenzung der tiirkischen Einwanderung auf ihr Ge-
biet zu lockern. Die Europier haben noch nicht erfalt, was die europiische
Option fiir diese noch zerbrechliche Demokratie bedeutet, die sich aus freien
Stiicken nach Westen wendet, wihrend die fundamentalistischen islamischen
Krifte an der Destabilisierung des gesamten Nahen Osten arbeiten.

Das heutige Europa unter verschiedenen Aspekten:
eine diffuse und komplexe Landschaft

Die Schuman-Erklirung vom 9. Mai 1950 bildete das Fundament fiir den Aufbau
eines Europa mit hochgesteckten politischen Zielen. Die Gemeinschaft fir Kohle
und Stahl war im Geiste ihrer Griinder die "erste Etappe auf dem Weg zu einer
europiischen Féderation, die unabdingbar fiir die Friedenssicherung” war. Das
Ziel einer Europiischen Union wurde von den Mitgliedstaaten in den letzten 35
Jahren stindig bekriftigt: Praambel des Vertrags von Rom, Gipfel von Den Haag
1969, von Paris 1972, Feierliche Erklirung von Stuttgart 1983, Priambel der
Einheitlichen Akte 1985. Die Europiische Gemeinschaft, deren Mitgliederzahl
von sechs auf neun und dann auf zwdlf stieg, hat die Rolle der politischen und
institutionellen Avantgarde im Proze® der Einigung des westeuropiischen Konti-
nents gespielt. Der Europarat, der heute 22 Mitglieder zihlt, ist zwar das gréBte
Gebilde, doch in Fragen der Souverinititsabtretung, der Institutionen und der
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gemeinsamen Politik von unverbindlicherem Charakter. Seitdem die Einheitliche
Akte die Zustindigkeiten der Gemeinschaft um die Bereiche Umweltschutz,
Forschung und Technologie sowie Kultur erweitert hat, wird der exklusive Titig-
keitsbereich des Europarats eher kleiner; ebenso sinkt die Zahl seiner Mitglieder,
die nicht der EG angehdren. Versucht der Europarat durch Verstirkung der Sig-
nale an bestimmte Comecon-Linder und die Sowjetunion von Michail Gor-
batschow eine neue Rolle zu finden, die auf der Férderung eines ganz neuen
Dialogs zwischen den beiden Teilen Europas in bestimmten Bereichen von
gemeinsamem Interesse basiert...?

Die Westeuropiische Union bemiht sich ebenfalls, eine Struktur mit neuem
Leben zu erfiillen, die den GroRteil ihrer militirischen Kompetenzen an die
NATO abtreten muBlte. Die “gemeinsame Sicherheitsplattform”, die am 27. Ok-
tober 1987 in Den Haag von den sieben Mitgliedstaaten (Frankreich, Bundesre-
publik Deutschland, GroBbritannien, Italien und Benelux) angenommen wurde,
ist ein Versuch, dem Begriff "europiischer Pfeiler’” innerhalb des Atlantischen
Biindnisses, einem keineswegs neuen Begriff, der 1962 gemeinsam von Kennedy
und Monnet vorgeschlagen wurde, einen Sinn zu geben. Spanien und Portugal
diirften sich demnichst den sieben Unterzeichnerstaaten des WEU-Vertrags an-
schlieRen. Die Einheitliche Akte hat, indem sie die Praxis der politischen Zusam-
menarbeit innerhalb der EG, dfe seit 1970 pragmatisch betrieben wird, iibernahm
und sie auf die "wirtschaftlichen und politischen Aspekte der Sicherheit” aus-
dehnte, das traditionelle Tabu gebrochen, das es den Gemeinschaftsorganen un-
tersagte, den rein wirtschaftlichen Bereich zu verlassen, in den bestimmte
Staaten sie gern verweisen wollten. Wenn man dieses Bild um die Vorbehalte er-
weitert, die Irland als neutraler Staat und Dinemark, dessen Solidaritit mit den
anderen skandinavischen Staaten hiufig Vorrang vor dem Gemeinschaftsgeist
hat, gegen eine Vertiefung der politischen Union mit Blick auf die Europiische
pnion haben, so liRt sich die Komplexitit und Verschwommenheit der politisch-
institutionellen Landschaft im heutigen Europa ermessen. Die Sirenen in Moskau
und die so undurchsichtigen wie illusorischen Hinweise auf das “gemeinsame
Haus” verwirren zu viele Geister in Europa, als daB ein Bediirfnis nach Klarstel-
lung spirbar wiirde. Es geht um nichts weniger als um die Fortsetzung und den
Sf:hutz des europiischen Prozesses der demokratischen Integration, der Europa
die Mittel an die Hand gibt, sich in der Welt zu behaupten, inneren Zusammen-
hale un@ Solidaritit zu gewihrleisten und eine eigenstindige kulturelle und sozia-
le Entwicklung in die Wege zu leiten. Die Verwisserung der Europiischen Ge-
meinschaft und ihrer wertvollen Errungenschaften in einer allen Einflissen offen-
stehenden Freihandelszone sowie die Schwichung der atlantischen Solidaritit
zugunsten einer schrittweisen Wandlung Gesamteuropas, das unausweichlich den
sowjetischen Einwirkungen unterliegen wiirde, sind die beiden groRten Gefahren,
dlf den Westeuropiern drohen und jede Entwicklung in Richtung auf eine Euro-
Piische Union in Frage stellen kénnten.
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Zukunftsszenario: Die drei Kreise

Eine Ordnung der Begriffe und Wiinsche tut not, um bestimmte Unklarheiten aus
der Welt zu schaffen, denen die hochsten politischen Fiihrer Europas noch im-
mer mehr oder weniger zugeneigt sind. Will Frau Thatchers GroRbritannien das-
selbe Europa wie de Mitas Italien? Konnen die Osterreicher, die iiber ihre Neutra-
litit nicht verhandeln wollen, die Priambeln der Vertrige und die darin enthalte-
nen Aussagen zur politischen Union unterschreiben?

Kann man es der Tiirkei verwehren, iiber die europiische Verteidigung unter dem
Vorwand zu diskutieren, daB sie nicht denselben wirtschaftlichen Entwicklungs-
stand aufweist wic Dinemark, das nur einen symbolischen Beitrag zur gemeinsa-
men Sicherheit leistet?

Kann man noch lang auf dem Weg zur politischen Union herumtrodeln, wihrend
die Vollendung des Binnenmarktes, die wirtschaftliche und monetire Konver-
genz und die Demokratisierung der Europdischen Gemeinschaft 1992 sofort
einen qualitativen Sprung erfordern?

Man kann mit berechtigtem Optimismus davon ausgehen, daf der Druck der
Ereignisse und die geopolitischen Zwinge ganz Westeuropa in 50 Jahren veran-
lassen werden, sich zusammenzuschlieBen, um in einer Welt fortzubestehen, die
cinem tiefgreifenden demographischen und Skonomischen Wandel unterliegt.
Die 400 Millionen Furopier werden dann gegeniiber den Milliarden von Afrika-
nern, Asiaten und Lateinamerikanern, dic den Planeten bevélkern werden, die
minimale lebensentscheidende Masse bilden.

"Das cinzige, was uns vereinen kann, ist die Notwendigkeit”, sagte Jean Monnet.
Im nichsten Jahrhundert werden sich die Européer vereinen, um ihr Uberleben
zu sichern. Bis dahin kann mit Ubergangsregelungen gearbeitet werden, dic einen
rationclleren Umgang mit den Mitteln und Ambitionen der einzelnen Staaten
unter Beriicksichtigung der Vorbehalte der einen und der Potentiale der anderen
erlauben. Die Vorstellung von cinem “Europa a la carte” oder einem “Europa
der variablen Gecmetrie”, die sich nur auf bestimmte Kooperationsversuche in
technischen Bereichen anwenden 1i8t (EUREKA, ARIANE), kann nicht das Ma
an Zusammenhalt und Solidaritit herbeifiihren, das die Voraussetzung fiir eine
europidische Einigung bildet. Ohne gemeinsame Disziplin, ohne mit autonomen
Befugnissen und mit Eigenmitteln ausgestattete Institutionen, ohne Vorrang des
europiischen vor dem nationalen Recht wird Europa weiterhin nur der Ort sein,
an dem sektorale Interessen zusammentreffen bzw. aufeinanderprallen. Die seit
1950 unternommenen Bemiihungen um einc Strukturierung miissen daher nach
denselben Grundsitzen ciner Teilung der Souverinitit fortgesetzt werden, die im
Rahmen gemeinsamer demokratischer Institutionen, aber nach einem den derzei-
tigen Bedingungen angemessenen Schliissel beschlossen wird.

So kénnten sich drei konzentrische Kreise bilden, die durch ihre Uberlagerung
und Uebrschneidung jedem europiischen Staat den wirtschaftlichen und politi-
schen Rang zuweisen, den er gegeniiber der Gesamtheit seiner Partner einzuneh-
men bereit und fihig zu scin erklirt.
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III Europiischer Binnenmarkt

11 Europiische Politische Union

Kreis1 EWG 1992 = Die Zwolf;

Kreis II Ezfropd‘iscbe Politische Union = Die Zwdlf (obne Irland und Dinemark
) mit Assoziierung der Tiirkei); '

Kreis IIl Europdischer Binnenmarkt = Die Zwlf + EFTA.

Der ers{e Krets umfalt die 12 Mitgliedstaaten der EG, die die Einheitliche Akte
unterze,chnet haben und die Vollendung des Binnenmarkts 1992 einschlie@lich
der sozialen und regionalen Priorititen im vom Europdischen Rat im Februar
19§8 angenommenen Delors-Plan als oberstes Ziel betrachten. Die Wihrungs-
union, die Steuerharmonisierung, die Fortfihrung der gemeinsamen Politiken
die durch Eigenmittel finanziert werden, deren Hochstgrenze ab 1992 heraufge:
setzt wcrdgn konnte, sind Teil der Aufgaben, die sich die Mitglicdstaaten des
ersten Kreises, der harte Kern der Europiischen Union, setzen. Jacques Delors
hat bekrift'igt, daB8, wenn alle Ziele der Einheitlichen Akte erreicht sein werden
80% Qer Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung von der Gemeinschaft ausgehen. E;
2:( ll:vlnzugefisgt, daB das gute Funktionieren eines von gemeinsamen Politiken
Rel;iel:l::legne?:rt;ir::arktes wenigstens im Ansatz die Bildung einer europiischen
2er zweite Kreis wire politisch=strategischer Natur, Mit den sieben Mitgliedern
l.te.r :’EU i d{nen nun auch Spanien und Portugal zihlen — als sicherheitspo-
l.lls'c“e.r Einheit lieBen sich dic Formen und Instrumente diplomatischer und
:lll(ltansch?r Konz;rtierung auf der Grundlage von Titel 11l der Einheitlichen

te verstirken. Die Kommission wire in die Titigkeit der europiischen politi-

-
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schen Union eingebunden und hatte die Aufgabe, die Beziehungen der Union
zu den politischen Organen der, WEU und der NATO zu artikulieren. Gestiitzt
auf die Erfahrungen mit dem bilateralen deutsch-franzésischen Vorgehen auf der
Grundlage des Vertrags von 1963 oblige es der Union, die europiischen Interes-
seninnerhalb des Atlantischen Biindnisses zu benennen und zu verteidigen.
Die demokratische Form wire durch die Ad-hoc-Versammlung der WEU gewihr-
leistet, deren Mitgliederzahl sich durch die neuen Mitglieder vom Europiischen
Parlament verdoppeln wiirde, die den Unterzeichnerstaaten des Pariser Vertrags
angehéren. Die Tirkei wire auf Grund ihrer geopolitischen Situation in diesen
zweiten Kreis aufzunehmen.

Der Oberste Rat der Union, bestehend aus den Regierungschefs, wirde min-
destens so hiufig zusammentreten wie der Europdische Rat.

Der dritte Kreis wiirde die Mitglieder der EFTA, die am " Binnenmarkt’ partizi-
pieren mochten, ohne sich den Zielsetzungen und Mechanismen der Gemein-
schaft anzuschlieBen, wie Osterreich, die Schweiz, Island, Norwegen und Malta,
die Tiirkei und Zypern, eng an den ersten Kreis anbinden. Der Industriewaren-
und Dienstleistungsverkehr dieser Staaten kénnte im erweiterten europiischen
Binnenmarkt ungehindert funktionieren. Die "Randstaaten” miiRten jedoch die
Finfiihrung eines gemeinsamen AuRenzolls gegeniiber Drittlindern akzeptieren,
der sich nach dem in der EWG giiltigen richten mifte, um Handelsverzerrungen
und ein Aufgehen Europas in der Weltwirtschaft zu verhindern. Es wiren zwei-
seitig ausgehandelte Ubergangszeiten fir die Freiziigigkeit und Niederlassungs-
freiheit von Personen erforderlich. Dic Staaten dieses Gebiets wiirden die
Kooperationsmechanismen im Bereich der Grenzpolizei und der gemeinsamen
Bekimpfung von Drogenhandel und Kriminalitit billigen, die dic Zwolf ein-
fiihren wollen. Sie wiren auf Grund von Ad-hoc-Verfahren an bestimmten
technischen Sitzungen der Zwdlfergemeinschaft beteiligt, um eine Zusammen-
arbeit "a la carte” in den Bereichen Verkehr, Umwelt, Forschung und Techno-
logie zu férdern.

Die Randstaaten, die ja nicht an den gemeinsamen Politiken und der Finanzie-
rung durch Eigenmirttel beteiligt sind, hitten sich an einem Sonderbudget zu be-
teiligen, das aus nationalen Beitrigen finanziert wiirde. Dieser Solidarititsfonds
kénnte dazu dienen, den Staaten mit groRem Entwicklungsriickstand (Tirkei,
Zypern und Malta) zu helfen, ihren wirtschaftlichen Riickstand aufzuholen.

Die Gefahren einer sofortigen Erweiterung der EG

Diese drei Kreise, die die Beziehungen zwischen den 20 westeuropiischen
Staaten je nach ihren Mdglichkeiten und ihrem derzeitigen Engagement ordnen,
miissen bis zum Ende dieses Jahrhunderts zu einer Kongruenz fithren. Diese vor-
liufige Gliederung Europas bote einen doppelten Vorteil: die Bildung von
Kreis 111 kime dem Wunsch der Randstaaten nach “Tuchfiihlung” mit der EG
entgegen und wiirde zu einer parallelen Entwicklung mit dem Binnenmarkt fiih-
ren, ohne durch einen vorzeitigen Beitritt das labile Gleichgewicht zu gefihrden,
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das auf politischer, wirtschaftlicher und finanzieller Ebene zwischen den Zwslf
erreicht wurde.

Die Verwirklichung des Ziels 1992 genie8t absolute Prioritit in der EG. Thre Ent-
wicklung hin zu einer besser integrierten Union wiirde durch die Mitwirkung
neutraler Staaten unmoglich gemacht, die sich den politischen Zielsetzungen der
Union nicht verschreiben kénnten oder wollten. Eine sofortige Erweiterung triige
die Gefahr einer Verwisserung der Europiischen Gemeinschaft und eines Aus-
schlusses der foderativen Moglichkeiten im Keim in sich, welche die meisten
Mitgliedstaaten dafiir ins Auge gefalt haben.

Im ibrigen hat die Zwolfergemeinschaft die Grenze ihrer Lebensfihigkeit
erreicht, wenn sie nach den Bestimmungen der Vertrige weiterfunktionieren
will. Kann man sich im Falle cines Beitritts von Osterreich, Norwegen, der Tiir-
kei, Zypern und Malta ein Europdisches Parlament mit 649 Abgeordneten, eine
Kommission mit 23 Mitgliedern, einen Ministerrat mit 17 nationalen Vertretern
vorstellen, die jeweils bei den dringendsten Entscheidungen mit dem Vetorecht
ausgestattet sind?

Neue Erweiterungen sind ohne eine vorherige tiefgreifende Reform der institu-
tionellen Mechanismen der EG, insbesondere einer Stirkung der Exekutivbefug-
nisse der Kommission und der Ubertragung echter Gesetzgebungsbefugnisse auf
das Europiische Parlament undenkbar. Es ist im Gbrigen wahrscheinlich, daR das
Parlament sich auf die erforderliche Zustimmung fir jeden neuen Beitritt
stiitzend, die es nach der Einheitlichen Akte mit der absoluten Mehrheit seiner
Mitglieder zu geben hat, sein stirkeres Gewicht in Erweiterungsfragen nutzen
wird, um seine Vorrechte auszubauen.

Kreis 11 ist die Antwort auf eine unmittelbare politische Notwendigkeit: der Auf-
bau der politischen und sicherheitspolitischen Union, den die internationale Ent-
wicklung den Europiern aufzwingt, wenn sie nicht in eine AuRenseiterrolle gera-
ten wollen, wie sie die Geschichte den Vélkern zuweist, die sich nicht rechtzeitig
um die Mittel zur Verwirklichung ihrer Ambitionen zu bemithen wissen.
Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland miissen einmal mehr die trei-
bende Kraft bilden, wie dies seit der Entstehung der Gemeinschaft der Fall war.
Die Notwendigkeit, die Bundesrepublik Deutschland so eng wie méglich in ein
kohirentes europiisches Projekt einzubinden, dringt sich gerade in der Stunde
auf, zu der die Anstrengungen der sowjetischen Diplomatie sich als schidlich fiir’
den westeuropiischen Zusammenhalt erweisen kénnen.

Die Gemeinschaft kann es sich nicht weiter erlauben, in ihrem politischen Fort-
schritt durch die Vorbehalte Griechenlands, Dinemarks, Irlands oder auch
GroR@britanniens gebremst zu werden. Sie muR auch der Tiirkei eine angemessene
Antwort auf ihren Wunsch nach Verankerung in Westeuropa geben.

Lassen sich die drei Kreise vereinigen?

ES gil{. so rasch wie moglich die beiden ersten Kreise zusammenzufiihren, um die
kiinstliche Zisur zu iiberwinden, die Wirtschaft, Politik und militirische Belange
noch trennt. Die auf das Ziel 1992 ausgerichtete EG muR die Schwelle der
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Glaubwiirdigkeit erreichen, was voraussetzt, daR zahlreiche Hindernisse zwischen
de Zwolf zu beseitigen sind und die Wihrungs- und Verteidigungsunion auf
breiter Front vorangetrieben werden.

SchlieBlich wird die stimulierende Wirkung, die sich durch den Erfolg und die
Hand in Hand gehenden Fortschritte der beiden ersten Kreise ergeben wird,
den Beitritt der Mitglieder des dritten Kreises ermoglichen.

So wird der Traum der Griinderviter von einem Vereinten Europa wahr, dem alle
Demokratien des Kontinents angehdren. Die Problematik der Ost-West-Bezie-
hungen wird dann in einem véllig anderen Licht erscheinen.

Seminar .

Wir helfen thnen, sie zu I6sen! Seminare sollen ein Erfolg werden — padagogisch,
wirtschaftlich, publizistisch, beziiglich des “"Drumherum’”, hinsichtlich der Refe-
renten.

Fiir die internationale LIBERTAS-Mannschaft ist kein Seminarproblem zu groB.
Wir haben Erfahrung: Referentensuche, Finanzplanung, Ortlichkeiten, Themgn-
konzeption, Materialsichtung, Medienecho, Dokumentationen. LlBERTAS(hlIft
lhnen beim Seminarprogrammieren: in ganz Europa. In den Themenbereichen
Europa, internationale Politik, Dritte Welt.

Wenn Sie also ein Seminar planen: Sprechen Sie zuerst mit uns!

LIBERTAS, Hintere Gasse 35/1, D-7032 Sindelfingen,
Tel.: 07031/81855, Telex: 7 265 320.

o © - \
Probieme |lm;
559

37

Die Vollendung. des EG-Binnenmarktes: Chancen und Risiken
von

Dipl. rer. oec. Notker Kiing

Der Schweizer Botschafter bei der EG, Benedikt von Tscharner sagte kiirzlich
in einem Vortrag: "Niemand weiR zur Zeit genau, wie die Operation Binnen-
markt 1992 ausgehen wird, es wire aber sehr unklug, ein Gelingen auszuschlie-
Ren”. Dem ist nur hinzuzufiigen: Dies umso mehr, als die EG frischen Wind
unter den Fliigeln hat.

EG mit neuem Schwung

Dreiig Jahre nach Inkrafttreten der Romischen Vertrige hat die Europiische
Gemeinschaft neuen Schwung erhalten. Es besteht ein starker und breiter
politischer Wille, den Mitte der 60er Jahre ins Stocken geratenen europiischen
IntegrationsprozeR wieder voranzutreiben.

Der frische europapolitische Elan brach zu einer Zeit aus, als viele der Beob-
achter der europiischen Szene zur Uberzeugung gelangt waren, daR aus dem
Unternehmen EG die Luft raus sei. Zuviele Initiativen, die darauf abzielten,
das in Messina begonnene und noch sehr unvollkommene Einigungswerk fort-
zusetzen, waren fehlgeschlagen, die Vertragsgrundlagen selbst schienen von
einer schleichenden Erosion befallen zu sein, und mit der Erweiterung der EG
auf zwolf Mitgliedstaaten sahen viele die Handlungsunfihigkeit der Gemein-
schaft vollends vorprogrammiert.

Die Griinde fiir den plotzlichen und nachhaltigen Umschwung sind vielfiltiger
Art. In nicht allzuferner Zeit werden Historiketr und Politikwissenschaftler sie
detailliert zu analysieren versuchen. Schon jetzt laRt sich sagen: Entscheidend
war ein — nicht so sehr in Deutschland aber in der ganzen iibrigen EG — verbrei-
tetes Gefiihl des wirtschaftlichen Niedergangs im weltwirtschaftlichen Krifte-
spiel und der politischen Ohnmacht angesichts der Neuordnung der Beziehun-
gen zwischen Washington und Moskau. Hinzu kommt die kraftvolle Fithrung
der EG-Kommission durch den seit 1984 amtierenden Prisidenten Jacques
Delors, dem man — auch wenn man nicht immer mit ihm einverstanden ist —
strategisches Denken und Durchsetzungsvermogen nicht absprechen kann.

Die wiedergefundene Dynamik der EG konkretisiert sich in der Operation
Binnenmarkt 1992, mit der die 1958 eingeleitete Schaffung eines freien EG-
Marktes ohne nennenswerte Behinderungen fiir den Verkehr von Waren, Dienst-
leistungen, Kapital und Personen vollendet werden soll. Ziel dabei ist, auf 6ko-



38

nomischem Gebiet die sogenannte Eurosklerose zu iiberwinden und der eu-
ropiischen Wirtschaft eine neue Dynamik und Leistungsstirke zu geben. Man
erhofft sich von der Operation gleichzeitig weitere integrationspolitische Schub-
kraft iiber das rein Okonomische hinaus. Fiir die Zeit nach 1992 werden Inte-
grationsfortschritte insbesondere auf den Gebieten der AuBen-, Sicherheits-
und Verteidigungspolitik angestrebt.

Der unvollendete Binnenmarkt

Der EG-Binnenmarkt war seit Grﬁndung~ der Europiischen Gemeinschaft ihr
Kern, um ihn rankt sich alles iibrige. Was bereits seit langem auf diesem Gebiet
geschaffen worden ist, sollte nicht gering geachtet werden. Es hat wesentlich
zum wirtschaftlichen Wiederaufstieg Europas nach dem Krieg beigetragen.

Sogar schneller als geplant wurde die Zollunion verwirklicht. Wenn man von
einigen zeitlich befristeten Ubergangsregelungen in Bezug auf einige neue Mit-
gliedstaaten absieht, gibt es weder Zolle noch mengenmiRige Beschrinkungen
im Warenverkehr innerhalb der EG. Die Zollschilder an den innergemeinschaft-
lichen Grenzen entsprechen daher schon lange nicht mehr den Realititen. Hand
in Hand mit dem Abbau der innergemeinschaftlichen Zollgrenzen ging der
Aufbau einer gemeinsamen Handelspolitik gegeniiber Drittlindern. Mit Ausnah-
me einiger Restposten wie z.B. der italienischen, franzdsischen und spanischen
nationalen Importquoten fiir japanische Autos treten die Mitgliedstaaten der EG
gegeniiber der iibrigen Welt in der Handelspolitik als Einheit auf. Die EG-Kom-
mission sorgt mit ihrer Wettbewerbspolitik fiir ein MindestmaB an marktwirt-
schaftlicher Zivilisation im gemeinsamen Markt. Dies ist insbesondere im Hin-
blick auf Kontrolle und Einschrinkung des Subventionsunwesens fiir die deut-
sche Industrie von groRer Bedeutung.

Doch der EG-Binnenmarkt existiert noch nicht fiir alle Wirtschaftsbereiche. Ban-
ken, Versicherungen, Verkehr, Rundfunk, freie Berufe, Telekommunikation,
Energie, Kapitalmirkte sowie das offentliche Beschaffungswesen sind noch
weitgehend vom Binnenmarkt ausgenommen. Das ist etwa die Hilfte des Brut-
tosozialproduktes der EG. Wihrend der grofte Teil der Industrie sich im unge-
hinderten europa- und weltweiten Wettbewerb schligt, arbeiten wichtige Be-
reiche der Infrastruktur in reglementierten und geschiitzten nationalen Mirk-
ten mit entsprechenden Folgen fiir Qualitir, Vielfalt und Preis ihres Angebots.
Dort wo der Binnenmarkt existiert, funktioniert er noch nicht reibungslos. Das
verhindert den freien Warenverkehr in der Gemeinschaft im Prinzip zwar nicht,
aber es behindert ihn und verursacht unnétige Kosten. Dort wo die Kosten, die
ein Unternehmen zur Anpassung an die unterschiedlichen Vorschriften aufbrin-
gen muR, zu hoch werden im Verhiltnis zu den Exportchancen, kann dann die
Behinderung des freien Warenverkehrs effektiv auch in eine Verhinderung um-
schlagen.

So gibt es trotz des Wegfalls von Zollen und mengenmiRigen Beschrinkungen
weiterhin Zollimter und Grenzkontrolien an den innergemeinschaftlichen
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Grenzen. Sie sind notwendig wegen der unterschiedlichen Mehrwertsteuer-
und Verbrauchsteuersitze in den einzelnen Mitgliedstaaten. Die administra-
tiven Belastungen fiir 6ffentliche Haushalte und Unternehmen, die die Grenz-
kontrollen verursachen, werden von der EG-Kommission auf 20 bis 30 Mil-
liarden DM pro Jahr geschitzt. Hinzu kommt die Verteuerung der Transport-
kosten wegen der in der Regel langen Wartezeiten an den Grenzen. Ein Fern-
lastzug, der heute von einem Ende der Gemeinschaft zum anderen fihrt, be-
notigt wegen der Grenzkontrollen ein Vielfaches der Zeit, die ein Lastwagen
in den USA fiir die gleiche Strecke brauchen wiirde. Noch wichtiger aber ist,
daR mit Hilfe der weiterbestehenden Grenzkontrollen die Mitgliedstaaten der
EG ein Instrument in der Hand behalten haben, um versteckten Binnenpro-
tektionismus zu betreiben.

Unterschiedliche nationale Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Bezug auf
Arbeits- und Produktsicherheit sowie Gesundheits- und Verbraucherschutz be-
wirken, daf Produkte, die in der ganzen EG verkauft werden sollen, nicht in
einheitlicher Serie aufgelegt werden kénnen. Fiir jedes Land mu@ vielmehr den
besonderen nationalen Bestimmungen bei der Produktgestaltung Rechnung ge-
tragen werden.

Unterschiedliche Produktpriffungsverfahren, Marken-, Urheber- und Patent-
rechtsordnungen erschweren den Unternehmen zusitzlich ihre Arbeit.

Last but not least: Rein national konzipierte Steuersysteme, die die EG-Dimen-
sion noch nicht zur Kenntnis genommen haben, behindern und verhindern die
grenziberschreitende Unternehmenskooperation.

Die Folge des unvollendeten Binnenmarktes sind unndtige Kosten, insbesondere
im Exportgeschift, Marktfragmentierungen und ineffiziente Wirtschaftsstruktu-
ren, insbesondere in den noch weitgehend vom Binnenmarkt ausgenommenen
Sektoren, und insgesamt Wachstumsschwiche und chronische Arbeitslosigkeit
in weiten Teilen Europas.

Die Vollendung des Binnenmarktes

Mit einem Rundumschlag, der ca. 300 ineinandergreifende EinzelmaBnahmen
umfaRt, — sie sind in dem 1985 verdffentlichten Binnenmarktweifbuch der
EG-Kommission niederlegt — soll nun bis 1992 der endgiiltige Durchbruch zum
freien EG-Binnenmarkt erzwungen werden. Man hofft dabei insbesondere mit
Hilfe von zwei Instrumenten, in den kommenden vier Jahren zu erreichen, was
in den vergangencn dreifig Jahren nicht geschafft worden ist.

Es handelt sich zum einen um die in der Einheitlichen Europiischen Akte fi-
xierten neuen Entscheidungsmechanismen. Sie dienen der Steigerung der Ar-
beitseffizienz der Gemeinschaftsorgane. '

Alle binnenmarktrelevanten EG-Regelungen — mit Ausnahme des steuerlichen
Bereichs — miissen seit vorigem Jahr nicht mehr einstimmig vom Ministerrat
beschlossen werden. Es geniigt jetzt vielmehr die qualifizierte Mehrheit. Aus-
serdem koénnen verstirkt Durchfiihrungsbefugnisse vom Rat auf die EG-Kom-
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mission ibertragen werden. Hinzu kommen die griferen Mitwirkungsrechte
des Europdischen Parlaments beim EG-Gesetzgebungsverfahren. Die neuen Ent-
scheidungsmechanismen haben unterm Strich einen Beschleunigungseffekt auf
die Arbeit des Ministerrats. Allein die Gefahr des Uberstimmtwerdens fiihrt zu
Kompromifbereitschaft und konstruktivem Mitdenken, denn kein Mitglied-
staat kann mehr durch reines Nein-Sagen ihm unliebsame Kommissionsvor-
schlige bis zum Sankt-Nimmerleinstag blockieren.

Zum anderen handelt es sich um das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung
nationaler Vorschriften verbunden mit einem neuen Ansatz bei der Harmoni-
sierungspolitik. Damit soll weitestméglich an Stelle der Rechtsangleichung der
Werthewerb der Rechtssysteme zum Integrationsprinzip gemacht und auch bei
der Harmonisierungspolitik das Subsidiaritdtsprinzip zur Maxime werden.

Fast 30 Jahre lang hat sich die EG-Kommission darum bemiiht, schrittweise
cinen einheitlichen rechtlichen Datenkranz fiir unternehmerische Aktivititen
in der EG zu schaffen. Trotz Erfolgen in Teilbereichen hart sich inzwischen aber
die Erkenntnis durchgeserzt, daf diese Sisyphusarbeit die Gemeinschaft iiber-
fordert. Dies gilt nicht nur in Bezug auf die Arbeitsentlastung der Gemein-
schaftsorgane sondern insbesondere auch im Hinblick auf die Akzeptanz der
Gemeinschaft durch die nationalen Regierungen und die Bevilkerung. Man
kann nur einmal harmonisieren, dann ist ein Stiick nationale Souverinitit fir
immer weg. Harmonisierung bedeutet auBerdem immer die Ersetzung histo-
risch gewachsener nationaler Regelungen und Verfahren durch neues und d.h.
fremdes europiisches Recht. Die Folge einer umfassenden Harmonisierung
wire ein alle Lebensbereiche durchziehender Brisseler Zentralismus. Eine so
heterogene Gemeinschaft wie die EG mit so unterschiedlichen Kulturen, Tra-
ditionen und Mentalititen wiirde dies auf Dauer nicht verkraften. SchlieBlich
wiirde angesichts der notwendigerweise schwerfilligen Briisseler Entscheidungs-
prozeduren auch die Anpassungsfihigkeit des Rechtsrahmens und die Beriick-
sichtigung regionaler Erfordernisse schwerwiegend beeintrichugt.

Kiinftig wird — in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes in Sachen Cassis de Dijon, Reinheitsgebot und Spaghetti — grund-
sitzlich gelten, daB Waren, die in einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft recht-
mifig hergestellt und in Verkehr gebracht worden sind, ungehindert auch in
allen anderen Mitgliedstaaten auf den Markt gebracht werden konnen. Auch bei
Produktpriifungen und Zertifizierungen soll das Reziprozititsprinzip gelten.
Noch zu erlassende EG-Richtlinien miissen aber die Kriterien festlegen, die bei
Produktpriifungen und Zertifizierungen zu beachrten sind. Auch bei Normen ist
iiberall dort, wo bis Ende 1992 keine europiischen Normen entwickelt worden
sind, gegenseitige Anerkennung vorgesehen. Harmonisiert werden soll weiter-
hin vor allem dort, wo wegen hoher Sensibilitit in Bezug auf Gesundheit und
Sicherheit sowie Verbraucherschutz oder aus Griinden technischer Kompatibi-
litit einheitliche Regelungen der EG fiir die Offnung der Mirkte unerlidglich
sind. Die Festlegung von Grundvoraussetzungen fiir die Verkehrsfihigkeit ei-
nes Produktes in der ganzen EG soll dabei aber kiinfug bei der Harmonisierung
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geniigen. Die Regelung der Einzelheiten wird den europiischen Normeninsti-
tutionen iiberlassen werden. Die Angleichung unterschiedlicher Wetthewerbs-
bedingungen, Kostenharmonisierung um es anders auszudriicken, betrachrer
die EG nicht mehr als ihre Aufgabe. Es geht also kiinftig bei der Harmoni-
sierungspolitik in erster Linie darum, unter Beachtung gravierender Schutz-
bediirfnisse der Allgemeinheit die Offnung der Mirkte zu erreichen. Nicht ein
EG-Markt mit durchgingig homogenen Bedingungen sondern Freiheit in der
Vielfalt ist das Ziel.

Mit Hilfe dieses neuen Ansatzes in der Harmonisierungspolitik und der neuen
Entscheidungsmechanismen hofft man, bis Ende 1992 die gravierendsten tech-
nischen und administranven Handelshemmnisse, die den Warenverkehr im ge-
meinsamen Binnenmarkt noch behindern, beseitigen zu konnen und den Dienst-
leistungssektor — also Verkehr, Banken, Versicherungen usw. — sowie das Te-
lekommunikationswesen voll in den Binnenmarkt zu integrieren.

Weitere Schwerpunkte der Binnenmarktoperation sind:

— Die Beseitigung der noch bestehenden Behinderungen bei der beruflichen
Freiziigigkeit, wobei cbenfalls das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung in
Bezug auf die Ausbjldungsabschlisse zugrundegelegt werden soll.

— Die Beseitigung der Kapitalverkehrskontrollen in der ganzen Gemeinschaft.
— Die umfassende, grenziiberschreitende Liberalisierung des dffentlichen Auf-
tragswesens. Hier geht es neben der Senkung von Schwellenwerten in den be-
reits liberalisierten Bereichen und der Sicherung von mehr Transparenz vor
allem um die volle Einbezichung der bisherigen Ausnahmebereiche — Energie,
Verkehr, Wasser- und Fernmeldewesen — in die EG-Regelungen.

Dipl. Volkswirt Notker Kiing ist
Leiter des EG-Verbindungsbiiros
und des Koordinierungsbiiros
Europapolitik des Bundesverban-
des der Deutschen Industrie
(BDI) in Briissel. Sein Aufsatz
gibt den leicht umgearbeiteten
und akralisierten Text des
Vortrags wieder, den er am 21.
Oktober 1988 in Travemiinde
anlaBlich der Jahrestagung des
Gesamiverbandes kunststoffver-
arbeitende Industrie eV,
(G. K. V.) gehalten hat.
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— Damit die Grenzkontrollen innerhalb der Gemeinschaft fallen kénnen, sollen
die Verbrauchsteuern vereinheitlicht und die Merhwertsteuersitze angenihert
werden. Dies ist eine besonders schwierige Aufgabe, da hiervon unmittelbar
die Finanzen der Mitgliedstaaten betroffen werden und zudem fiir diesen Be-
reich weiterhin das Prinzip der Einstimmigkeit im Ministerrat gilt.

— Zur Binenmarktoperation gehort schlieBlich auch noch die Vervollstindigung
der gemeinsamen Handelspolitik, also die Beseitigung noch bestehender natio-
naler Einfuhrbeschrinkungen in Bezug auf Drittlinder. Bei Wegfall der EG-
internen Grenzkontrollen sind nationale Kontingente nicht mehr haltbar, da
sie durch Einfuhren iiber andere EG-Linder umgangen werden kénnen.

— Last but not least soll den Unternehmen die Arbeit im EG-Binnenmarkt er-
leichtert werden durch die Schaffung eines Gemeinschaftspatents und einer
Gemeinschaftsmarke, sowie eines gemeinsamen Urheberrechts, durch Fort-
schritte beim europdischen Gesellschaftsrecht und durch einige steuerliche
EG-Richtlinien, mit deren Hilfe Steuernachteile bei grenziberschreitenden
Firmenfusionen oder -beteiligungen abgeschafft werden sollen (steuerliche
Fusionsrichtlinie, d.h. keine Besteuerung von nationalen VeriuRerungsgewinnen
bei grenziberschreitenden europiischen Zusammenschliissen; Konzernrichtlinie,
d.h. keine zusitzliche Besteuerung bei Ausschiittungen von Gewinnen aus natio-
nalen Tochtergesellschaften an curopiische Murtrergesellschaften). Zu diesem
Komplex gehort ferner die curopiische Fusionskontrolle, die kiinftig bel Firmen-
zusammenschliissen von europiischer Dimension an die Stelle nationaler Kon-
trollen treten soll.

Von den ca. 300 Einzelmanahmen des BinnenmarktweiRbuchs sind inzwischen
ungefihr 90 vom Rat verabschiedet. Von besonderer Bedeutung sind dabei: die
Kapitalverkehrsliberalisierung, wichtige Schritte zur Liberalisierung des grenz-
iiberschreitenden  StraBengiiterverkehrs, die gegenseitige Anerkennung der
Diplome bzw. Ausbildungsabschlisse in den reglementierten Berufen, die Dienst-
leistungsfreiheit bei der gewerblichen Schadensversicherung, eine Reihe von so-
genannten technischen Richtlinien wie die Bauproduktenrichtlinie und weitere
Traktorenrichtlinien, wichtige Beschliisse zur Verwirklichung des Binnenmarkts
im Bankenbereich, u.a. Schwerpunkte der laufenden Arbeit sind insbesondere
die Liberalisierung des offentlichen Auftragswesens, der sogenannten Finanz-
dienste im weitesten Sinn, Patent- und Markenrecht, sowie die Anniherung der
indirekten Steuern u.a.

Trotz allem, was bereits geschafft worden ist, stehen die schwierigsten Dinge
noch bevor: die umfassende und greifende Offnung des 6ffentlichen Auftrags-
wesens und alles, was mit der Beseitigung der Grenzkontrollen zusammen-
hingt; ein Stocken der Arbeiten ist aber gegenwirtig nicht in Sicht. Die Bin-
nenmarktoperation, die vom deutschen Vizeprisidenten der EG-Kommission,
Karl-Heinz Narjes, initiiert und von Lord Cockfield mit groRer Hartnickigkeit
weitergetrieben worden ist, hat im Gegensatz zu frilheren Initiativen der EG-
Kommission eine echte Erfolgschance. Die Zeit ist reif. In vielen Bereichen
sind die nationalen Mirkte zu klein geworden, um die F+E-Aufwendungen wie-
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der einzuspielen, die heute nétig sind, um weiter in der Weltoberliga mithalten
zu kénnen. Die Keynesianistischen Experimente, bei denen man versuchte, mit
Hilfe von Deficit-Spending und Beschiftigungsprogrammen, punktuellen Sub-
ventionen und Exportférderungsmalnahmen marode Volkswirtschaften wieder
flott zu machen, sind durch die Bank gescheitert. Es hat eine Riickbesinnung
auf die Krifte von Markt und Wettbewerb cingesetzt. Der Wind des liberalen
marktwirtschaftlichen Wandels weht durch ganz Europa. Es besteht bei den
Spitzenpolitikern aller Parteien in allen Lindern des freien Europa ein breiter
Grundkonsens, mit Hilfe eines grofen und freien Marktes und im Vertrauen
auf die Krifte von Markt und Wettbewerb Europa Skonomisch und damit
auch politisch wieder fit zu machen. Fiir viele Politiker ist die Binnenmarkt-
operation zur Zeit der letzte Strohhalm, an den sie sich klammern, da si¢ nach
dem Bankrott des iiberkommenen Korporativismus keine andere Alternative
sehen.

Revitalisierung der europiischen Wirtschaft durch Wettbewerb — Voliendung
der Marktwirtschaft

Die Binnenmarkunitiative der EG-Kommission bedeutet eine entscheidende
Akzentverschiebung: weg von der Subventions- und Interventionsgemeinschaft
und hin zur Marktgemeinschaft als die dic EG einst gedacht war. Vorausgesetzt,
daR sie 1m wesentlichen so realisiert wird wie sie konzipiert ist, bedeutet sie die
vielleicht lange Zeit nicht wiederkchrende Gelegenheit zu einer grundlegenden
Revitalisicrung der deutschen und der europiischen Wirtschaft durch Markt
und Wettbewerb.

MaBRnahmen wie die Bescitigung der Grenzformalititen, die Europiisierung bzw.
gegenseitige Anerkennung von Normen und Verwaltungsvorschriften sowie die
Schaffung eines Gemeinschaftspatents und einer Europamarke werden in vielen
Bereichen die  Produktionskosten dauerhaft und spiirbar senken. Sie werden
gleichzeitig das grenziiberschreitende Geschift innerhalb der EG erleichtern.

In Verbindung mit der Einbeziehung der noch weitgehend national abgeschot-
teten Sektoren in den groRen EG-Markt wird dies zur Beseitigung noch bestehen-
der Marktfragmentierungen fiihren und zu einer unbehinderten Freisetzung
der Krifte des Wettbewerbs iber alle Grenzen hinweg. Dieser europiische Wett-
bewerb wird cinen tiefgreifenden Strukturwandel auslésen, der im Ergebnis
zu neuen, europdisch dimensionierten und damit leistungsstirkeren und inter-
national wettbewerbsfihigeren Strukturen in ganz Europa fithren wird.

Diese neuen Strukturen werden sich — und das ist entscheidend — via Markt
und Wettbewerb herausbilden und nicht am Verhandlungstisch in Briissel —
wo sic immer falsch ausgelegt wiirden. Dieser Strukturwandel wird nichts aus-
sparen. Er wird insbesondere in den Bereichen von tiefgreifender Art sein, die
bisher noch weitgehend vom EG-Binnenmarkt ausgenommen waren. Das wird
aber der Leistungsfihigkeit der Infrastruktur zugute kommen — Bank- und Ver-
sicherungswesen, Verkehrswesen, Telekommunikation, Energie u.a.

L
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Hinzu kommt: bei ungehindertem Wettbewerb iiber die Grenzen hinweg werden
schlechte Standortbedingungen voll auf die Unternchmen und die Wirtschaft
eines Landes durchschlagen. Dies wird einen Wettbewerb um die besseren
Rahmenbedingungen zwischen den Regierungen in Gang setzen. Die Politiker
werden gezwungen werden, ob sie es wollen oder nicht, die Rahmenbedingungen
fiir ihre Unternehmen zu verbessern, wenn sie nicht wollen, daR iiber kurz oder
lang viele Unternehmen ihres Landes, und als Folge davon auch sie selbst, weg
vom Fenster sind. Der bei durchgehend offenen Grenzen zwangsliufige Wett-
bewerb der Regicrungen um vorteilhafte Standortbedingungen wird einen
Trend zur Verbesscrung der Rahmenbedingungen und zu ihrer schrittweisen
Anndherung in Europa ausidsen. Anstelle der Angleichung der Wettbewerbs-
bedingungen in der EG durch Aufaddition schlechter nationaler Regelungen
zu einer dann oft noch schlechteren harmonisierten europiischen Regelung
wird der Wettbewerb tendenziell zur Durchsetzung der praktikabelsten und
verniinftigsten Regelung fihren. Das ist nicht graue Theorie und auch kene
reine Zukunftsmusik. Dicser Wettbewerb ist, ausgelost durch die ordnungs-
politischen Reformen Reagans in USA und Margaret Thatchers in GroBbritan-
nien, bereits in vollem Gang.

Alles zusammen, Kostensenkungen durch Abbau administrativer Belastungen,
Strukturwandel durch Wettbewerb der Unternchmen und Verbesserung der
Rahmenbedingungen durch Wettbewerb der Regierungen, werden cine neue
Dynamik und eine nachhaltige Stirkung der Leistungskraft der-curopiischen
Wirtschaft und damit dauerhafte Wachstumsimpulse ausldsen.

Der curopaweite Strukturwandel, der bereits im Vorgriff auf 1992 in Gang ge-
kommen ist, wird natiirlich auch Anpassungsschwierigkeiten mit sich bringen.
Nicht jedes Unternehmen wird zu den Gewinnern gehdren. Es wird auch — zu-
mindest in der Ubergangszeit — in Europa nicht unbedingt gemitlicher werden.
Von Unternehmern, Arbeitnehmern, Sclbstindigen und Politikern wird ein
hohes MaR an Anpassungsbercitschaft gefordert werden. Manche heb gewor-
denen Gewohnheiten werden Gber Bord geworfen werden miissen, wenn man
auch kiinftig mithalten will. Aber ohne all das sind die Stirkung der curopii-
schen Wirtschaft und cine neue Dvnamik nicht zu schaffen. Auch hier gilt:
You cannot have the cake and eat it. Wirde die Binnenmarktoperation nicht
zu Strukturwandel und Anpassungsnotwendigkeiten fiihren, dann wire sie
iberfliissig, denn dann wiren die Strukturen bereits optimal.

Im Bezug auf dic Bundesrepublik Deutschland liegen die temporidren Schwie-
rigkeiten, dic die Verwirklichung des Binnenmarkts mit sich bringen kann, vor
allem in der im Vergleich zu vielen Partnerlindern in der EG generell hohen —
und manchmal iiberzogenen — Regelungsdichte, einem in manchen Bereichen
geringem MaR an Flexibilitit — Arbeitsmarkt, Ladenschlulgesetze ~ und einer
relativ hohen Steuer- und Abgabenlast. Die grofen Widerstinde, mit denen in
unserer derzeitigen politischen Landschaft grundlegende Reformen zu rechnen
haben, ist ein weiteres Handicap.

Die Verwerfungen, die in den noch weitgehend vom Binnenmarkt ausgenomme-
nen Scktoren zu erwarten sind, sollten nicht dramatisiert werden. Siec werden
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letzten Endes nicht nur der Leistungskraft dieser Branchen,sondern der gesamten
deutschen Wirtschaft zugute kommen. Entscheidend ist, daB die Einbeziehung
der noch national reglementierten Sektoren in den freien groen Markt die
Chance beinhaltet, mit der Vollendung des Binnenmarktes zugleich die auch
in Deutschland noch unvollstindige Marktwirtschaft zu vollenden.

1992 hat schon begonnen — Unternehmen und Regierung miissen sich vorbe-
reiten!

Die Arbeiten an der Umsetzung des WeiRbuchs laufen auf vollen Touren. Trotz-
dem kann niemand zur Zeit sagen, ob das ganze Programm bis Ende 1992 ge-
schafft wird, wann diese oder jene MaBnahme vom Ministerrat verabschiedet
werden wird, wie diese MaRnahmen dann genau aussechen werden, was daraus
bei der Umsetzung in nationales Recht wird und wann diese stattfinden. Hierin
liegt ein groBer Unsicherheitsfaktor fiir die Unternehmen. Die Politiker werden
nicht miide, die Unternehmen aufzufordern, intensiv mit der Vorbereitung auf
1992 zu beginnen. Niemand aber kann den Unternehmen sagen, worauf sie
sich im einzelnen einzustellen haben. Verfehlt wire es, deshalb zunichst ein-
mal den Sylvesterabend von 1992 abzuwarten. Die Welt wird sich nimlich
in der Sylvesternacht 92/93 nicht mit einem *‘Big Bang” verindern. Die bereits
verabschiedeten EinzelmaBnahmen des WeiBbuchs werden schon in Bilde
Wirkung zeitigen und laufend werden weitere MaBnahmen beschlossen werden.
1992 hat bereits begonnen, und es wird weit iiber 1993 hinauswirken. Es gilt
daher, trotz aller UngewiBheiten jetzt mit der Vorbereitung auf den vollendeten
Binnenmarkt zu beginnen. . . .

Hierzu miissen das Geschehen in Brissel intensiv und systematisch beobachtet,
rechtzeitig auf die Uberlegungen in der EG-Kommission und die Beratungen in
Parlament und Ministerrat Einfluf genommen und die Unternehmen umfassend
und schnell iber die von der Gemeinschaft erlassenen neuen Regelungen unter-
richtet werden. Dies stellt erhdhte Anforderungen vor allem an die Wirtschafts-
verbinde. Sowohl die Europadesks in den nationalen Verbinden als auch die
europiischen Verbandssekretariate werden in vielen Fillen verstirkt werden
missen, nicht nur, um den rechtzeitigen und ausreichenden Informationsfluf
zu den Unternehmen sicherzustellen, sondern auch weil Lobbying in der EG
kiinftig schwieriger und arbeitsintensiver sein wird als in der Vergangenheit
wegen des Ubergangs zu Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat und der er-
weiterten Kompetenzen des Europiischen Parlaments. Erfolgreiche Verbands-
arbeit in der EG setzt heute intensive Kontakte mit der EG-Kommission —
mdglichst noch, solange sich diese in ¢iner Sache im Denkstadium befindet —,
Beeinflussung der eigenen Regierung und, mit Hilfe auslindischer Schwester-
verbinde, auch der Regierungen anderer Mitgliedstaaten sowie des Europii-
schen Parlaments voraus. Sie erfordert Verstindnis des gréferen Zusammen-
hangs, in den eine von der EG-Kommission beabsichtigte EinzelmaRnahme
gehort, die Entwicklung eigener konstruktiver Vorschlige zur Losung des Pro-
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blems, den rechtzeitigen Aufbau nicht nur einer ersten, sondern auch einer
zweiten und dritten Verteidigungslinie und das Gewinnen von Biindnispart-
nern in anderen Lindern Europas. Mit erbsenzihlerischem Genodrgle wird
nichts mehr zu erreichen sein.

Fiir das Verhandlungsgeschick der Regierungen im Rat gilt ibrigens das
Gleiche. Die EEA hat damit noch einen positiven Nebeneffekt, der der Quali-
tit der Europaarbeit von Verbinden und Regierungen zugute kommen wird.
Die Vollendung des Binnenmarktes wird Erleichterungen fir die Exporte in
den EG-Raum bringen. Andererseits wird aber auch der Wettbewerb schirfer
werden. Ursache hierfiir ist nicht nur die beabsichtigte stirkere Offnung der
Mirkte. Hinzu kommt, dag {berall in Europa die Unternehmen damit begon-
nen haben, wegen des zu erwartenden schirferen Wettbewerbs ihre Muskeln
zu trainieren und ihre Wettbewerbskraft zu stirken. In ganz Europa liuft eine
Fusions- und Kooperationswelle, die nicht nur, aber zum grofen Teil mit
1992 zu erkliren ist. Ganz unabhingig davon, wie diese oder jene EinzelmaR-
nahme im Weibuch endgiltig geregelt werden wird und wann sie dann in
Kraft treten wird, sollte man daher schon jetzt damit beginnen, alle noch im
eigenen Unternehmen schlummernden Kraftreserven zu mobilisieren und zu
prifen, was im eigenen Unternehmen im Hinblick auf den groRen freien Markt
mit verbesserter Infrastruktur zu dndern ist. Die Antworten werden natiirlich
ganz unterschiedlich ausfallen, je nachdem ob ein Unternehmen europaweit
aktiv ist oder werden will, oder sich auf einen regionalen Market beschrinkt,
wie groR es ist, welche Produkte es anbietet, ob auf den relevanten Mirkten
mit Wachstum und stirkerem Wettbewerb oder mit mehr Wettbewerb bei
riickldufiger Nachfrage zu rechnen ist.

Es reicht jedoch nicht aus, daB sich die Unternchmen auf den Binnenmarkt
vorbereiten. Auch die Politiker dirfen den vollendeten Binnenmarkt nicht
verschlafen. Bisher wird bei allem, was innerdeutsch politisch beraten wird,
in Parlament, Bundesressorts und Landesregierungen die Dimension 1992 noch
kaum in Rechnung gestellt. Politiker und Beamte werden lernen miissen, kiinftig
bei allem was sie vorhaben, auch bei Dingen, die auf den ersten Blick mit der
EG gar nichts zu tun zu haben scheinen, 1992 zu beriicksichtigen. Das heifit:
bei allem, was politisch geschieht, muf iiberlegt werden, wie es sich auf die
Standortqualitit der Bundesrepublik bei offenen Mirkten und dem sich an-
bahnenden Wettbewerb der Systeme um dic besseren Rahmenbedingungen
auswirken wird. Schildbiirgerstreiche wie die Einfiihrung einer Quellensteuer
bei freiem Kapitalverkehr mit dem Ausland und die anschlieBende Verwunder-
ung dariiber, da® mehrere Dutzend von Milliarden Mark unverziiglich ins Aus-
land abflieRen, diirfen sich nicht wiederholen. Steuerreform wird nicht mehr
ohne Beriicksichtigung der Dimension 1992 betriecben werden konnen. Uber-
zogene nationale Reglementierungen und Belastungen, die die deutschen Un-
ternehmen gegeniiber ihren europiischen Konkurrenten benachteiligen kénnen,
wie beispielsweise Rezepturen fiir Lebensmittel mit Gesetzeskraft, werden von
Bonn geindert werden missen — hic Rhodos, nicht in Briissel.
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»Fiir schlechte Rahmenbedingungen ist jedes Land selbst verantwortlich” sagte
kiirzlich der Binnenmarktkommissar Lord Cockfield. Die Beseitigung von Wett-
bewerbsnachteilen im Binnenmarkt, mit denen_sich Unternehmen als Neben-
effekt autonomer GesetzgebungsmaRnahmen ihrer nationalen Regierungen her-
umzuschlagen haben, betrachtet die EG-Kommission nimlich nicht mehr als
ihre Aufgabe. AuRerdem werden alle wichtigen Beschlisse in der EG im Mi-
nisterrat gefat, in dem die Regierungen der Mitgliedstaaten vertreten sind.
Die Vorstellung, daf diese Regierungen ein Interesse daran haben, Harmoni-
sierungsbeschliisse orientiert am deutschen Modell zu fassen oder deutschen
Unternehmen Werttbewerbsnachteile vom Hals zu schaffen, ist auRerhalb jeder
Realitit. Mehr 6konomischer Sachverstand bei allen politischen Entscheidungen
ist daher das Gebot der Stunde, denn nicht nur unternehmerisches Fehlver-
halten, auch politische Fehlleistungen werden im freien Binnenmarkt unnach-
giebig und schnell bestraft werden.

Binnenmarkt oder Binnenmarkt plus...?

Wenn die Binnenmarktoperation gelingt, wird sie zu einer Art europiischer
Skonomischer "Perestrojka” fihren. Dies wird letzten Endes dann auch auf
Verhaltensweisen und Mentalititen der Europier durchschlagen. Binnenmarkt
1992 bedeutet deshalb, wie der ehemalige Vizeprisident der EG-Kommission
Karl-Heinz Narjes feststellte, das groRte Konjunktur- und Beschiftigungspro-

_gramm, das Europa je gekannt hat.

Diese Ergebnisse sind jedoch nur dann von der Binnenmarktoperation zu er-
warten, wenn

— nichts ausgeklammert wird und keine halbherzigen Lsungen nach dem Motto
“wasch mir den Pelz, aber mach mich nicht naR” getroffen werden;

— die Aktion ziigig vorangetrieben wird, so daR die Unternchmen den freien
Binnenmarkt schon jetzt in ihre Planungen einbeziehen — nur dann kann die
Aktion selbsttragend werden —;

— Harmonisierung, wo unerli@lich, mit Vereinfachung verbunden wird;

— eine strikte Beihilfenkontrolle durch die EG-Kommission sicherstellt, dag
der durch die Vollendung des Binnenmarktes induzierte Strukturwandel nicht
durch Subventionen verhindert wird und daR im europaweiten Wettbewerb
die leistungsfihigsten Unternehmen gewinnen und nicht diejenigen, dic die
freigiebigsten Staatskassen im Riicken haben — andernfalls wiirde der eigent-
liche Sinn und Zweck des freien EG-Binnenmarktes, nimlich die Allokation
dgr Produktionsfaktoren zu den besten Standorten in ihr Gegenteil perver-
tiert; der Binnenmarkt wiirde dann zu einem unanstindigen Witz;

— der Binnenmarkt nach auRen, ganz besonders auch gegeniiber den EFTA-
Lindern, offen gehalten wird, andernfalls wirden die positiven Effekte der
verbesserten Arbeitsteilung innerhalb der EG durch die Abkoppelung von der
iibrigen Welt kompensiert oder gar iiberkompensiert werden;

— last but not least, die Binnenmarktoperation so durchgefihrt wird wie sie
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konzipiert ist, d.h. der groRe europidische Markt muB auch ein freier Markt
werden. Die Vergemeinschaftung nationaler Marktreglementierungen nach dem
Vorbild der europiischen Agrarpolitik wiirde nationalem &konomischem Un-
sinn nur hohere EG-Weihen verleihen. Das Beispiel der Sowjetunion, die iiber
einen sehr groBen einheitlichen Markt verfiigt, beweist, daR mit GroRe allein
sich der okonomische Erfolg nicht einstellt. Zur GréBe des Marktes muf die
Freiheit der Mirkte kommen.

Fir das fristgerechte Durchziehen des Binnenmarktprogramms zumindest auf
EG-Ebene — wenn es dann bei der Umsetzung der einzelnen MaBnahmen in
nationales Recht gelegentlich zu einigen Verzégerungen kommt, sollte das
nicht weiter tragisch genommen werden — wird entscheidend sein, daB jetzt
weiterhin alle Krifte auf die Implementierung des WeiRbuchs konzentriert
werden und nicht Zeit und Energie mit Auseinandersetzungen iber soge-
nannte begleitende MaRnahmen wie die Schaffung eines europiischen Sozial-
raums und einer Wirtschafts- und Wihrungsunion, und die Definition dessen,
was dic sogenannte wirtschaftliche und soziale Kohision neben der inzwischen
erfolgten kriftigen Aufstockung der EG-Strukturfonds noch alles bedeuten
konnte oder sollte, vergeudet werden. Wenn alles gleichzeitig geschafft und
dabei noch das eine zur Vorbedingung des anderen gemacht wird, wird gar
nichts erreicht werden. Diejenigen, die wieder einmal alles auf einmal und
gleichzeitig haben mochten und sich dabei als besonders gute Europier vor-
kommen und sich entsprechend selbst auf die Schulter klopfen, seien daran
erinnert, was einer der Grundviter der EG, Jean Monnet, einmal gesagt hat:
“Alles wird moglich, wenn man es versteht, sich auf einen prizisen Punkt zu
konzentrieren, von dem aus der Rest erfolgt.” Dics ist der Ansatz der Binnen-
marktinitiative.

Bei den zur Zeit auf der politischen Bihne lautstark gefithrten Auseinanderset-
zungen um den europiischen Sozial-, Wirtschafts- und Wihrungsraum bis hin
zur Frage, wieviel Prozent der Entscheidungen in zehn Jahren von den EG-Insti-
tutionen oder von den nationalen Parlamenten und Regierungen getroffen wer-
den, wobei natirlich auch gleich wieder eine Diskussion tiber die Finalitit der
Gemeinschaft vom Zaun gebrochen wird, geht es aber um mehr als um Unter-
schiede in den Temperamenten.

Viele, die die Vollendung des Binnenmarktes bejahen, bekommen Angst vor
der eigenen Courage. Sie haben erst jetzt so richtig begriffen, daf der ungechin-
derte Wettbewerb der Unternehmen zu einem Wettbewerb der Regierungen
um unternehmensfreundlichere Rahmenbedingungen fiihren wird, und sie
firchten, daB damit eine Deregulierungslawine losgetreten wird, wenn von
Briissel aus nicht rechtzeitig einige “Fangvorrichtungen” eingebaut werden.
Sie mochten den Binnenmarkt mit gebremstem Schaum und wollen nicht
sehen, daR dies dann die zu erwartenden positiven Wachstums- und Beschif-
tigungswirkungen ebenfalls abbremsen wiirde.

Dicjenigen, die der Verwirklichung des BinnenmarktweiRbuchs absolute Prio-
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ritdt einriumen und sich dabei jetzt nicht durch weitergehende Uberlegungen
storen lassen wollen, wollen eine umfassende Deregulierung. Sie gehen dabei
davon aus, daB, sofern dadurch hier und da gravierende Regelungsdefizite ent-
stehen, zu gegebener Zeit Druck und Konsens zu deren Beseitigung durch EG-
MaRnahmen zustande kommen werden. Angesichts der vielfach zu verzeich-
nenden Uberreglementierung in Europa wird es aber fiir vordringlicher ange-
sehen, erst einmal zu deregulieren und eventuelle Regelungsdefizite herzustel-
len, bevor man sich mit der Erfindung europiischer Regelwerke zur Beseiti-
gung noch gar nicht existierender Regelungsdefizite beschiftigt.

Hinter dem Schlagabtausch in Briissel, StraBburg und vor kurzem in Briigge,
wo Margaret Thatcher duBerst gereizt auf Delors’ in StraBburg verkiindete
EG-Visionen reagierte, steht zudem ein unterschiedliches Bild von der EG.
Der Streit geht um ein liberales, marktwirtschaftliches, auf Dezentralisierung
und Subsidiarititsprinzip beruhendes Europa der Freiheit in der Vielfalt mit
nur soviel Supranationalitit bzw. nationalem Souverinititsverzicht wie
unbedingt nétig oder ein umfassend und einheitlich von Briissel und StraBburg
geordnetes, und damit notwendigerweise stark zentralistisches Europa, in dem
die Identitit der Mitgliedstaaten auf lange Sicht dhnlich ausgehshlt wiirde wie
dies mit der der deutschen Bundeslinder geschehen ist. Der Schlagabtausch
Delors/—Thatcher in StraBburg und Briigge hat hier seine Ursache. Mit der
Frage, wer von den beiden der bessere Europier ist, hat die Auseinandersetzung
iberhaupt nichts zu tun. DaB Frau Thatcher sich bei einigen ihrer Ausfithrungen
in der Wortwahl vergriff, steht auf einem anderen Blatt.

Wihrend sich auf der politischen Biihne eine Art europapolitischer Kulturkampf
anzubahnen scheint, arbeiten aber die Gemeinschaftsinstitutionen intensiv und
ziigig weiter an der Verwirklichung des BinnenmarktweiRbuchs. Solange dies
so bleibt und solange all das, was unter sogenannten begleitenden MaBnahmen
der Binnenmarktoperation verstanden wird, nicht zu deren Vorbedingung ge-
macht wird und die Umsetzung des im WeiRbuch festgelegten Binnenmarkt-
programms verzogert, sind der Binnenmarkt und die EG noch nicht verloren.
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India and the European Community
by
N. P. Jain, Ph. D.
Introduction

India and the European Community have had a fruitful relationship spanning
over 2 quarter of a century. It is based on the firm foundations of the world’s
two largest democratic entities committed to the welfare of over one billion
people in an environment of peace, progress and development.

India’s relations with the Community developed in the broader setting of the
post-colonial phase in international economic relations. India was among the
very first developing countries to establish diplomatic relations with the Eu-
ropean Community. India recognised in the econonic coming-together of West
European countries a unique and farsighted venture of potential significance for
North-South relations.

In the last four decades, India has proved to be a politically stable country with
a firm democratic base and an independent nonaligned foreign policy dedicated
to global inter-dependence in peace, honour and equality. Despite enormous
difficulties and heavy odds, India has made noteworthy progress in the econo-
mic sphere. Serious challenges, however, still lie ahead.

In this context, the relationship with the EEC needs to be raised to qualita-
tively higher and increasingly more balanced levels. The concept of inter-depen-
dence needs fuller realisation through continual adjustment. The relationship
should be one of “partners in progress’. It should be one which reinforces the
self-reliant base of the Indian economy. It should be one which enables both
India and the EEC to actively work together not only for a more fair ‘and
equitable world trading system but also for a more stable multi-polar world.
India and the EEC face both the challenge as well as the opportunity for deve-
loping a2 common perspective and a shared vision of a strategy of co-develop-
ment and progress.

Evolution of the Community

India looks upon the European Community in the perspective of its evolution
in the last three decades as a supra-national economic entity moving towards
the goal of a barrierfree internal common market by 1992 and paraliely
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endeavouring to promote coordinated approach to major global political
issues. The Joint Commission framework operative since 1981 has facili-
tated ministerial level dialogue on matters connected with trade policy,
trade development and industrial cooperation. The “Troika” pattern of
talks operative since 1984 has provided a welcome opportunity of inter-
action at high political levels on current political developments of global
significance.

There is considerable excitement about carving 1992 into history as the
year when the Community arrives at its first grand target of frontier-free
Europe. It would imply a qualitative leap forward with all it ought to «n-
tail in terms of customs union, lowered tariffs, tax harmonisation, free-
dom of capital movement, monetary integration and economic and commer-
cial policy coordination. A free market of 323 million West Europeans would
be an economic power bigger in population than either the USA or Japan.

The Treaty of Rome was a historic step in the direction of overcoming the
conflicts and hostilities arising from narrow nationalism of the past. It was
a bold and imaginative effort to put an end to interminable squabbles arising
out of 2 narrow perspective. The vision was to create an integrated economy
of modern dimensions to form a unit large enough to withstand global chal-
lenges in the emerging new world order. Realistically enough, the task of
European unification was initiated with the relatively less emotionally-charged
question of economic integration.

In its evolution so far, it is interesting that the nation-state has survived as the
centre of sovereign territorial political power but it has come to co-exist with
a European enterprise that has limited but real powers and considerable resi-
lience and potental for further growth. The relationship between the Com-
munity and its members has been, by and large, a relationship of symbiosis
rather than a zerosum game. The Community helps preserve the nation-state
far more than it forces it to whither away. The nation-state continues to be the
pivotal axis of the whole system. The kind of cooperation established between
the member countries on a voluntary’ basis has no parallel elsewhere in the
world.

The world at large is watching the experiment with keen interest. Would it end
up as an economic “fortress Europe” free within itself and protectionist with the
outside world? Or, would it emerge as a single European market open to the
world with a high politico-economic profile?

The hard core of the institutional set up of the Community — the Council of
Ministers, the Commission and the European Parliament has evolved as a demo-
cratic cooperative framework in which national governments are actively parti-
cipating in running Community affairs and working out intergovernmental
solutions for Community problems. Summit conferences nowadays take place
once in six months at the conclusion of each rotating Presidency. The Coun-
cil of Ministers are frequently in session. The Permanent Representatives of
the twelve member states with their deputies and other sectoral experts from
capitals are constantly articulating the final voice of national governments in

—_
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the decision-making process. At the same time, the Commission of the Eu-
ropean Communities is playing a significant role in preparing for and steering
collective decisions on internal and external relations with a bread perspective,
assertive action, considerable expertise and constant coordination. The evo-
lution of the institutional mechanism and its functioning could have many
interesting lessons for regional cooperation organizations elsewhere in the
world. In its growth so far, even with its inadequacies, shortcomings and
failures, European Community offers the most sophisticated, pragmatic and
at the same time advanced example of regional economic integration. In the
last three years, in South Asia, SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation) has made noteworthy progress in initiating cooperation among
its seven member states in eleven important sectors. India has maintained con-
sistently that it must take up the hard core economic sector also. It is in this
sphere of economic cooperation and steady integration that South Asia can
learn from the EEC.

The working relationship that happily exists between the Commission and India
is characterised by cordiality, constant interaction, purposeful dialogue, prag-
matic stance and growing measure of flexibility. If different direcrorate gene-
rals of the Commission dealing with sectoral issues could work out a more in-
tegrated approach, it will facilitate a great deal in giving a new look to Indo-
EEC relations and tapping the enormous potential for ever-widening and increa-
singly fruitful relationship.

European Parliament has been taking increasing interest in developments in
India and South Asia. If this is carefully nurtured and constructively oriented,
it would help in projecting the much-needed higher profile for our aspirations,
achievements and policy approaches.

External Dimensions

In its external dimensions, the strength of the European Community basically
rests on its position as the world’s largest economic grouping of industrialised
countries with a far-flung network of trading relations. EEC today is the world’s
largest exporter and importer with a share of 18.3% in world trade compared to
17.5% of USA and 7.5% of Japan. It imports nearly 45% of its energy needs and
about 75% of other vital raw-materials. Foreign trade accounts for nearly 27%
of Community’s Gress Domestic Product and roughly one job in every is connec-
ted with exports. 55% of extra-EEC trade is with other industrialised market
economy countries. EEC is the principal trading partner of USA with 20% of
its imports and 23% of its exports. USA exports to the Community are worth
over US-Dollar 53 billion — double the volume of US exports to Japan. EFTA
region countries are also among the major trading partners of the EEC with
well over half of their total exports going to the Community countries. They
have been lobbying hard for a Single European Market which would include
them also and are hence offering to bring some of their own national legista-
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tion into line with the new EEC rules.

As a result of increasing cconomic integration, intra-EEC trade has shown
steady and notable increase in the past three decades. In 1985, the present
members of the Community conducted more than 54% of their trade amongst
themselves compared with 36% in 1958.

In contrast only 36% of extra-EEC trade is with 120 or so developing coun-
tries. EEC sells to the Third World more than the USA and Japan combined
and also constitutes the biggest export market for them. Together with its
member states, it accounts for 40% of total aid and financial flows to de-
veloping countries in general and more than 50% to the ACP region. It could,
however, buy much more, sell much more and assist much more to mutual
advantage. A foreign trade-oriented Community must have a vastly expan-
ded and more diversified and increasingly balanced trade alignment with the
third world which represents two-thirds of the humanity and a growing mar-
ket given the aroused expectations of its peoples for a better quality of life.
Increasingly, the Community is being referred to as the European Community.
Whatever may be the future dimensions of political cooperation, in essence, the
European Community will derive its strength and potential for fruitful coopera-
tion with other regions of the world and more particularly with the developing
countries by continuing its emphasis on being a European "Economic” Commu-
nity.

As a single spokesman of the 12-Member States, the Community has been play-
ing an active role at the United Nations, in GATT and UNCTAD, and in UNIDO,
FAO, OECD, UNESCO, IAEA, etc. Since the early 60s, it has been involved in
all the rounds of the Multilateral Trade Negotiations (MTN). Community’s
timely and farsighted support at Punta del Este to the initiative taken by India
and Brazil, facilitated the launching of the Uruguay round of global negotia-
tions. Similar forward-looking initiative was recently taken at UNCTAD VII with
fruitful results.

In this context, it is time that the Commission considers establishing regular in-
teraction on multilateral economic issues with the Missions accredited to it in
Brussels, particularly with those of the developing countries instead of leaving it
to ad hoc liaison as at present at Geneva or New York. Developing countries
need also to begin function collectively through Group-77 to articulate the point
of view of the third world on crucial global issues right at the Headquarters of
the EEC.

In this regard, there have been interesting rumblings regarding EEC’s attitude to-
wards the Nonaligned Movement which represents the overwhelming majority
of the developing countries and which has not only its unique political philo-
sophy but also economic plan of action for promoting South-South Coope-
ration.
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Indo-EEC-Relations

India established diplomatic relations with the EEC in 1962 when the then
6-Member Community was itself barely 4 years old. In the immediate, there was
concern about protecting India’s vital trading interests consequent upon United
Kingdom’s entry into the Community. Associate relationship on the pattern of
the ACP region countries was ruled out during the 1961-62 negotiations. In the
first decade of relationship, which preceded U.K.'s entry, only limited trade
access benefits were extended on an ad hoc basis by the Community to India
in respect of tea, spices, hides and skins, jute and coir, silk and cotton, hand-
loom fabrics, handicrafts and cotton textiles. When the Community introduced
its GSP (Generalised Scheme of Preferences) in 1971, India, which had played
significant role in the negotiations on the subject in UNCTAD, became one of
the principal beneficiaries,

India was among the first non-associated developing countries of Asia, with
which an approach different to the one evolved for the associated developing
countries of the ACP region was followed. It was, thus, part not of any special
treatment due to historical connections but of a “global” policy offered to de-
veloping countries to be administered through the instrumentality of the GSP,
trade promotion programmes, food aid and developmental assistance and indu-
strial cooperation.

It took ten years since India’s establishing diplomatic relations with the EEC
to conclude a formal trade agreement. It had to wait till UK.’s entry when a
Joint Declaration of Intent was annexed to the Treaty of Accession. The JDI
was a rather non-commital and a not very inspiring document. It merely under-
took to examine for developing countries of the Commonwealth and even-
tually with their neighbours in South East Asia ‘“such problems as may arise
in the field of trade with a view to seeking appropriate solutions”. What a
contrast from the fanfare with which the regional cooperation with ACP coun-
tries was initiated, which to quote my distinguished predecessor, Dr.K.B. Lall,
“blazed a new trail in North-South Cooperation”.

Until the early 1970s, it seemed that the vast continent of Asia occupied a lowly
place in the scale of the priorities of EEC external relations. This legacy of “non-
associate status’ seems to continue to bloc the emergence of a more coherent
and uniform and less differentiated attitude towards Asia.

A 5-year Commercial Cooperation Agreement concluded between India and
the enlarged 9-Member EEC in 1973 set the pattern for similar agreements with
other countries in Asia. The scope of this agreement was expanded when a new
agreement on economic and commercial cooperation was concluded in 1981,
which brought in its scope not only trade exchanges but also the whole range of
industrial and scientific cooperation. A Joint Economic Commission was also
set up under this agreement. '

This structure continues to provide the framework for the growth of bilateral re-
lations till today.
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Over the years, EEC has emerged as India’s largest trading partner with a share of
20% in India’s exports and 24% in India’s imports. It accounted for 92.91% of
India’s total trade with West Europe during 1985-86. In contrast, however,
India’s share in global imports of the Community is negligible at 0.71% in 1986
and varying between 0.95% to 0.62% in the last decade. It is also a part of a
share of only 20% for 19 Asian countries, excluding ASEAN, South Korea, Tai-
wan, Hong Kong and OPEC countries. Further more, India’s percentage share of
EEC’s trade with non-associated developing countries is also only 3.26%.

Among destinations of EEC’s exports, India ranks the 14th and among develo-
ping countries, 4th next to Saudi Arabia, China and Yugoslavia. On the other
hand, on the side of EEC’s imports, India ranks 28th. Developing countries, like
Brazil, Algeria, Libya, Nigeria, South Korea, Iraq and Iran rank higher.

Trade between India and the EEC has doubled itself between 1980 and 1986.
But whereas India’s imports from the Community have increased by 250%
during this period, India’s exports to the Community have grown only by 33%.
Over this period alone, India’s trade deficit has risen six-fold from .50 billion
Ecus to 3.30 billion Ecus. In 1986, in percentage terms, the deficit was 137%
of our total exports to the Community and 58% of our imports from it. It was
also about 50% of India’s global deficit. India’s deficit with the Community was
the 4th largest in 1986 at 3.30 billion Ecus after those of USA, Switzerland and
Austria. Clearly, among developing countries, India’s deficit is the largest.

in 1987, the main items of India’s exports comprised textile fabrics and gar-
ments, jute and coir 33.9%, agriculture and marine products 21.6%, leather and
leather goods 15%, gems and jewellery 13.6% and engineering goods 5.9%. EEC’s
main exports to India are advanced engineering goods, sophisticated capital
goods, machinery and equipment.

The implications are for anyone to see and take note of. European Community
has been traditionally, and continues to be, a preferred source for the Indian in-
dustry for import of capital goods and equipment. Countries of the EEC occupy
a pride of place in foreign collaborations. Since 1981, the EEC countries have
accounted for around 50% of total foreign collaboration. The FRG, in fact, has
become the largest foreign collaborator, ahead of the USA, in 1986. Thanks to
India’s import liberalisation policy, imports of capital goods and technology
from West Europe have been steadily increasing, more markedly in the past
three years. As against this, India’s exports to’ the Community have increased
very marginally in the last three years. An ever-widening trade deficit of huge
proportions if not bridged in time, could be a stumbling block in the further
development of multifaceted relations between India and the European Com-
munity.

India has welcomed constantly growing and expanding cooperation with the
European Community in the field of industrial cooperation, scientific and tech-
nological exchanges, interaction on global political issues of common concern
and so forth. But trade remains the bedrock of the relationship. It is, therefore,
imperative for the sustained growth of relations that the two-way trade exchan-
ges grow on a balanced basis. This calls for a bolder and more innovative and
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liberal policy of import promotion of a diversified range of goods with in-
creasing proportion of value added processed goods and manufactured pro-
ducts included in them from India to the Community. Time has come when
it is necessary for perspective planners in the Community to identify such
industries in the Community which could become the sunrise industries in
India through their collaborations and buy-back arrangements. An organic
link needs to be established between desire for exporting more capital goods
to India and the matching need of importing not mercly primary products
and raw-materials but also increasing volume and range of engineering goods
and software, processed agricultural products, textile fabrics and fashion gar-
ments, finished leather geods, electronics, gems and jewellery, sea food, and
so on.

insofar as developing countries like India are concerned, it is no longer adequate
if the Community continues the react in an ad hoc fashion to the pressures
exerted upon it rather than initiating a wide-ranging programme of positive
adjustment based on not any element of charity or generosity towards the
third world but of recognition of mutuality of interest and benefit. Clearly,
a developing country like India with its industrialising economy, deserves
qualitatively much higher priority response from the Community. Trading
relations with India should be seen as being of considerable importance not
only as regards Community’s own position and economic priorities in ex-
ternal relations, but for the world trading system as a whole. In its response, the
Community can only ill afford to remain passive or neutral. What is called for is
perhaps 2 bold commitment, say, to double the imports from India to the Eu-
ropean Community in the next five years. This would require the drawing up of
an imaginative import promotion programme. It may be noted that even when
imports from India are doubled over the present levels, India’s share in the
global imports to the Community would still be around 1.5%.

Generalised System of Preferences (GSP)

EEC took the pioneering step in the developed world by bringing into force its
own Generalised Scheme of Preferences in 1971, following the agreement
reached at UNCTAD 11 in 1968. The scheme was extended for a further period
of 10 years in 1980. The underlying purpose of the GSP was to accord preferen-
tial access to imports from developing countries through tariff cuts or abolition
of tariffs altogether.

In India’s case, around 30% of its exports are :overed by the GSP and a similar
percentage of exports can enter the Community at zero duty.

The general movement towards zero tariff in many sectors has eroded the ele-

57

ment of preference and has tended to put the developed and developing coun-
tries on the same footing. EEC forms a free trade area with other West European
countries. Its GSP scheme confers no advantage to the developing countries vis-
a-vis these countries which account for 25% of the Community market as well as
other major non-European industrialised countries.

Looking back, India’s experience of the GSP has been that on balance it has
been of utility in trade creation. An increasing percentage of dutiable exports
have been entering duty-free. But non-tariff barriers have tended to dilute or
even mitigate the benefits flowing from the GSP. The functioning of the GSP
scheme with its in-built “restraint” features for the so-called ‘“‘sensitive pro-
ducts” has also at times been counter-productive for export promotion on a su-
stained basis. There have been many cases, such as in chemical and textile pro-
ducts, where investments were made by Indian entrepreneurs on the assumption
of continuing preference, only to find that the GSP treatment was withdrawn
or reduced by making the item sensitive from non-ensitive or transferring it
from ceiling to a quota.

Though the general level of tariffs may be falling, even now incidence of tariff
on processed and packaged agricultural items is significant. Many items under
the GSP are also limited by quantitative or monetary ceilings, for example,
textules, leather goods, tobacco, etc. This has had the effect of retraction of
preferences. In many cases, on all established items of export from India, the
GSP gets exhausted within a very short period of the commencement of each
year. Mechanisms, such as minimum and maximum specific duties, have some-
times resulted in anomalous situations. For example, a few years, for certain
categories of tobacco, the GSP duty was more than the MFN duty.

India has all along welcomed the special preferential arrangements under the
Lome Convention extended to the ACP countries to safeguard their market
access to the Community in the background of historical connections. The
duty-free, quotafree entry into the Community of historically-traded items
has been an understandable arrangement. However, in relation to new items
and new products, for example, processed agricultural products, there is a
case for treating the associated and the non-associated countries on par.

Since its inception, GSP for each country has been monitored and adjust-
ments made annually. GSP broadly covers three groups, viz., industrial
products, agricultural products and textiles. For the year 1988, farreaching
changes have been made in the existing regime for the textiles sector. In view
of the introduction of the harmonised scheme, major innovations for indu-
strial and agricultural products have not yet been made. The major element
in the textiles sector under the revised scheme is to set a uniform GSP level
for each beneficiary country at 1% of extra-EEC imports. Dominant suppliers
are to be given only 0.2% and in certain cases to be also totally excluded from
the GSP benefits. The scheme looks attractive from the point of view of making
it simple, uniform and harmonious in operation. As against 26 GSP quotas under
GSP-87, India will have only 8, rest being administered as ceilings. At the same
time, in the sphere of our established lines of exports in textiles, except for a
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few exceptions, GSP levels have been reduced in as many as 25 categories — of
which in 10 categories, in reduction ranges from 60 to 85%. In certain categories
of importance to India’s exports, GSP share has gone down to as much as one-
sixth or one-seventh of existing levels. Only marginal concessions in terms of a
few conversions from quotas to ceilings have been acceded to.

Certain health regulations, standardisation measures and labelling requirements
have also acted as non-tariff barriers to India’s exports. EEC’s regulation, based
on inconclusive scientific data, on the maximum permissible levels of aflatoxin
in animal feed has led to drastic reduction of export of groundnut and cotton
seed extracts from India from 524,511 tonnes in 1986 to 33,387 tonnes in
1984. The option of detoxifying the oilcakes before exporting to EEC has also
been denied to India as there is no uniform acceptance among the member
States of detoxified oilcakes.

Textiles have constituted 30% of India’s annual exports to the Community. A
bilateral trade agreement on textiles was for the first time initiated in 1976 and
the latest agreement was concluded in December 1986 for a 5-year period from
1987 to 1991. The latest agreement in notable for the element of flexibility that
it has introduced for the first time in inter-country and intercommodity range
transfers of quotas, which had otherwise been rather rigidly set in the historical
context. As a result of planned and vigorous effort made by India through in-
vestments in imported technology and capital equipment from the EEC coun-
tries and more aggressive efforts at market penetration that for the first time
the utilisation of quotas and ceilings in 1987 in the textiles sector in particular
was between 90 to 100%. But this was precisely also the time when some items
which showed promise of accelerated growth, like cotton yarn, became subjects
fog imposing quantitative restrictions. The argument put forward was their being
sensitive” for the domestic industry in the Community, although increased im-
ports from India may still constitute a small portion of total permissible imports
of such commodities from extra-EEC sources.

GSP remains a useful instrument of export promotion for developing countries
like India. The scheme, however, needs to be refined and rationalised, broadened
and deepened. It should be operated with greater flexibility to ensure preferen-
tial access for developing countries vis-a-vis the better endowed industrialised
countries.

There is also a lot of room for improvement in terms of product coverage, tariff
treatment, preferential limits and more liberal inter-country and inter-commo-
dity range transfers. With increasing measure of industrialisation, developing
countries, like India are only now beginning to take fuller advantage of the GSP.
Hence, it is necessary to relate GSP with the promising avenues which are
opening up in different product ranges for export from India to the Community.
The application of the harmonised system of classification of goods introduced
from 1st January 1988 also needs to be monitored with extreme care. Since
instances are coming up in which mechanical interpretation of harmonised clas-
sification may have an inadvertent adverse effect on the exports of developing
countnes.
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Trade Promotion Programme

In the overall context of trade exchanges, Trade Promotion Programme initiated
by the EEC with India since 1976 has a longer term significance. Inititally, the
Trade Promotion Programme covered mainly India’s participation in European
trade fairs, exhibitions, seminars, training programmes for Indian personnel and
exchange of delegations. it has shifted gradually from almost exclusively finan-
cial support to a more evenly distributed allocation between financial and tech-
nical assistance.

The EEC also helped India in settihg up an India Trade Centre in Brussels with a
view to provide expert guidance in thrust areas of export promotion. ITC is
functioning as an integral part of India’s Economic Mission to the EEC and has
specialists in Engineering and Electronics, Textiles, Handicrafts and Jute, agri-
cultural products and Leather goods.

Since 1984, the Programme has included assistance for product development
and upgradation, design and fashion trends and improvement in infra-struc-
tural facilities taking into account the special requirements of the European
market. The Programme has covered the sectors of textiles, leather goods,
jute and coir, engineering, electronics, agriculture, marine products, handicrafts
and chemicals. The average annual allocation of .50 million Ecus till 1983 was
raised to 1 million Ecus in 1984, 1.12 million Ecus in 1985 and 1.35 million
Ecus in 1986.

Of considerable potential promise are specific integrated projects, such as a
project on the development of mica-based cement bended building boards,
an integrated project for the Indian Shell Fish industry covering the entire
range of the production cycle, including various stages of product adapta-
tion, infra-structure, aquaculture, quality control, etc., and another project
for the development of export-oriented consumer packaging for food items.
The Success of the TPP will be judged by the catalytic role it could play for
promoting diversification of the export mix and increasingly value added ex-
ports of manufactured and processed goods. Its main emphasis should be on
developing and promoting new products, improving designs and packaging,
developing new markets and encouraging the newly-emerging medium-class
entrepreneur firms to enter the Community market with specialised orientation,
export management training and acute awareness of market conditions, compe-
tition, procedures and formalities.

In the past, TPP has been characterised by concentration on existing products
or standard action, like trade fairs or visits of delegations. In future, it needs
to develop into a more cohesive and integrated programme with a2 more ba-
lanced combination of activities. Fortunately, this view is shared both by the
Commission as well as India and it augurs well for the future of the TPP. It
should also cover new fields, such as tourism. It is clear that for a qualitative
improvement of the trade promotion programme, EEC will have to increase
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its budgetary allocation considerably. Trade Promotion Programme handled
imaginatively by both sides can evelve into an extremely useful instrument
for export promotion.

Coordinated Approach to Expert Promotion

Let an impression net be formed that india is depending on support measures
from the EEC alone for an export drive. A sustained programme of product
adaptation, upgrading of design processes and production technology, advance
study of colour preferences and fashion trends, improved marketing techniques,
participation in highly specialised professional fairs, training in marketing
methods and management and building up of business contacts with large tra-
ding houses in different commodity groups has been undertaken. India has come
to realise that without developing and perfecting varied components of export
culture, India’s exporters will not succeed in making the desired impact. India’s
export performance in the Community market has shown signs of visible im-
provement in 1987 through increasing coordination among the commercial
wings of the Embassies in West Europe and foreign offices of foreign trading
organizations, export promotion and trade development agencies of India. The
Economic Mission of India to the Community has developed a new dimension in
its activities by taking up this coordinating role on the “‘battleground”.

It is at this crucial juncture when India is endeavouring to build up 2 momentum
in its export promotion efforts and beginning to succeed that India expects a
more positive and forthcoming attitude from the Community. It will help the

efforts of developing countries, like India, tremendously and substantially if-

the European Community not only reduces its barriers instead of increasing
them, but helps in stemming the tide of resurging protectionism in the developed
world. Even given its present economic problems, both with USA and Japan, col-
lectively the Community has the capacity to evolve for itself a constructive role
of a dependable interlocutor in North-South dialogue. Different divisions in the
Commission of European Communities are engaged in commoditywise exercises
of great thoroughness and detail in terms of sectoral trade policy framework
prescribed for them by member States. All that is important but from the point
of view of the Third World, what is of far greater importance is a thorough-going
review hy the Commission with a view to formulating a well-conceptualised and
synthesised approach towards the developing countries in recognition of the
principle of mutuality of interest and benefit. An appraisal of various preferen-
tial schemes that have been in operation is due in order to streamline them and
to enhance their impact in tune with the changing needs and requirements of the
developing countries.
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Industrial Development Cooperation

Setting up of a separate working group on industrial cooperation in January
1987 and the memorandum of cooperation concluded on the basis of its deli-
berations during the visit of India’s Minister of Industry to the EEC in June
1987, has for the first time identified concrete action to be taken to promote
export promotion-oriented industrial cooperation in important fields, such as
industrial standards, quality assurance and conformance testing, establishment
of data banks, cooperation in sectors such as steel, electronics, telecommuni-
cations, bio-technology, energy conservation, environment machine tools and
human resource development.

It is noteworthy that: “Both sides reaffirmed the importance they attach to in-
dustrial cooperation as a field to which they can contribute, such as growth, de-
velopment and export performance. The specific actions agreed upon would
help create an environment favourable to joint initiatives by economic operators
and industrial enterprises in India and in the Community and would assist in
the realisation of India’s industrial planning objectives”.

Of particular significance is the interaction and training programmes in the
field of industrial standards, upgradation of Indian testing laboratories and plans
to accredit Indian laboratories to recognised European standards institutes. With
the Community moving towards common industrial standards by 1992, this
cooperation could prove timely and meaningful. Discussions are also to be held
to review and update testing equipment and procedures adopted by Indian
Standards Institution which would pave the way for their acceptance in Euro-
pean and other external markets. A high level delegation from CEN, CENELEC
and the Commission is scheduled to visit India to explain Community’s stand-
ards policy, priorities and scope of cooperation with India.

Another interesting development is the recent visit of a delegation led by the
Director General for Technical Development of the Government of India to im-
portant centres in Community countries for in-depth discussions regarding the
establishment of an Industrial Technology Information Centre. This would
inyo]ve access to existing data banks on the development of technology links
with organisations specialising in the transfer of technology and alternative
technologies.

Four research projects relating to air pollution monitoring, bio-technologies of
plants and connected microorganisms are currently under way. Science and
technology offers a promising field for cooperation and new spheres need to
be identified. . .

Deliberations are also going on for the establishment of a Joint EEC-India
Energ)f Management Institute and the setting up of an energy bus programme
in India. The latter is intended to carry out energy audits for small and medium
sized enterprises.

A new d{mension in industrial cooperation which is worth exploring is Indo-EEC
cooperation in Third Countries.
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Particularly in Africa, the EEC has many plans and projects on board as part of
its assistance programme to SADCC and other countries. India could be a use-
ful partner in the costeffective and technologically appropriate level of imple-
mentation of projects in the field of small-scale industries; dairy development;
upgradation of agricultural technology; reactivation of idle plants, in the field
of power-generation, rail and road transportation; and in communication
systems.

Development Cooperation

EEC’s development cooperation with India has been modest considering overall
requirements and the flow of assistance under the Aid India Consertium. Never-
theless, India is the largest single beneficiary of Community aid fo non-associa-
ted developing countries in Asia and Latin America. It may be noted here, how-
ever, that the budgetary allocation for nonassociated countries in respect of
development aid is less than 20 per cent of the tota! aid disbursed by the Com-
munity. On the criteria of per capita income and other related factors, Asia
has received 75 per cent of the financial aid given to non-associated countries
in Asia and Latin America. Moves are afeet now to step up the aid flow for Latin
America. In fact, a certain percentage of reserve already set aside for Latin
America has effectively already brought down Asia’s share to 62 per cent. India
has consistently welcomed and indeed worked for ever-increasing flow of de-
velopmental assistance from the developed to developing countries in all parts
of the world. However, India and other countries in Asia feel that the aid,
limited as it is, from the European Community should not be reduced further.
Additional resources should be found to step up aid to other continents.

The EEC has been extending financial assistance to India since 1976, in the form
of grants which can be used to finance the Rupee, as well as the foreign ex-
change costs of identified projects. In the last 10 years, the total aid flow has
been to the tune of some 428 million Ecus, of which directly funded projects
have been around 126 million Ecus and projects financed out of fertilizer supply
components have been of the order of 302 million Ecus. The counterpart funds
generated from the sales of fertilizers given by the Community to India have
been used to finance rural development projects, irrigation projects, sobybean
development projects, agricultural marketing projects, rural water supply
schemes, afforestation and soil conservation projects, saline land reclamation
projects integrated watershed management, etc. Both under counterpart fund
utilisation as well as direct assistance projects, EEC aid has been of concrete
benefit in many agricultural and rural development projects. The total Commu-
nity financial aid to India is currently at the level of 60 million Ecus per annum.
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Operation Flood

It is in the field of food aid that the Community has given to India a very inno-
vative form of assistance, with multiplier effects insofar as the growth of coope-
rative dairy sector in India is concerned. Operation Flood project has emerged
as the world’s largest dairy development programme, which has already bene-
ficted 4.5 million farm households through 43.000 milk dairy cooperatives in
the 164 of the 400 revenue districts in 23 States of India. In collaboration with
the World Food Programme in Operation Flood 1 and with the World Bank in
Operation Flood 11, the EEC has given 366.000 metric tonnes of skimmed milk
powder and 146.000 metric tonnes of butter oil in the last 15 years. This has
helped the cooperative dairy sector overcome seasonal and cyclical shortages;
increase milk production; improve infrastructure facilities in production, pro-
curement and distribution of milk and bring about improvements in animal
husbandry, nutrition and living standards of small and marginal farmers. Under
Operation Flood I, which has recently been approved by the Community, in
the next 7 years India will be provided commodity aid of the order of 75.000
tonnes of skimmed milk powder and 25.000 tonnes of butter oil. In financial
terms, Operation’ Flood 11 has a provision of Rs. 9150 million or 604 million
Ecus, of which the Community will be providing 2227 million Rupees and the
World Bank Rs. 4860 million.

In the wider North-South perspective, utilisation of agricultural surpluses in de-
veloped countries for providing developmental inputs in developing countries
assumes relevance of a promising nature. It is not “food aid”’ but rather "food
investment” which enables a particular sector in a developed country’s eco-
nomy to move more rapidly, more confidently, more systematically and more
surely towards self-reliance. The success story from a drop to a flood is already
being looked upon as a model for taking up similar food aid projects in dairy
and other allied sectors. in other developing countries such as China, Egypt,
Bangladesh, etc.

Conclusion

Such has been the broad canvas of growing relations between India and the EEC
in the course of last quarter of a century. India has all along taken a forward-
looking approach towards the Community. While in day-to-day terms, the inter-
action continues to be in the field of trade and its allied aspects, the eyes of both
India and EEC are set upon wider horizons. Given a shared faith in the institu-
tion of democracy and the concept of equitable development in an increasing-
ly inter-dependent world, the Community and India together can not only forge
a relationship which is of mutual benefit but which may also set an example
for North-South relationships.
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In many ways, agreements reached between India and the EEC in the last 25
years in the sphere of commercial and industrial, scientific and technical coope-
ration have already served as pacesetters from similar relations between the EEC
and other developing countries. But these agreements have thus far acted only
as a “framework” for cooperation. India and the EEC should now lead the way
by evolving a new overall conceptual approach. The EEC needs to have a more
comprehensive, farsighted and increasingly unified and integrated approach to
the developing world as a whole. This would also help the Community to be-
come a more effective interlocutor in North-South relations. Developing coun-
tries need to be split into too many concentric circles with varying amounts of
cooperation agreements. A more chesive policy framework is called for. Special
treatment for the least developed among developing countries can and should
continue, but perhaps from a more uniform and universal basis.

It is relevant here to reproduce what Mr. Cheysson, EEC Commissioner for
North-South Relations, observed in a speech in September 1985: “India is im-
portant. India is significant in the world as a member of all the organisations it
belongs to: the UN, the Nonaligned Movement, the Group of 77 and the
Commonwealth. But India in itself — India by its size and geography, India
by its rate of development and ambition, India by its civilization is important,
It is essential when you try to develop a pelicy which is of interest in the world,
to know how India feels, what India intends to do™.

India attaches importance to the growing political dimension in the functioning
of the Community. Political dialogue on the Troika pattern has become a re-
gular feature between India and the EEC and it provides an opportunity to
exchange views on global political issues of common concern and interest. India
has followed with considerable interest the European Community’s active inter-
est and initiative regarding external relations. These would include the situation
in Central America and support for Contadora initiative, its effort to find a role
for the EC in the Middle East situation, plus its constant interest in the situation
in South Asia and Southeast Asia.

It is in the same spirit that India continues to develop closer cooperation with
the European Parliament which has also shown in recent years growing interest
in the developments in South Asia and in India’s stance on important global de-
velopments.

Thus, both India and the European Community have been outward-looking as
well as forward-looking in forging increasing cooperation in a wide-variety of
spheres among themselves. India respects and has many expectations from the
broad image of European Community’s external dimension in terms of wanting
to play an active role in international relations. In 2 multi-polar world, a regional
entity, like the European Community with an international and global outlook,
can develop an increasingly important place for itself. There has however,
emerged a marked contrast between what the outside world expects of the
Community and what the Community can actually offer it.

It is, therefore, the hope of India and other developing countries that the Com-
munity will not get bogged down in resolving its internal problems but will be
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able to overcome them with greater success, effectiveness and cohesion. The
world has major expectations of this supranational Community in terms of
jts emergence as an increasingly more progressive political-cum-economic force
in international arena for the cause of global inter-dependence, peace and
progress.
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The Common Agricultural Policy:

Mainstay of the Rural Economy in the Peripheral Regions

by

Brendan Kearney, B. Agr. Sc., M. S.*

Introduction

Regional development and European integration seem to be the main focus of
attention in the Study Days of the EPP group being held in Galway. Perhaps
I should qualify that by saying that it is the main focus in that part of the pro-
gramme which in the public mind would be the most closely identified with the
European Community and its formal policy framework. Indeed the topic has
been a central issue in the welter of public debate and discussion which accom-
panied the coming into force of the Single European Act and whether Comple-
ting the Internal Market would exacerbate existing discrepancies between re-
gions and thereby jeopardise the objective of convergence. In fact the EC
Commission probably anticipated that economic integration would initially
increase regional discrepancies when it stated that full and imaginative use will
need to be made of the resources available through the structural funds”. (1)
My brief is to focus on the role of agriculture in the rural oconomy of peri-
pheral regions and to outline the significance of the Common Agricultural
Policy in underpinning the sector.

The problem of dealing with a topic so diverse in nature should not be under-
estimated. Enlargement has made the Community more heterogeneous. With
the most recent enlargement, for example, the numbers employed in agri-
culture increased by 36 per cent, one in five of those gainfully employed in
Spain and Portugal work in agriculture compared with over one in 13 for the
former Community of Ten, and none of the regions of the two new Member
States has a level of income equal to the average for the enlarged Communi-
ty. There are vast differences in the physical, climatic, social, economic,
structural and product characteristics of the agricultural regions of the Com-
munity which it would be extremely difficult to portray in a presentation of
this nature. Indeed it would be presumptuous to claim to quantify the source
of differences in incomes or other measures of welfare between regions in
* Mr. Kearney is Assistant Director of the Agricultural Institute (A. 1.), Dublin and Head of
the Rural Economy Centre of the A 1.

(1)See Third Periodic Report for full definition.
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anything but a very comprehensive study. Nevertheless the issue of relative
economic and social conditions and state of development in the regions is
being increasingly elevated in the political agenda especially in the context
of the Single European Act, the budgetary crisis in the Community and the
pressures on CAP, and the enlargement of the Community in 1981 and 1986.
Thus it is timely that the EPP Group should address the problem especially
in the context of how the reform of the CAP will affect the status of the
regions and the degree to which enhanced policy measures can complement
the' CAP in maintaining the viability and income standards of the peripheral
regions.

In this contribution I will first outline the degree of diversity among the re-
gions as typified by the main regional indicators. I will then portray the
agricultural regions and the significance of CAP in the regions. Lastly 1 will
raise and discuss the issues involved in the implications of scaling down the
market features of CAP while at the same time further support is being pro-
mised on the reform of the structural funds.

The peripheral regions

Table 1: Distribution and vertain features of regions by Member State

Member state no of % of % of GDPa
regions population area p. capita
Germany 31 19,0 11,0 120,6
France 22 17,2 241 1131
Italy 20 17,8 134 914
Netherlands 11 45 1,8 105,0
Belgium 9 3.1 1,4 109,2
Luxembourg 1 0,1 0,1 128,3
UK 35 17,6 10,8 101,7
Ireland 1 1,1 3.1 70,1
Danmark 3 1,6 1.9 125,0
Greece 9 31 59 56,6
Spain 17 12,0 22,4 77,4
Portugal 7 3,0 4,1 50,5
Total 166 100,0 100,0 100,0

Note: a EUR 12 = 100
Source: Third Periodic Report (2)
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In the nomenclature of territorial units for statistics used in the Third Periodic
Report on the Social and Economic Situation and Development of the Regions
of the Community 166 regions are identified. (2) Their distribution by
Member State together with corresponding proportions of population and
area in the Community are shown in Table 1. Regions are basically administra-
tive units and display a large variation in area and population with Ireland
being treated as one region in this exercise. At the Member State level whose
characteristics are naturally reflected in the average profile for its particular
regions there are wide differences in population density. At one end of the
spectrum the Netherlands and Belgium have well over twice the average po-
pulation density of the community while Ireland has about one third and
Greece and Spain about half the Community average. With regard to relative
incomes measured in terms of GDP per capita, Luxembourg and Denmark
have the highest relative incomes — 128 and 125 per cent respectively of the
Community average — Greece and Portugal have approximately 50 per cent
while GDP per capita in Ireland is about 70 per cent of the Community
average.

The variation in unemployment by Member State is also quite large as shown in
Table 2 and is roughly correlated with economic performance. There are excep-
tions however. For instance although Greece has an unemployment rate of 30
per cent below the Community average its relative income index is about half
the Community average. Portugal is in a somewhat similar position but by con-
trast Spain has higher income standards than Greece or Portugal but its unem-
ployment rate is between two and three times greater. Factors related to the
structure of the work force particularly relating to the proportions in the self-

Table 2: Unemployment rate by Member State (%)

Country % Country %
Germany 7.1 UK 12,0
France 10,1 Ireland 18,7
Iraly 10,0 Danmark 69
Netherlands 9.8 Greece 7.5
Belgium 10,2 Spain 21,5
Luxembourg 2,5 Portugal 8,7
EC Average 10,9

Source: Regions — Statistical Yearbook (3)

(2 Defined as regions in which more than 50% of agricultural endproducts consist of vegetab-
les, fruit, tobacco, durum wheat, wine, olive oil and milk and meat from goats and sheep.
Only five of the 26 Mediterranean regions thus defined have less than 13.5% of their work-
force in agriculture and are therefore not part of the group of agricultural regions defined
above. This applies to the Balearic Islands and to the regions of Lazio (Rome), Athens, Pro-
vence-Alpes-Cote d'Azur and Corsica.
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employed and family worker categories, largely explain thesg discrepancies. In
general it is worth stressing, before we turn to disparities between regions, that
half of the regional disparities in income and employment are due to differen-
ces within Member States and half to differences between States.

The accession of Spain and Portugal to the Community increased regional
discrepancies appreciably as indicated earlier. As outlined in the Third Pe-
riodic Report about 40 regions have per capita incomes below 15 per cent
of the Community average and comprising nearly one-quarter of the Commu-
nity population. Figure 1 outlines the distribution of regions by GDP per capi-
ta classified into six class intervals while Appendix Table 1 shows the ranking
of the regions by GDP per capita and unemployment rate. Twentyseven regions
have less than 75 per cent of the Community income average and account for
20 per cent of the EC population. These regions, as indicated, are on the
Southern and Western periphery of the Community, have a low population
density, a growing population and an economy heavily dependent on agriculture.
In comparing the twenty-five strongest with the twenty-five weakest regions
of the Community, the disparity in incomes, productivity (GDP per person em-
ployed) and unemployment was 2.3:1, 1.8:1, and 4 2:1 respectively.

% share of popuiation

Bt oy |

D2 1L - 1213

A3 1648 - 1126
SIECXE

GDP per Head of Population 1985 (at purchasing power parities)
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In a further examination of regional disparities a synthetic index is used com-
prising the following:

1 GDP per head of population in PPS

2 GDP per person employed in ECUs

3 Unemployment adjusted for underemployment and

4 Additional job requirement due to prospective growth in the labour force
Figure 2 shows the distribution of regions according to this synthetic index and
the corresponding shares of population according to the class intervals chosen.
At the one extreme, index values of 67.1 per cent or less account for 36 regions
and represent 15.2 per cent of the population while index values of 132.9 per
cent or more account for 17 regions and represent 25.7 per cent of the popu-
lation in the Community. Low index values indicate high problem intensity.
Figure 2 clearly indicates that the regions with the greatest problems as
measured by the synthetic index are:

Greece

the Mezzogiorno (except Abruzzi)

Portugal

Spain

Ireland

Northern Ireland

X share of popilation
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Synthetic Index

XA

71

These regions again have the lowest incomes and the highest unemployment

levels in the Community and are very dependent on agriculture. They share

the lower end of the spectrum with certain regions in the United Kingdom

and Belgium in particular which have particular industrial adjustment problems

and high unemployment.

In general three related points can be made about the overall economic and

social performance of the poorer and weaker regions:

1 they have lower levels of infrastructure endowment (transport, telecom-
munications and energy)

2 problem regions can not sustain above-average unit labour costs if com-
petitive disadvantage is to be overcome

3 the problems of weaker regions cannot be solved by migration

Characteristics of regions

In depicting type of regions within the Community various descriptions are
used such as “declining industrial regions”, “regions lagging behind”. "ag-
ricultural regions™, “rural regions”, peripheral regions”. As is often the case
there can be a large degree of overlapping between types. For instance mountain
regions are usually “agricultural”, “peripheral” and "lagging behind”. In this
section of my paper | will concentrate on the “peripheral” regions which to a
large extent are also “agricultural regions”. In the typology used for delineating
agricultural regions the proportion of persons employed in agriculture is used as
the criterion. Regions in which the share of the agricultural workforce is more
than half as much again as the Community average are defined as agricultural
regions, i.e. more than 13.5 per cent of the working population in the region.
(Incidentally in only seven regions of the community ~ Galicia in Spain and
Thrace, Eastern Macedonia, Crete, Epirus, the Peloponnese and Thesally in
Greece is agriculture the sector with the highest chare in employment). The
concept of peripherality on the other hand, depends on the physical distance
between regions with account being taken of the total volume of economic ac-
tivity °. Table 3 shows the regions in the “agricultural** and “peripheral” cate-
gories and it indicates the considerable degree of overlap between the regions
In question.

Over 58 per cent of the EC agricultural work-force and about 23 per cent of
the total EC workforce are located in the 43 agricultural regions which com-
prise about 50 per cent of the total UAA in the Community. The peripheral
regions cover 56 per cent of the total area of the Community, account for 33
per cent of its population, 27 per cent of employment and less than 25 per
cent of Community GDP. About 39 per cent of the unemployed and, very
importantly, 58 per cent of the EC agricultural workforce are in the peri-
pheral regions.

1 Completing the Internal Market, White Paper from the Commission to the European
Council, June 1985
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Table 3: " Agricultural” and "'peripheral regions by Member State

Member State ’ Agricultural® ’Peripheral*
Germany Lower Bavaria None
France 9 regions in West and Corsica and South-
South-West West (6 Regions)
Italy Mezzogiorno and Trentino- Mezzogiorno and
Alto Adige Friuli-Venezia Giulia
UK None N-Ireland, North and
extreme South-West
Ireland All All
Denmark None All excluding
Copenhagen region
Greece All excluding Athens All
Spain 13 out of 17 regions All
Portugal All All
REGIONS NO 43 60

Source: Third Periodic Report (2)
The “agricultural” and “peripheral” regions are shown in Figures 3 and 4 while
Table 4 shows some comparative data for the “peripheral” and “‘agricultural”

regions in recent years.

Table 4: Comparative variables in "agricultural* and "peripheral*

regions
Agricultural GDP/head Employment in  Unemployment
Regions EUR 12 =100 agriculture (%) (%)
5 58,5 (1985) 26,6 (1984) 13,3 (1985)
4 89,9 (1985) 16,0 (1984) 13,9 (1985)
Peripheral
(1983) 73,7 18,8 12,6

Note: 5= 18% working in agriculture, 4= 13,5% — 18% working in agri-
culture
Source: Third Periodic Report

The data in the table indicate the close correspondence in terms of the main
socio-economic indicators between the characteristics of the agricultural and
peripheral regions. They illustrate that these regions stand apart from the others
by their relatively low incomes, greater dependence on agriculture and problems
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in the labour market characterised by high unemployment and underemploy-
ment.
% share Osﬂgrn.ullun Al gl et

LUTRE AN N BN I |

, Agricultural employment as a percentage of total employment

| In comparing the agricultural regions, as defined, with the other regions, the
Third Report noted a number of striking differences and are summarised as
follows (some actual comparisons are reproduced in Appendix Table 2):
In the agricultural sector within the agricultural regions resource productivity
and size of holdings are much less than in other regions,

The socio-economic status of the agricultural regions generally is much worse
than thart of other regions

Generally speaking the more marked the agricultural nature of a region, the
worse is its socio-economic situation

; Approximately half the agricultural regions specialise predominantly in Medi-
terranean products © and generally display the socio-economic characteristics
of all agricultural regions.

2 Third Periodic Report on the Social and Economic Situation and Development of the Re-
gions of the Community, CEC, Document, Brussels-Luxembourg, 1987
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Agriculture, CAP and Peripheral Regions

Four Member States have no peripheral regions, as defined, while five have no
agricultural regions, as defined, including the UK. In terms of disadvantage and
location however it would be reasonable to suggest that at least the Scottish
and Northern Ireland regions should be included in any analysis of the problems
of peripheral regions while for the purpose of illustration Denmark and Germany
can be excluded in order to indicate the concentration of the problem in paru-
cular zones. Thus in the balance of this paper we will focus specifically on the
role of agriculture in the rural economies of Greece, Spain, Portugal, South-
West France, Scotland and the island of Ireland.

In terms of dependence on agriculture both with respect to its sectoral share
in employment and GDP Table 5 summarises the position for the zones indi-
cated above.
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Table 5: Significance of agriculture by region (%)

Region Employment GDP
Greece 289 17,5
Spain 17,9 6,0
Portugal 23,9 8.2
It-Mezzogiorno 18,9 8,9
France (South-West) 145 7.5
Ireland 16,5 10,1
N-Ireland 4.5 3.8
Scotland 34 2.4
EUR-12 89 5.2
Source: (2)

A comparison of the shares in employment and GDP underline the relatively
low incomes of those engaged in agriculture especially in Spain, Portugal and
Italy. In Ireland about 16 per cent of the population earn about 10 per cent of
GDP while the relative earnings of those engaged in agriculture is most favou-
rable in Northern Ireland and Scotland. Unquestionably these regions are the
poorest in the Community not only due to the high proportion engaged in agri-
culture but also because of the relatively low earnings in agriculture especially in
the regions concerned. The gross value added in agriculture per work unit as a
proportion of the Community average is less than 50 per cent in Greece and Por-
tugal, about 60 per cent in Spain, 65 per cent in Ireland and 68 per cent in Nor-
thern Ireland. The data for the relevant regions in France varies from about 50
per cent in Corsica to 106 per cent in Languedoc-Rousitlon. 3

Understandably the measures being advocated to bring CAP budgetary expen-
diture into balance will have serious implications particularly where the depen-
dence on agriculture is greatest and where infrastructural problems arc most
severe. On the other hand because market support for the Common Agricul-
tural Policy is output related, regions with high volumes of output per unit
of labour and UAA would suffer the greatest absolute decline in support and
incomes if the FEOGA Guarantee expenditure were to be significantly curtailed.
In comparing the degree of support across the Community and regions one most
first bear in mind the proportion of the production of each Member State that
is subject to EC market organisation. This varies from about 81 per cent in
Greece to 97 per cent in Ireland against a Community average of about 90 per
cent. Thus the impact of any major adjustment of guaranteed expenditure across
regions will depend on the production patterns in the regions, the levels of
existing support and the significance of the agricultural sector within regions.

It is instructive, first of all, to compare the approximte existing expenditure
under the Guarantee Section of FEOGA per annual work unit in relation to
agricultural incomes and GDP. These are presented in Table 6 by Member State
3 Regions, Statistical Yearbook, 1987, 1A, SOEC, Luxembourg
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with the disparities between the “extreme’’ regions indicated. Accepting the

limitations of these comparative indices they nevertheless provide a useful

approximation of the range of CAP support across regions. The Table shows
that against the Community average support per work unit, Denmark and the
Netherlands received more than twice the average, Ireland, Greece, Italy and
parts of France received between 70 and 80 per cent of average while indica-
tions for Spain and Portugal would suggest much lower figures. These extremely
wide differences reflect variation in the products produced in the regions, the
degree of support for the products in question, and the productivity of the farm
labour force. :

Table 6: Indicators of FEOGA Guarantee expenditure, EUR-12 = 100

Member State per AWU in relation in relation
to agric GVA to GDP

Germany 153 112 58
France 145 111 118
Italy 80 79 129
Netherlands 222 86 104
Belgium 190 98 68
Luxembourg 113 87 67
UK 207 129 65
Ireland 76 107 198
Denmark 239 123 156
Greece 78 123 510
Spain 55 75 122
Portugal 10 78 146
Average for 25

"worst" regions 28 59 31
Average for 25

“best" regions 243 144 343

Source: (2)

Table 6 also shows in comparing Quarantee expenditure with gross value added
in agriculture the variation is much less than in the case of labour productivity.
The data suggest that about half the difference in guarantee expenditure per
person employed is due to the pattern of agriculture and about half to diffe-
rence in the productivity of labour. Thus raising the productivity of agriculture
in the poorest regions is one of the principal ways of narrowing the dispari-
ties in income support and incomes between regions.

A third indication of the significance of the CAP by region is also shown in
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Table 5 when guarantee expenditure is related to regional GDP. Here the
disparities are widest of all. The relationship of guarantee expenditure to GDP
was 11 times greater in the twntyfive “best” regions than in the 25 “worst”
(or » poorest”) regions. Thus it could be concluded that the CAP does not suf-
ficiently differcntiate between the prosperity of regions if it is to have a truly
regional impact. The data in Table 6 illustrate, and especially when disaggregated
further into regions, that the impact of the CAP is proportional to the signifi-
cance of agriculture within the regions and is therefore very considerable in
agricultural regions as defined earlier.

Impact of CAP reform on the regions

The recent Summit and indeed previous Council decisions have set new limits
on agricultural spending in the Community budget with relatively little extra
expenditure up to 1992. Although the state of agricultural markets also affects
the level of prices and incomes these in turn have been largely affected by mar-
ket support from the Guarantee Fund. Thus the effect of the price, quamitanvé,
and other constraints which have either already occurred or are foreshadowed
could have a major impact on Community agriculture and especially on parti-
cular regions. The enlargement of the Community will also affect inter-regional
competition not only for some of the regions in the formér Community of Ten
but also within Spain and Portugal. The dairy, cereals and beef sectors are the
markets mainly affected but fruit, vegetable and table wine production will
also be affected by the new guidelines. In a study completed in 1987 it was
shown that the situation of all the most vulnerable regions could deteriorate
further, especially those regions with a high concentration of the products
most affected and with a high dependence on agriculture ™. These regions
mainly are:

1 because of CAP reform: Ireland, North-West Spain, part of Portugal, cer-

tain regions of I'rance
2 because of enlargement: Mezzogiorno, Greece

Thesc regions are those which already are, by and large, least developed, with
low incomes and a high dependence on agriculture. Other regions whose pro-
ducts are affected also by CAP reform especially, have good farm structure,
the capacity to switch production and a generally favourable economic environ-
ment and are thus in a better position to withstand constraints on the CAP.

A similar conclusion was found in a study on the national and regional impact
of a changing CAP on lIreland . It was estimated that the effect of the chan-
ges in CAP on the Irish agricultural economy will be a decline of two per cent
in the volume of farm output between 1986 and 1991 while real farm incomes

4 Agriculture and the regions: The situation and developments in the enlarged Community,
The regional impact of the Common Agricultural Policy in $pain and Portugal, Docu-
ment, 1987, Luxembourg

5 Boyle, Gerry and Kearney, Brendan, 1987, *‘The national and regional impact of a chan-
ging CAP”, Rural Economy Research Centre 14th Annual Conference — The Re-Struc-
turing of the Agricultural and Rural Economy: The impact of technology and policy
changes — An Foras Taluntais, Dublin

Y
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are expected to decline by approximately 10 per cent over the same period.
Within Ircland the increasingly competitive climate for agriculture will have
adverse cffects on smaller farms especially in the Western region whose position
has deteriorated in recent years. It should be pointed out however that, to the
extent that meaningful sociostructural and other measures are introduced to
cushion the impact of price and quantitative restrictions, than the effect on
widening of income disparities could be alleviated.

Concluding remarks

This paper has clearly established that with the information available from re-
gional statistics Community reports and research studies there are serious and
persistent regional disparities in the European Community which have been
exacerbated by the most recent enlargement. Furthermore the reform of the
CAP could further aggravate the income and employment problems in some of
the less-developed regions. At the same time the Community is pressing ahead
with the measures to achieve the implementation of the Single European Act
expecially the completion of the internal market by 1992 and the strengthe-
ning of economic and social cohesion. Conscious of the possibility that all
regions may not share in the benefits of economic integration the EC Com-
mission attaches particular emphasis to supporting the efforts of the regions
“with ill-adapted structures and those in the throes of painful restructuring ~.
It was proposed that this process would be facilitated by concentrating Com-
munity measures on a ‘‘programme” rather on a ‘‘piecemeal” or “project” ba-
sis and through a doubling of the Structural Funds by 1992. At the most
recent European Council it was decided that these Structural Funds would be
increased from 7.8 billion Ecu to 13 billion which would represent an increase
in the proportion in the total EC budget from 17.6 per cent to 24.7 per cent.
Meanswhile the proportion devoted to the guarantee section would fall from
62.3 per cent to 56.2 per cent but would increase in absolute terms from a
commitment of 27.5 billion Ecu in 1988 to 29.6 billion Ecu in 1992.

The increase in budgetary commitments signify a greater determination on
the part of the Community to ease the effects of integration on the regions
by concentrating rescources on specific objectives. However we should not
underestimate the enormity of the task involved. In the first place there is
no conceivable improvement in resource productivity in agriculture in the
less-developed regions which will radically raise the living standards of the
workforce concerned with present levels of employment. Therefore in alle-
viating the problems of poorer agricultural regions considerable emphasis
should be given to “‘Objective No 1" — promoting the development and
structural adjustment of the less-developed regions — and the creation of jobs
outside agriculture. Second, while the price policy is funded 100 per cent from
the EC budget structural policies are only partially funded. Indeed in the pro-

6 Making a Success of the Single Act: A new frontier for Europe, Com (87) final, Brussels,
1987
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cess of farm development smaller producers can suffer an actual reduction in
their incomes, which are already at a low level, especially in the early stages
of development. Furthermore in the absence of a favourable macro-economic
climate it may be difficult to stimulate investment as a basis for effecting struc-
tural improvement to increase the prospects of achieving higher incomes. In
such circumstances careful consideration should be given as to the means of
supporting development, through financial assistance towards investment,
direct income supports or some combination of both.

A third issue relates to the status of part-time farming. Given that it is diffi-
cult to change the structure of land holdings many farmers have to resort to
off-farm employment to generate reasonable incomes. Thus it is vital that
Community policies should support non-agricultural economic activities in
the peripheral regions. Furthermore part-time farmers are treated differently
under the Guidance and Guarantee Funds. Under the latter they are treated
like full-time farmers in that they receive fully “guaranteed” prices whereas
under the Guidance Fund they are mainly excluded from support. In many
disadvantages regions part-time farmers are relatively well educated and should
be given every encouragement to develop their farms and thus contribute to the
regional economy. They can also be the most dynamic individuals in the local
communities and thus help to maintain the social fabric of rural regions.

Finally while the doubling of the structural funds is a welcome development
to support the economy of peripheral regions it may not be adequate to cater
for the scale and intensity of the problem in peripheral regions, unless they are
specifically concentrated according to geographical and functional criteria and
in an integrated fashion. Furthermore in order to give the best value for money
the necessary degree of complementarity and co-ordination must characterise
t_he programmes for assistance put forward by Member States and 2 new empha-
sis should be placed on monitoring and evalution as a basis for making appro-
priate adjustments if necessary.
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Industriestrategie fiir eine Randregion
von
Chris O’'Malley MdEP
Einleitung

Eine ganze Reihe von Autoren hat wohl in letzter Zeit die ineinandergreifenden
Themen Binnenmarkt und “Kohision” angesprochen. Ich méchte dieses Thema
unter einem praktischeren Aspekt behandeln, indem ich Irland als Fallstudie
nehme und das Wettbewerbsprofil seiner Wirtschaft analysiere. Ich wihle Ir-
land als Beispiel, da ich diese Region natirlich am besten kenne und weil ich
vor kurzem eine umfangreiche Erhebung unter fihrenden irischen Geschifts-
leuten durchgefithrt habe — deren Ergebnisse viele Europapolitiker interes-
sieren dirften. Ich bin auBerdem der Meinung, daB Irland eine besonders gute
Fallstudie ist, da es bei uns mehr als in jedem anderen irmeren Mitgliedstaat
eine nahezu vollkommene Freizigigkeit zwischen Irland und Britannien gibt,
das iiber eine erhebliche kapitalkraftigere Wirtschaft verfigt. In diesem MaRe
unter britischen Einfluf zu stehen, hatte fiir uns erhebliche Konsequenzen, und
vielleicht kann dies im Gegenzug ein Hinweis auf mogliche Konsequenzen des
Binnenmarktes auf die schwicheren Regionen Europas im allgemeinen sein.

Von einigen werden die wirtschaftlichen Unterschiede in Europa vor allem
als Nord-Siid-Gefille dargestellt. Dies ist eine irrefiihrende Betrachtungsweise,
da sie dazu verfihrt, den unterschiedlichen Entwicklungsstand anhand von
Kultur, Temperament, Religion oder anderen Aspekten zu erkliren. Die tat-
sichliche Natur des Gefilles ist der Unterschied zwischen dem Zentralgebiet
Europas und dem Randgebiet. Im Randgebiet Europas, d.h. in der Randzone
vom Schottischen Hochland bis nach Portugal, Griechenland (die ein Viertel
der Bevolkerung der Gemeinschaft umfa@t), betrigt das durchschnittliche BIP
pro Kopf 68% des europiischen Durchschnitts. Dagegen gibt es eine zentrale
Zone von London bis Mailand (in der ein Drittel der Bevolkerung der Gemein-
schaft lebt), deren BIP pro Kopf 123% des europiischen Durchschnitts ent-
spricht. Der Durchschnitt der dazwischen liegenden Zonen entspricht dem eu-
ropiischen Durchschnitt.

Nicht nur der Wohlstand ist im Zentrum groRer, sondern auch die Bevolkerungs-
dichte. Die Kombination dieser beiden Faktoren bedeutet, daR in der zentralen
Zone der Wohlstand pro Quadratkilometer sechs- oder siebenmal so hoch ist
wie in der Randzone. Die zentrale Zone, die ungefihr die GroRe von ltalien hat,
erbringt ber 40% des BIP der Gemeinschaft. Es gibt eindeutige wirtschaftli-
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che Nachteile im Zusammenhang mit der Randlage. Hohere Transport- und
Verteilungskosten sind nur die offensichtlichsten. AuBerdem sind die Be-
triebsgroBenvorteile durch Kosteneinsparung fiir diejenigen geringer. die auf
ihren einheimischen Mirkten in die Produktion einsteigen. Das Verhiltnis
zwischen den Kosten firr die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen und so-
zialen Infrastruktur und der Ertragsgrundlage, aus der diese Kosten gedeckt
werden miissen, ist viel schlechter — und dies fithrt direkt entweder zu hoheren
Steuersitzen oder einer schlechteren Infrastruktur. Der Zugang zu groBeren
Mirkten, entweder auf dem Wege personlicher Kontakte oder der Kenntnis
von Nachfrage- und Geschmacktrends ist ebenfalls ein groRes Problem. SchlieR-
lich besteht ein ernstes Hindernis aufgrund der Isolierungspsychologie: geringere
Kenntnisse globaler Trends und weniger intensive Aneignung von Werten und
Einstellungen, die mit der Industricorganisation verbunden sind.

Es wird oft behauptet, daR diese Nachteile durch niedrigere Kosten fir Land-
und Arbeitskrifte ausgeglichen werden. Diese Faktoren tragen zwar dazu bei,
die Flucht von Menschen und Kapital aus den Randgebieten ins Zentrum zu
verlangsamen, jedoch zahlen Unternehmen weniger bereitwillig fiir Land- und
Arbeitskrifte in Randregionen, und das liegt im wesentlichen an den damit
verbundenen Standortnachteilen.

Irland

Das AbflieBen von Ressourcen aus der Peripherie ist im Falle Irlands bereits im
Gange. Zwischen 1981 und 1986 vollzog sich eine Nettoauswanderung von
75 000 Personen — was nahezu 10% der Erwerbsbevélkerung entspricht. Ver-
wirrend daran ist vor allem, daR immer mehr Personen mit héherem Schul-
abschluR wegziehen: in wohlhabenderen Regionen wie London gibt es bessere
Verdienstmoglichkeiten.

Der AbfluR von Kapital verstirkte sich in den letzten fiinf Jahren ebenfalls,
der Nettokapitalabflu@ stieg von 11% auf 18% des BIP. Dies liegt hauptsich-
lich an der Riickfihrung von Gewinnen durch multinationale Konzerne und
an den Schuldendienstverpflichtungen gegeniiber Auslandsbanken. Der dies-
beziigliche Betrag iibersteigt die Mittel des gesamten Regionalfonds.

Der Verband der irischen Industrie hat Informationen zusammengestellt,
aus denen hervorgeht, daR die Energie-, Transport- und Fernmeldekosten
fir die Wirtschaft in Irland die hochsten in Europa sind, wihrend die indi-
rekten Steuern nur in Dinemark héher sind. In einigen dieser Bereiche ver-
bessert sich dic Lage aufgrund der Rationalisierung der gewerblichen Unterneh-
men des staatlichen Sektors und einer Anderung in der Regierungspolitik — aber
es ist unwahrscheinlich, daf die Kostendifferenz véllig ausgeglichen wird.

Ein spezifisches Problem Irlands, das sich aus der Nachbarschaft zu GroBbritan-
nien ergibt, war die faktische Schaffung eines *‘Sozialraums™ zwischen uns, ohne
jegliche Ubertragung von Mitteln, die uns dabei hitten helfen konnen, die
Kosten der Konsequenzen zu tragen. Iren haben das Recht, nach GroBbritannien
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zu ziehen und britische Sozialhilfe zu beziehen, falls sie arbeitslos bleiben, ung
ziehen auch auf andere Weise Nutzen aus den sozialen Dienstleistungen, wie z.B,
der Gesundheitsfiirsorge. Dadurch entstand gewaltiger politischer Druck in Ir-
land, das Niveau der Sozialausgaben dem Vereinigten Konigreich anzugleichen,
da immer schon automatische Vergleiche angestellt wurden.

Ein iibergroBes Auseinanderklaffen des Lebensstandards wiirde in der Tat eine
Abwanderung der Einwohner Irlands zur Folge haben. All dies hat dazu gefiihre,
daR unsere Staatsfinanzen in unertriglichem MaRe belastet sind — und dies
driickt sich teils in hohen Steuersitzen und teils in einer massiven Staatsverschul-
dung aus. (Es muf jedoch festgestellt werden, daf die Sozialhilfe nicht gerade
luxurids ist: ein Ehepaar mit zwei Kindern erhilt 100 Ecu Arbeitslosenunter-
stiitzung pro Woche).

Oberblick

Um cinen Gesamtiiberblick dariber zu gewinnen, welchen Platz die irische Indu-
strie zur Zeit im Wettbewerb auf dem Binnenmarkt einnimmt, fihrte ich eine
Umfrage bei Vertretern der irischen Geschiftswelt durch. 140 Unternehmen wa-
ren beteiligt, die einen reprisentativen Durchschnitt der tausend groRten Firmen
Irlands darstellten. Die Umfrage wurde in einer Reihe von Interviews von einem
Team von Betriebswirten entweder mit Geschiftsfilhrern oder leitenden Ange-
stellten durchgefiihrt.

Die daran beteiligten Unternehmen wurden danach entsprechend dem Sektor
in 10 Kategorien mit zwischen 10 und 20 Unternehmen pro Kategorie einge-
teilt. Vor Priifung der sektoriellen Struktur jedoch kénnen einige allgemeine Be-
obachtungen gemacht werden.

Zunichst kann der allgemeine Trend einer Internationalisierung der Industrie
in jedem Sektor beobachtet werden, wobei die Zahl der in irischem Besitz be-
findlichen Unternehmen gegeniiber den in auslindischen Besitz befindlichen
Firmen immer mehr zuriickgeht.

Alle Unternehmen wurden dariiber befragt, welches die bedeutendsten Hinder-
nisse beim Aufbau ihrer Industrieunternehmen seien. Die Antworten darauf
sind ein Schliisselindikator fir die Art des Wettbewerbs in jedem Industrie-
zweig. Die am hiufigsten genannten Faktoren waren das 6konomische Gesetz
der grofien Serie und Kapitalkosten — also genau die Bereiche, in denen, wie
berichtet wurde, die irischen Firmen im allgemeinen die meisten Nachteile
hinnehmen miissen. Das bedeutet, daf zu viele irische Unternehmen in Indu-
striezweigen titig sind, in denen sie einem scharfen Wettbewerb ausgesetzt
sind.

Die weiteren am meisten genannten Hindernisse gab es im Bereich der Absatz-
politik: Markenimage und Marktkontakte mit den wichtigen europiischen
Mirkten bleiben hinter denen unserer Konkurrenten zuriick, und was die Mar-
kenzeichen angeht, so kann die Zahl der international anerkannten irischen
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Marken, wie z.B. Waterford Crystal oder Kerrygold beinahe an den Fingern
einer Hand abgezihlt werden.

Am besten gegen Wettbewerb schiitzen kénnten sich in Irland ansissige
Unternehmen, wenn sie in Industriezweigen konkurrieren wiirden, in denen
die Schlisselfaktoren eine spezifische Technologie oder Fachkrifte sind. Be-
dauerlicherweise waren dies die am wenigsten hiufig genannten Hindernisse
fiir den Start eines Industrieunternehmens.

Die Meinungen iiber den kiinftigen Binnenmarkt gehen auseinander, aber im
groien und ganzen gab es mehr Optimismus als Pessimismus. Etwas mehr als
ein Viertel der Befragten glauben, daR der Binnenmarkt keine Anderung fiir
sie mit sich bringen wird. Obwohl die groBe Mehrheit cine Meinung iiber die
Idee des Binnenmarktes hatte, gab cs in den meisten Fillen nur sehr vage
Vorstellungen dariiber, was dies tatsichlich — insbesondere fiir die Unterneh-
men in irischem Besitz — bedeuten wiirde.

Ungefihr die Hilfte der Befragten maRen den Europiischen Institutionen,
einschlie@lich CEN und CENELEC eine wichtige regulative Rolle in ihrer
Industrie zu. Von den Befragten gaben mehr als doppelt soviele an, cher auf
die Irische Regierung als auf die Kommission Einflu nehmen zu wollen: we-
niger als 10% wiirden daran denken, EinfluR auf die MdEPs zu nehmen. Der
groBte Anteil (40%) gab an, daB sie iiber ihre industrieverbinde tatig wiirden,
wihrend nahezu ein Drittel auf niemanden EinfluR nehmen wollte.

Die kapitalintensiven Industriezweige, wie z.B. die Hersteller von Tabak, Ze-
ment, Farbe, Getrinken und Maschinen, boten ein eher verwirrendes Bild.
Diese Unternehmen stehen im allgemeinen in regressiven, preisempfindlichen
Mirkten im Wettbewerb, und da soviel Kapital in speziellen Anlagen fest-
gelegt ist, halten die Unternehmen verzweifelt am Markt fest, auch wenn nur
geringe Gewinne erzielt werden kénnen. All dies liuft schlieRlich auf einen
scharfen Preiswettbewerb hinaus — eine sehr gefihrliche Situation, da mehr
als drei Viertel der Befragten angaben, daR die irischen Unternehmen eine-
hohere Kostenstruktur (aufgrund einer geringeren GréRenordnung und kost-
spieliegeren Infrastrukturen) als ihre Konkurrenten aufweisen. Diese Unter-
nehmen duRerten sich insgesamt pessimistisch zum Binnenmarkt.

Die Nahrungsmittelindustrie als Irlands groRter Nettoexporteur leidet unter
dhnlichen Problemen. Die Nahrungsmittelindustrie selbst ist cher kapital-
intensiv, wobei Ratenertrige und Kapitalkosten die Schliisselfaktoren bilden.
Erneut wird generell von hoheren Kostenstrukturen berichtet. Vor allem in
diesem Industriezweig, in dem Unternehmen in irischem Besitz haufiger anzu-
treffen sind, wird der Zugang zu Kapital als ein wichtiger Nachteil genannt.
Irische Unternchmen scheinen in einigen Fillen iber gute Fachkrifte zu ver-
fiigen, aber leider ist dies kein Schliisselfaktor dieses Industriezweiges. AuRer-
derp wurde darauf verwiesen, daR die GAP diesen Industriezweig in gewisser
Weise geschiiczt hat: ein unverhiltnismiRig hoher Anteil der Ertriage der iri-
schen Landwirtschaft wird von den Interventionsstellen aufgekauft. Unter-
stitzung in dieser GréRenordnung wird vielleicht nicht immer andauern.

In Irland war man seit eh und je der Ansicht, daR wir unsere grofee’ natiirliche
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Ressource ausschopfen soliten, indem wir unsere Nahrungsmittelverarbeitungs-
industrie aufbauen. Zugang zu Grundstoffen garantiert nicht notwendigerweise
schon einen erfolgreichen Wettbewerb. Wenn wir tatsichlich in einer solchen
Politik erfolgreich sein wollen, miissen einige radikale Anderungen vorgenom-
men werden. Arbeitsintensive Industriczweige in Bereichen wie Druck und
Verpackung, Mobel, Artikel aus Plastik und Gummi sind ebenso problematisch.
Diese Bereiche sind ebenfalls durch statistische preisempfindliche Markte ge-
kennzeichnet. Die Schliisselfaktoren in diesem Industriezweig sind Fachkrifte
und Marktkontakte. Uberraschenderweise berichtet eine grofe Zahl dieser
Unternehmen im Vergleich mit dem auBeririschen Wettbewerb von Proble-
men, in Irland Fachkrifte zu finden. Erginzende Dienstleistungen, wie z.B.
Transport und Kommunikationswesen, scheinen hier ebenfalls ein groRes
Problem darzustellen. Diese Unternehmen neigen zu einer pessimistischen
Einstellung zum Binnenmarkt.

Der Sektor mit den groften Bruttoexporten — der sogar die Landwirtschaft
iberfligelt hat — ist der Spitzentechnologiesektor. Dieser umfallt Bereiche
wie z.B. Prizisionsinstrumente, pharmazeutische Erzeugnisse, Fernmelde-
wesen und insbesondere Computer. In diesem Sektor bietet sich — was
nicht iberraschend ist - ein erfreulicheres Bild. Die, Unternehmen stehen
im allgemeinen in wachsenden Mirkten im Wettbewerb, die nicht preisemp-
findlich sind.  Die Schlisselfaktoren sind offensichtlich zunichst  Tech-
nologie und auch mit Marketing zusammenhingende Faktoren wie Marken-
bezeichnung und fiir den Eigenbedarf bestimmte Verteilernetze. Diese Un-
ternehmen  duBerten sich vorwiegend optimistisch iber den Binnenmarkt.
Sie sind der Ansicht, daR Irland lber cin gutes Potential an Fachkriften ver-
figt, obwohl dies nicht der kritischste Faktor fiir den Erfolg war.

Dieses positive Bild muB jedoch etwas relativiert werden. Die amerikantsche
Beratungsfirma Telesis machte in einem Bericht an die Irische Regicrung auf
erhebliche Schwichen in der Strategie aufmerksam, dic beim Ausbau dieses
Sektors verfolgt wird. Zunichst siedeln die meisten betreffenden Firmen
hauptsichlich Montagearbeit in Irland an, was nicht gerade ein sehr techno-
logieintensiver Zweig der Industrie ist. Zweitens ist die Nettowertschopfung
cher gering. da ein GroBteil des Werts der Exporte auf die Rohstoffeinfuhren
entfillt. Die Strategie, eine niedrige Kérperschaftssteuer oder ihre vollige Auf-
hebung als Anreiz fir diese Gesellschaften zu bieten, hat ithre Nachteile. Die
Gesellschaften tendieren vor allem dazu, vor- oder nachgelagerte Titigkeiten,
wie Forschung und Entwicklung oder Marketing in Linder mit hoheren Steuer-
sitzen anzusiedeln, so daR die Kosten fir diese Titigkeiten von der Steuer ab-
gesetzt werden konnen. Der niedrige Korperschaftssteuersatz in Irland erschwert
die Ansiedlung dieser Titigkeiten hier. Unsere niedrigen Stcuersitze ermutigen
die Gesellschaften auch, eine Politik der Verrechnungspreise bei internen Trans-
aktionen zu verfolgen, um die Gewinne der irischen Tochtergesellschaften hoch-
zuschrauben. Dies bringt der irischen Wirtschaft keine Vorteile, da die Gesell-
schaften in diesem iiberwiegend in auslindischem Besitz befindlichen Sektoren
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ihre Gewinne im allgemeinen in ihr Land zuriickfiihren. Generell wird deshalb
in den Ausfuhrstatistiken die Bedeutung des Einflusses des Spitzentechnologie-
sektors auf die irische Wirtschaft vollig iberbewertet — es ist weitgehend ein aus-
landsorientierter Sektor,

Eine weitere Gruppe traditioneller Industriezweige war starker Konkurrenz aus
Niedrigkostenlindern im Fernen Osten ausgesetzt, insbesondere der Bekleidungs-
und Schuhsektor. Was diese Industrietitigkeiten angeht, ist Irland generell ein
Nettoimporteur geworden. Die Unternehmen jedoch, die iiberlebt haben, erreich-
ten dies dadurch, daB sie sich auf weniger preisempfindliche Bereiche ihrer Mirk-
te konzentriert haben. Fachkrifte sind auf diesen Gebieten von wichtiger Bedeu-
tung, obwohl einige dieser Unternehmen auch von Problemen in diesem Bereich
berichteten. Dennoch gab es mehr Optimismus als Pessimismus unter diesen Fir-
men, was den Binnenmarkt angeht.

Der “Dienstleistungs‘-sektor umfalt zum groRen Teil das Kommunikationswe-
sen — damit zusammenhingende Dienstleistungen wie Werbung, Unterhaltung
und Medien, zusammen mit eher fremdenverkehrsorientierten Dienstleistungen.
Dies scheint ein vielversprechender Bereich mit zumeist wachsenden, nicht preis-
empfindlichen Mirkten zu sein. Die in diesem Zusammenhang genannten Schliis-
selfaktoren waren offensichtlich Fachkrifte, ebenso aber Marktkontakte und
Technologie. Die Unternehmen hier berichteten iiber ebenso viele Vorteile wie
Nachteile fir Irland, wobei die Lage bei den Fachkriften und den Bezichungen
der Sozialpartner woh! besonders giinstig ist. Es herrschte vorwiegend Optimis-
mus hinsichtlich des Binnenmarkts in diesem Bereich. Es sollte jedoch beriick-
sichtigt werden, daR Irland zur Zeit generell ein Nettoimporteur dieser Dienst-
leistungen ist — teilweise weil unsere Industriepolitik diese Dienstleistungen so
lange vernachlissigt und sogar benachteiligt hat.

Ein Gebiet von besonderem Interesse ist das der Finanzierungsdienste. Einmal
mehr sind diese Dienste auf wachsenden, wenn auch sehr preisempfindlichen
Mirkten titig. Dies gibt AnlaR zur Beunruhigung, da die Bezichungen der So-
zialpartner hier ¢in Problem darstellen, und da es sich hierbei eindeutig um eine
arbeitsintensive Industrie handelt, wirkt es sich natiirlich negativ auf die Kosten
aus, wenn die Beziehungen der Sozialpartner schlecht sind. Dennoch steht Ir-
land, wie berichtet wurde, in den Bereichen Fachkrifte und Technologie be-
sonders gut da. Finanzierungsdienste werden hoffentlich eine wichtige Rolle
In unserer wirtschaftlichen Zukunft spielen, da es Bestrebungen gibt, in Dub-
lin ein internationales Finanzierungszentrum einzurichten. Den gréten An-
re'iz fir Unternehmen, sich dort anzusiedeln, werden von der Kommission
bis zum Jahr 2000 genehmigte Steuerbegiinstigungen sein. Beunruhigend
dgran ist, daR sich dic Frage stellt, inwieweit dieser vom Ausland abhingige
Wirtschaftszweig unsere Wirtschaft iber dic Anheizung des lokalen Immo-
btllienmarktes hinaus beeinflussen wird. Es bedeutet ferner einmal mehr
eine  Schmilerung der Steuerbemessungsgrundlage, wodurch alle iibrigen
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Steuern unter Druck geraten. Insgesamt sind die Finanzierungsgesellschaften
eher optimistisch im Hinblick auf den Binnenmarkt, obwohl das Versiche-
rungsgewerbe so beunruhigt war, daB es darauf dringte — und dies auch er-
reichte — zeitweise davor geschiitzt zu werden, voll dem curopdischen Wett-
bewerb ausgesetzt zu sein.

Ebenso wie die Finanzierungsdienstleistungen unterliegt das Transportwesen
der Deregulierung und ecinem verschirften Wettbewerb. Es ist ebenfalls ein
wachsender, aber preisempfindlicher Markt und ein arbeitsintensiver Bereich,
Als Haupthindernis werden hier die Kapitalkosten genannt, und gerade beim
Zugang zu Kapital ist Irland den Berichten zufolge am meisten benachteiligr.
Die Unternchmen in dicsem Scktor sehen im allgemeinen im Binnenmarke
eher eine Bedrohung als eine Chance.

Auf dem Energicmarkt herrscht ein heftiger Preiswettbewerb, und Irland lei-
det in diesem Bereich unter einer hoheren Kostenstruktur. Die auf diesem
Gebiet titigen Unternehmen berichteten auch von besonderen Problemen
bei den Beziehungen der Sozialpartner. Es bestand jedoch die Hoffnung, dag
die Steuerharmonisierung als Ergebnis des Binnenmarkts hilfreich sein wiirde.
Die GroRhandels- und Einzelhandelsgesellschaften dachten am wenigsten von
allen Sektoren an eine Ausweitung iber Irland hinaus (knapp mehr als ein
Viertel gaben an, daR sie dabei sind zu expandieren oder dies in Betracht zie-
hen). Im groRen und ganzen stellt der Binnenmarkt fiir diese Unternehmen
hauptsichlich eine Bedrohung dar, und sie berichteten von Nachteilen in den
Bereichen Zugang zum Kapital, Kostenstruktur und Beziehungen der Sozial-
partner.

Zusammenfassung und SchluBfolgerungen

Genercll ergibt sich aus diesem Uberblick kein ermutigendes Bild. In den Berei-
chen kapitalintensive Industrie, Nahrungsmittelindustrie und arbeitsintensive
Industrie ist unser Wettbewerbsprofil schwach und die Perspcktiven erscheinen
pessimistisch. Diese drei Sektoren stellen zusammen 57% unserer Ausfuhren
Mitte der achtziger Jahre dar. Der Spitzentechnologiesektor, der iiber ein Drit-
tel unserer Ausfuhren ausmachr, ist in vicl besserer Verfassung — obwohl, wie
ich festgestellt habe, seine Bedeutung fiir unsere Wirtschaft durch die Export-
zahlen zu sehr iiberbewertet wird. Der sogenannte ‘regressive’” Sektor, haupt-
sichlich die Bekleidungsindustrie, mufte bereits aufgrund der Niedrigkosten-
Konkurrenz groRe Verluste hinnehmen. Diejenigen, die iiberlebt haben, schei-
nen jedoch in einer etwas besseren Lage als einige der anderen Sektoren zu
sein, hauptsichlich deshalb, weil sie nun auf weniger preisempfindlichen Mark-
ten konkurrieren.

Das wichtigste Thema, das nahezu jeden Sektor iiberschattet, ist der Kostennach-
teil der irischen Unternehmen — besonders in Wirtschaftszweigen, die durch das
dkonomische Gesetz der groRen Serie und hohe Kapitalkosten gekennzeichnet
sind. Auch fiir das Fernmeldewesen, die Energie und andere zugeordnete Dienst-
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leistungen sind die Kosten héher, und manchmal sind auch die Lohnkosten hé-
her. Es sollte durch eine bessere Unternehmensfihrung moglich sein, die Kosten-
differenz zu verringern, aber es lift sich schwer absehen, wie Irland in vielen
Industriezweigen einen anhaltenden Kostenvorteil erzielen kann.

Generell wire es ratsamer, sich auf Mirkte zu konzentrieren, auf denen Qua-
litit wichtiger als der Preis ist, und auf Industriezweige, in denen die wichtig-
sten Wettbewerbsfaktoren nicht so sehr in der Gréfenordnung oder den Ka-
pitalkosten, sondern in Fachkriften und speziellen Technologien bestehen.
Dies bedeutet eine wesentliche Anderung der Beschaffenheit der irischen Wirt-
schaft. Mit dieser Analyse soll ein Beitrag zum Erkennen der vordringlichsten Er-
fordernisse der irischen Wirtschaft geleistet und dadurch geézeigt werden, wie die
Europiische Gemeinschaft dieses Land am wirksamsten dahingehend unter-
stiitzen kann, daB es sich der Herausforderung des Binnenmarktes stellen kann.
Dis dringlichste Erfordernis besteht darin, die Ressourcen des Landes an Fach-
kriften und Technologic in spezifischen Bereichen auszubauen. Ein Gebiet, auf
dem die Gemeinschaft eine wichtige Rolle spielen kénnte, ist die Forderung von
Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten in unserem hoheren Schulbildungs-
system — dies wirde z.B. ¢inc erhebliche Ausweitung des COMETT-Programms
bedeuten. Man mu8 sich die Frage stellen, warum trotz der erheblichen aus dem
Sozialfonds bereitgestellten Mittel so viele Unternchmen in den arbeitsintensi-
ven Verarbeitungsbereichen von Problemen berichten, Fachkrifte zu finden?
Vielleicht hat dieses Problem iberhaupt nichts mit dem Sozialfonds zu tun, aber
dieser Frage sollte weiter nachgegangen werden. Die geplante Ausweitung des
Sozialfonds auf das Schulbildungssystem diirfte von groem Nutzen sein.

Die Politik, niedrige Korperschaftssteuersitze oder gar deren Aufhebung als An-
reiz fiir international bewegliche Unternehmen anzubieten, reicht langfristig
nicht aus. Sie verringert den Wert dieser Gesellschaften fiir die dibrige Wirtschaft
und, was vielleicht noch schwerwiegender ist, verhindert die Ansiedlung von
Forschungstitigkeiten in Irland. Die umgekehrte Politik der Erhebung eines
normalen Korperschaftssteuersatzes nach europiischem Muster, aber dafiir die
Gewihrung von automatischen Subventionen auf der Grundlage der Nettowert-
schépfung konnte dieses Problem l8sen.

Generell missen wir uns ernsthaft Gedanken iiber den Ausbau der Rolle der Re-
gionalpolitik von der Kapitalinvestition zur Subventionierung laufender Kosten
in einigen Bereichen in den abgelegeneren Randregionen machen. Sollten wir
Anstrengungen unternehmen, unsere Dienstleistungsindustrie auszubauen, so
sind Kapitalinvestitionen hierbei nicht von groBem Nutzen.

SchlieRlich ist hervorzuheben, daR es sich Irland — abgesehen von den Gefahren,
die der Binnenmarkt in sich birgt — nicht leisten kann, nicht daran teilzuneh-
men. Wir miissen iiber 60% unseres BIP ausfithren, um zu iberleben, und deshalb
ist der Binnenmarkt fiir unsere Zukunft von grundlegender Bedeutung.
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Suche nach Wittgensteins Grab
von

Prof. Dr. Josef Kiihne

Ein Symposium — nicht zu philosophjschen Fragen — in einem College in Cam-
bridge gab AnlaR und Wunsch, die letzte Ruhestitte des beriihmten Osterreichers
Ludwig Wittgenstein zu besuchen.

Wittgenstein-Biographie war nicht dabei, kein Teilnehmer hatte sie und auch
keiner der englischen Gastgeber konnte Auskunft geben. Der freundlichen
Empfehlung der College-Verwaltung folgend, suchte ich das Verkehrsamt von
Cambridge, in den Colleges, auch im Trinity waren Ferien, und niemand Infor-
mierter zu erreichen. Im Verkehrsamt kannte die junge freundliche Dame —
Studentin im Ferialjob — den Namen Wittgenstein nicht, ich schrieb ihn auf und
eine erste Rundfrage unter den anderen Angestellten erbrachte nichts, ebense-
wenig eine Durchsicht eines Namenskataloges und etlicher telefonischer Riick-
fragen. Ich wurde an die Stadtbibliothek verwiesen, wo man mich vom
Auskunfrschalter in den nichsten Stock zur Literaturabteilung, von dort weiter
zur wissenschaftlich (philosophischen) Abteilung im anschlieRenden Gebiude-
teil weiterreichte, wo meine Frage nach Wittgensteins Grabstitte von zwei, drei
Sekretirinnen oder Bibliothekarinnen beratschlagt, mit dem Ergebnis beschieden
wurde, wohl Namen und Werke zu kennen, doch nicht zu wissen, daf er im Cam-
bridge gestorben und begraben sei. Doch wurde mir geraten, mich im Stadtarchiv
im obersten Geschof der Bibliothek zu erkundigen. Ein schr zuvorkommender
Herr wuBte es nicht aus eigenem, doch erinnerte er sich an frither vereinzelte
Fragen nach dem Grabe. Er suchte eine biographische Mappe mit Zeitungsaus-
schnitten heraus, mit etlichen Nachrichten i{iber Wirken, Tod und auch einem
Photo der letzten Ruhestitte Wittgensteins in St. Giles Cemetery in Cambridge.
Die Erforschung hatte zu lange gedauert um noch am selben Abend das Grab zu
besuchen. Auf dem Riickweg ins Wolfson-College ging ich durch das herrliche
Trinity-College und traf im Arkadenhof auf den einzigen sichtbaren Bewohner,
einen Historiker des College. Wittgenstein kannte er nicht mehr persénlich, doch
seinen Namen, wulte aber nicht, daB er hier gestorben sei, und in St. Giles ruhe,
und war zu Dank verbunden, diese Information zu haben. Auf einem gefiihrten
Rundgang durch Cambridge unter einer sehr versierten Fiihrerin konnte sie mir
im Trinity-College auf Befragen nur einige bibliographische Daten zu Wittgen-
steins Zeit in Cambridge sagen, doch weder scinen Tod noch seine Ruhestitte.
Sic nahm meine Information dankend an, und wohl in ihr Fihrungsprogramm
auf. DaR ich beim anschlieRenden Empfang mit unserem Gastgeber vom College
wie vom Ministry for Agrarkultur, Food and Fish — allerdings meist Biologen,
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Agronomen und Planer, konnte ich kaum Kenntnisse vom lebenden noch vom
toten Wittgenstein finden.

Im Kreise der Symposiumsteilnehmer aus mehreren europiischen Lindern fand
meine erfolgreiche — wenigstens bis zum Grabe — Wittgensteinsuche zuerst Ver-
nach dem Fund dann Bewunderung. Am nichsten Morgen — vor Tagungsbe-
ginn — brachte uns das Taxi zum kleinen, nicht leicht zuginglichen, offensicht-
lich nur mehr wenig benutzten St. Giles-Friedhof Storey’s Way nichst Hunting-
donroad. Die gendue Lage des Grabes war uns nicht bekannt, auf dém kleinen
ganz naturbelassenen Friedhof, mit einer gotischen Kapelle fanden wir die glatte
ebene Steinplatte mit Namen, Geburts- und Todesjahr. Die schlichte Grabplatte
im Gras eingewachsen, ohne jede Pflege und Schmuck, offenbar kaum je be-
sucht, machte keinen bedriickenden, eher einen von der Erde geldsten, befreiten
Eindruck. Es vermittelte sich das Gefiihl einer selbstgewshlten einsamgelassenen
letzten Ruhe, nach bewegten Stationen des Erdenlebens, wie mehr noch der
geistigen Wege. Es mag scin, daR einen die Weite der sicher nie voll erfassten Ge-
danken vom Tractatus bis zum Spitwerk erahnbar, und das Nestroy-Motto der
"Philosophischen Untersuchungen” gegenwirtig wurden. "Uberhaupt hat der
Fortschritt das an sich, da er viel groRer ausschaut als er wirklich ist.*

Der Ort der Geistigkeit und die Ruhe der Stitte haben etwas vom Denken und
Miihen Wittgensteins fiihlen lassen, es war mehr gefunden als nur ein einsames
Grab. Kann Wittgenstein in seinem Nachwirken iiber die Einsamkeit seiner letz-
ten Ruhestitte hinaus erreichen was er in seinen letzten Aufzeichnungen " Uber
GewiBheit* bezweifelt?: "Weil ich doch nicht sagen kann, was ich eigentlich
sagen will.
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Strafburger Dilemma:

Kommunikationsprobleme zwischen Wihlern und Gewihlten

von

Dipl. rer. pol. Sabine Steppat

Zahlreiche auslindische Staatsoberhdupter haben scit Abhaltung der ersien
Direktwah! das Plenum des Europiischen Parlaments (EP) als Forum fiir die
Prisentation threr Rede gewihlt; denn auBerhalb der EG wird das Parlament oft-
mals mit den Begriffen “Frieden” und “Demokratie” identifiziert. Nach Ansicht
des israelischen Staatsprisidenten Chaim Herzog, der das Parlament im Februar
1985 besuchte, liegt die Bedeutung des EP u.a. darin, daR es den ““Dialog” zwi-
schen den Nationen verkorpert. Papst Johannes Paul I1. bezeichnete in seiner
Rede vor dem EP im Oktober 1988 das Parlament als cine “zukunftstrichtige
Institution”, der die Aufgabe ibertragen ist, “die kulturcllen und geistlichen
menschlichen Werte zu erhalten ..., die dem Erbe Europas entsprechen™.

Die steigende Bedeutung und Wertschitzung, die das Parlament auerhalb der
Gemeinschaft erfahren hat, fihrten zu einer Selbstindigkeit des EP im Bereich
der AuRenpolitik. Es investierte — u.a. mit Hilfe von Treffen interparlamenta-
rischer Delegationen oder der “‘fact-finding-tours” — eigene direkte auBenpoli-
tsche Aktivititen; ihm wird in vielen Lindern der Erde immer groRere Bedeu-
tung beigemessen. Dieses 148t sich auch daran ablesen, so der Europa-Abgeordne-
te Hans-Gert Pottering, ’daR Mitgliedern des Europiischen Parlaments bei Besu-
chen auBerhalb der Gemeinschaft ohne groBe Schwierigkeiten hochrangige Ge-
sprichspartner vermittelt werden”.

Das EP ist bestrebt, bilaterale Kontakte zwischen der EG und den einzelnen ost-
europiischen Staaten zu kniipfen. Daher reiste eine Delegation des Europiéischen
Parlaments Ende November nach Ost-Berlin und Prag. Nach Aussagen des Dele-
gationsleiters, des Abgeordneten Hans-Joachim Seeler, herrscht in den Ostblock-
staaten “groRes Interesse an Kontakten zum EP”. Dies lift sich wahrscheinlich
mit darauf zuriickfithren, daB die Parlamentarier im Vorfeld der Aushandlung der
im Juni 1988 unterzeichneten Gemeinsamen Erklirung iiber die beiderseitigen
Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen der EG und dem Rat fir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe Pionierarbeit geleistet, aus eigener Initiative politische
Vertreter in den “Ost”-Metropolen kontaktiert haben.

Zahlreiche Staatsoberhdupter und Personlichkeiten wihlen das EP als Forum fiir
die Priasentation ihrer Rede, unter ihnen US-Prisident Ronald Reagan, Konig
Hussein von Jordanien oder Raul Alfonsin, Argentiniens Staatsprisident. Im
nichsten Jahr wird der Staats- und Parteichef der Sowjetunion, Michail Gorbat-
schow, erwartet.
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Innergemeinschaftlich fanden die Akuvititen des EP ein weitaus geringeres
Echo, wie sich an den Ergebnissen diverser Wihlerbefragungen ablesen 1iRt. Bei-
spielsweise vertraten 1983 65 Prozent eines Kreises befragter EG-Biirger die Mei-
nung, daR die Europa-Abgeordncten zu weit von ihren Bediirfnissen und Proble-
men entfernt sind. Deutlich wurde auch, daR die Mehrheit der Wahler mit der
gegenwirtigen Rolle des EP im Leben der Gemeinschaft nicht zufrieden ist und
sich daher im Herbst 1987 48 Prozent fiir die Bildung einer dem EP verantwort-
lichen Regierung aussprachen.

Fiir die Kommunikationsprobleme zwischen den Mitgliedern des EP und den
Wihlern gibt es u.a. folgende Ursachen: Der gegenwirtige Arbeitschythmus des
Parlaments liBt den Abgeordneten nur wenig zeitlichen Freiraum fir die Prisenz
im heimatlichen Wahlkreis, ihnen fehlt eine sitzungsfreic Woche pro Monat. Und
die zwischen Abgeordneten und Wihlerbasis ‘intermediir wirkende politische
Infrastruktur ist auf EG-Ebenc im Werden begriffen, jedoch bislang nicht in dem
MaRe entwickelt, wic es im nationalen Rahmen der Fall ist.

Stellenwert des EP gestiegen

Die Interessenverbinde bekunden verbal oft eine integrationsfreund-
liche Haltung. Beispielsweise forderten die in den COGECA zusammenge-
schlossenen Agrargenossenschaft der EG-Mitgliedstaaten in threm Wahlmanifest
anliBlich der zweiten Direktwahl “mehr europiische Politik” sowie ‘‘eine
Stirkung der europiischen Institutionen’ und der BDI plidiert im jiingsten
Bericht des ““Koordinierungsbiros Europapolitik’ dafiir, nach Vollendung des
Binnenmarktes 1992 eine “politische Gemeinschaft” Europas zu schaffen. Doch
riumt die Mehrzahl der nationalen Ebene noch immer Prioritit ein. Auf euro-
péischer Ebenc sind Kommission und die im Rat vertretenen Regierungen Haupt-
ansprechpartner geblieben, wenngleich das Parlament fiir die Verbidnde inzwi-
schen einen hoheren Stellenwert erlangt hat. Das EP ist seinerseits auch bemiiht,
das Interesse der Verbinde auf seine Arbeit zu ziehen. Im Parlament sind eine
Vielzahl von Mitgliedern vertreten, die ¢inem Verband nahestehen oder hiufig
iber besondere Verbindungen zu ihm verfiigen.

Wihrend dic curopiischen Parteienzusammenschliisse der Christdemokraten, So-
zialdemokraten und der Liberalen in unterschiedlicher Intensitit, Organisation
und inhaltlicher Ausgestaltung eine Kooperation realisiert haben, sind die Grii-
nen bislang keinem ParteienzusammenschluR zugehorig. Es ist gegenwiirtig ver-
friht, von den Zusammenschliissen als echten “europiischen Parteien” zu
sprechen. Dies 1dBt sich u.a. daran ablesen, daf die Verwendung der von den Zu-
sammenschlissen verabschiedeten Wahlmanifeste in den Wahlkimpfen gering
war; Themen der nationalen Tagespolitik dominicrten. 1984 stellten die etablier-
ten Parteien in der Bundesrepublik die 1982 vollzogene “Wende” in den Mirttel-
punkt des Wahlkampfes. CDU/CSU und ¥.D.P. suchten die Bestitigung und die
SPD die Schwichung der Regicrungspolitik ("’LaRt die Wende wackeln!”) durch
ein entsprechendes Stimmenergebnis zu erziclen. Die Verflechtung der nationa-
len mit der europiischen Parteienebene zeigte sich unzureichend ausgeprigr, der
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Kommunikationsflug verlduft nur stockend. Die Aufmerksamkeit der nationalep
Parteien richtet sich in erster Linie auf die nationale Ebene, da hier noch immer
die Mehrzah! der relevanten Entscheidungen getroffen wird. Auf EG-Ebene sing
die EP-Fraktionen die Aktivitdtszentren des parteipolitischen Lebens geblieben;
angesichts des stindigen Handlungs- und Entscheidungsdrucks hat sich in ihnen
eine intensive Kooperation herausgebildet. Beispielsweise trifft auch die sozia-
listische Fraktion ihre Entscheidungen mehrheitlich, wihrend im Parteienzu-
sammenschluf, dem Bund der sozialdemokratischen Parteien in der EG, das
Konsensprinzip Anwendung findet.

EP im Bild der Medien

Die Massenmedien iiben eine zentrale Funktion bei der politischen Kommuni-
kation aus; es wird davon gesprochen, daR sie die politische Tagesordnung be-
stimmen. Oder wie das Mitglied des EP, Wilhelm Hahn, es formulierte: ‘“‘Was
in der heutigen Demokratie nicht in den Medien, insbesondere im Fernsehen
ist, ist politisch nicht existent”.

Die Berichterstattung tiber die Sitzungen des EP hat sich zwar quantitativ seit
der ersten Dircktwahl erhoht: 1980 wurden EG-weit 347 und 1987 576 Fern-
sehberichte iber die Sitzungen des EP ausgestrahlt. Dennoch waren die Abgeord-
neten mit den Inhalten der Berichterstattung hiufig unzufrieden. Analysen der
Berichterstattung iiber das EP haben ergeben, daf folgende Faktoren fiir den
Inhalt charakteristisch bzw. fiir die Formulierung eines Fernschberichtes iiber das
EP ausschlaggebend waren:

Geschehnisse, die sich durch einen hohen Grad an Personalisierung auszeichnen,
wie etwa Besuche auslindischer Staatsoberhiupter oder die Rolle des jeweiligen
Kommissions- oder Ratsprisidenten; Debatten des EP, die dramatische Ausein-
andersetzungen oder spektakulire Entscheidungen beinhalten; Themen, von
denen angenommen wird, daR sie fiir die nationale Ebene bedeutungsvoll sind.
Von den Medienvertretern werden bevorzugt Randerscheinungen des parlamen-
tarischen Lebens aufgegriffen, wie z.B. das Protestverhalten des nordirischen
Pastors lan Paisley anlaRlich der Papstrede im EP. Diese Art der Berichter-
stattung vermittelt dem Zuschauer bzw. Leser aber nur einen geringen Einblick
in die Titigkeit des EP.

Die Aktivititen des EP entsprechen von ihrem Charakter her nur wenig den
Kriterien, die fiir die Berichterstattung in den Medien gelten, denn im EP ist
die von ihnen so bevorzugte Personalisierung bisher kaum ausgeprigt und die
von der nationalen Ebene gewohnte, einfach darzustellende Konfrontation
zwischen Regierungs- und Oppositionsfraktion fehle.

Zudem richten Journalisten ihre Berichterstattung generell auf “News’ und auf
Entscheidungen. Folglich konzentricren sie sich stirker auf die Kommission,
dem Initiativorgan in der EG, oder den Rat, den Entscheidungstriger, als auf das
EP; dessen Initiativen werden oft nicht zur Kenntnis genommen.

Das Parlament ist sich dieser Problematik bewuRt und hat u.a.im Schall-Bericht
eine Reihe von MaRnahmen zur Verbesserung der EP-Informationspolitik vorge-
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schlagen, die z.T. auch Erfolg gebracht haben. Die Zahl der wihrend der Plenar-
sitzungen anwesenden Journalisten ist von durchschnittlich 116 im Jahre 1980
auf 172 1988 angestiegen. ARD und ZDF berichten abwechselnd am Ende jeder
EP-Sitzungswoche 45 Minuten lang iber die Ergebnisse in StraBburg, was von
vielen Abgeordneten positiv bewertet wird. Allerdings kann die Sendung nur von
einem kleinen Teil der Bundesbirger gesehen werden, da sie am Freitagnachmit-
tag ausgestrahlt wird.

Aufgrund der Tatsache, da die Medien die Exekutive generell stirker bevorzu-
gen als die Parlamente und es dem EP im besonderen — im Vergleich zu nationa-
len Parlamenten — an Entscheidungskompetenzen mangelt, ist es fiir das EP
schwierig, angemessen in den Medien beriicksichtigt zu werden. Doch ist anzu-
nehmen, daR sich die Berichterstattung iiber das EP durch die intensivere Ein-
bindung in den RechtsetzungsprozeR im Rahmen der EEA kiinftig verstirken
wird. Als Indikator hierfiir kann die gesteigerte Medienberichterstattung im Jahre
1988 herangezogen werden, die schon in den ersten zehn Monaten weit iiber der
von 1987 lag.

Begrenzte Mitentscheidungsrechte

Das EP wirkt an der Politikgestaltung in der EG nur z.T. entscheidend mit. Im
Bereich der Gesetzgebung verfiigt es lediglich iiber Mitwirkungsrechte: Im Rah-
men des Konsultationsverfahrens wird das EP vom Rat und die Abgabe einer
Stellungnahme zu einem Rechtsakt ersucht. Das in der Einheitlichen Europii-
schen Akte vorgesehene Kooperationsverfahren bietet die Mdglichkeit einer
stirkeren parlamentarischen Beteiligung am EG-Gesetzgebungsverfahren, vor al-
lem bei Angelegenheiten des Binnenmarktes; doch grundsitzlich verfiigt das EP
auch hier nur iiber ein Anhérungsrecht.

Ein echtes Entscheidungsrecht wurde dem Parlament in der Einheitlichen Akte
beziiglich der Zustimmung zu Assoziations- und Beitrittsvertrigen zugestanden,
welches das EP in diesem Jahr anldglich der Verabschiedung von Protokollen
zu bestehenden Handelsabkommen mit der Tirkei und Israel angewandt hat.
In Fragen der Handels- und Entwicklungspolitik wird das EP gemil dem Luns-
Westerterp-Verfahren konsultiert; hier besitzt es noch immer nicht das Recht
der Zustimmung zu diesen Vertrigen.

Im Bereich des Haushalts verfiigt das Parlament iiber ein Entscheidungsrecht, es
stellt das wirksamste Instrument zur Durchsetzung seiner politischen Absichten
dar. Ziel des Parlaments ist es, den Anteil der nicht-obligatorischen Ausgaben
am Budget auszuweiten, um so die Mittel im Agrarsektor zu reduzieren und
diesen den Strukturpolitiken zugute kommen zu lassen.

Die Vertrige zur Grindung der Europiischen Gemeinschaft sehen kein Initia-
tivrecht fir das EP vor. Dennoch versuchte das Parlament dieses durch eine enge
Zusammenarbeit mit der Kommission und die besondere Nutzung gewisser
Instrumente, wie die Verabschiedung von InitiativentschlieRungen, die intensive
Nutzung des Interpellationsrechts oder die Schaffung neuer Haushaltslinien
auszugleichen, um so seinen EinfluR auf bisher im Gemeinschaftsrahmen nur
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wenig diskutierte Fragen der Politik auszudehnen.

Erweiterung der parlamentarischen Kontrolle

Das EP bemiihte sich in den letzten Jahren, die parlamentarische Kontrolle inten-
siv wahrzunehmen und auszuweiten. Dieses erfolgte durch die Nutzung vorhan-
dener und die Schaffung neuer Kontrollinstrumente, wie beispielsweise das Ein-
bringen einer Klage beim Gerichtshof gegen den Rat wegen Untitigkeit auf
dem Gebiet der Verkehrspolitik oder die Einsetzung von Untersuchungsausschiis-
sen. Letzteres wurde 1988 zweimal praktiziert: Zur Aufklirung der Unregel-
miRigkeiten beim Transport von Nuklearabfillen der Hanauer Firma Transnuk-
lear und zum Hormonskandal in der Kilberzucht. Es bemihte sich auch, den
Kreis der von ihm kontrollierten Adressaten zu erweitern, also neben der Kom-
mission auch den Europiischen Rat sowie die EPZ-Gremien einzubeziehen.

Seit Jahren fordert das EP an der Einsetzung der Kommission beteiligt zu wer-
den, um so einc enge Bindung der Kommission an das Parlament zu gewéhr-
leisten. Dicser Forderung des EP wird bislang nicht entsprochen.

Eine der an die Abhaltung der ersten Dirckiwahl gekniipften Erwartungen war,
daB sie dazu beitragen wirden, dem EP mehr demokratische Legitimitit, eine
“neue politische Autoritit” in der BevSlkerung zu verleihen. Skeptiker bezwei-
felten, ob die Direktwahlen per se eine Legitimierung bringen wiirden, sie hielten
eine gleichzeitige Erwciterung parlamentarischer Befugnisse fiir notwendig. Die
gehegten Hoffnungen haben sich nicht erfillt; den Mirgliedern des EP fillt es
schwer, eine politisch wirksame Kommunikation zur Wahlerschaft herzustellen.
Um in der Offentlichkeit stirker als bisher gehort zu werden, bendtigt das EP
weitere  Entscheidungsrechte; denn Wihler und Medien sind “‘out-put-orien-
tiert”, fiir sie sind die Institutionen von Relevanz, die die Entscheidung treffen.
Angesichts der in vielen gesellschaftlichen Bereichen heftig gefihrren Debatte
iiber den Binnenmarkt ist anzunchmen, daf das an der Erarbeitung der entspre-
chenden Rechtsakte beteiligte EP langsam stirker ins BewuBtsein der Offentlich-
keit riicken wird. Nach 1992, der Vollendung des Binnenmarktes, wird sich
voraussichtlich wieder die Frage nach einer institutionellen Reform stellen: viel-
leicht besteht dann erneut die Chance fiir eine Erweiterung der Entscheidungs-
rechte des EP. Parallel zur Steigerung seines Einflusses auf die Politikgestaltung
in der EG wird sich die Aufmerksamkeit der Wihler, Partcien, Verbinde und
Medien am Europiischen Parlament erhdhen.

o
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Das Diskriminierungsverbot im EG-Bildungswesen

von

Dr. Otmar Philipp

Koénnen sich Studenten aus EG-Mitglicdstaaten auf Art. 7 des EWG-Vertrages
berufen? Hinter dieser einfach scheinenden Frage verbirgt sich Sprengstoff. Art.
7 des EWG-Vertrages verbietet in den Mitgliedstaaten “‘jede Diskriminierung
aus Griinden der Staatsangehorigkeit”. Deutsches BaFoG also fiir Portugiesen,
Italiener oder Franzosen? Keine Auslinderquoten mehr fir EG-Studenten? Was
wird aus dem in manchen Liandern prakuzierten “Numerus Clausus’?

Allerdings gilt Art. 7 nur im Anwendungsbereich des EWG-Vertrages. Der aber
hat die Souverdnitit der Mitgliedstaaten im Bildungswesen weitgehend unbe-
riihrt gelassen. Doch wie “weitgehend”? Sicher ist die Organisation des Bil-
dungswesens und die Bildungspolitik als solche nicht auf die Gemeinschaft
iibertragen worden. Die allen Ernstes von einem deutschen Verwaltungsge-
richt aufgestellte These, der EWG-Vertrag sei nur auf das Wirtschaftsleben
ausgerichtet und konne daher keinen Einfluf auf das Bildungswesen haben, ist
dennoch absurd. Es gibt ndmlich cine ganze Reihe von EG-Regelungen iber
den Zugang zum und die Teilnahme am Unterricht im Bildungswesen und in der
Lehrlingausbildung. insbesondere fiir den Bereich der Berufsausbildung.

Erstmals 1985 mufdte der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften (EuGH)
einen Fall auf diesem Gebiet entscheiden. Damals weigerte sich die in Belgien
studierende Francoise Gravier, die von ihr als Auslinderin geforderten beson-
deren Studiengebiihren (“Minerval”) zu bezahlen. lhre verbliffend cinfache
Argumentation: von ihren belgischen Kollegen werde ein “Minerval’ nicht er-
hoben, daher werde sie als Franzosin diskriminiert und das sei nach EG-Recht
verboten. Im Urteil des EuGH vom 13.2.1985 (Rechtssache 293/83) heift
s dazu: “Die in Artikel 128 EWG-Vertrag angesprochene gemeinsame Politik
im Bereich der Berufsausbildung entwickelt sich also schrittweise. Sie ist im
iibrigen ein unentbehrlicher Bestandteil der Titigkeit der Gemeinschaft, zu
deren Ziclen unter anderem die Freiziigigkeit, die Mobilitit der Arbeitskrifte
und die Verbesserung der Lebensbedingungen der Arbeitnehmer gehoren.
Insbesondere der Zugang zur Berufsausbildung ist geeignet, die Freiziigigkeit
innerhalb der gesamten Gemeinschaft zu fordern, indem er den einzelnen die
Mﬁglichkcit gibt, eine Qualifikation in dem Mitgliedsstaat zu erwerben, in dem
sie ihre Berufstitigkeit ausiiben wollen, sowie die Moglichkeit, in dem Mitglied-
staat, dessen berufliches Bildungswesen die entsprechende Spezialisicrung an-
bietet, ihre Ausbildung zu vervollkommnen und ihre besonderen Fihigkeiten
zu entwickeln. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, daB die Voraussetzungen
fir den Zugang zur Berufsausbildung in den Anwendungsbercich des EWG-Ver-
trags fallen.”
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Demnach ist eine Abgabe, Einschreibe- oder Studiengebiihr fiir den Zugang zum
berufsbildenden Unterricht eine gegen Artikel 7 EWG-Vertrag verstoRende Dis-
kriminierung, wenn sie von Studenten aus anderen Mitgliedstaaten, nicht aber
von inlindischen Studenten erhoben wird.

Schon in diesem Urteil hatte der EuGH zum Begriff des “berufsbildenden Unter-
richts” auf Grund entsprechender EG-Beschliisse festgestellt, daB “jede Form
der Ausbildung, die auf eine Qualifikation fiir einen bestimmten Beruf oder
eine bestimmte Beschiftigung vorbereitet oder die die besondere Befihigung
zur Ausiibung eines solchen Berufes oder einer solchen Beschiftigung verleiht,
zur Berufsausbildung gehort, und zwar unabhingig vom Alter und dem Aus-
bildungsniveau der Schiiler oder Studenten und selbst dann, wenn der Lehr-
plan auch allgemeinbildenden Unterricht enthilt”.

Das von Francoise Gravier an der Liitticher Kunsthochschule studierte Fach
“Comic strips” fiel eindeutig unter diesen Begriff der Berufsausbildung.

Nur wenige dachten nach Verkiindung dieses Urteils iiber die Konsequenzen
nach. Im betroffenen Land Belgien war man dazu gezwungen. Keinen Monat
lag das Gravier-Urteil vor, da begannen Studenten aus Frankreich die von ihnen
als “Minerval” enwichteten Betrige zuriickzufordern. Dabei ging es um erheb-
liche Summen. Im auBeruniversitiren Bereich wurden allein von 1981 bis 1983
ca. 24 Mill. DM an solchen Gebiihren erhoben, an den Universititen zwischen
1976 und 1984 260 Mill. DM. Schlimmes ahnend, wurde in Belgien ein Gesetz
verabschiedet, in dem festgelegt wurde, daR zwischen der Einfiihrung des “Mi-
nerval” und Ende 1984 gezahlte Betrige nicht erstattet werden konnten. Doch
so einfach konnen im Gemeinschaftsrecht garantierte Rechte den EG-Biirgern
nicht entzogen werden. Der mit der Riickzahlungsforderung der franzssischen
Studenten befaRte Liitticher Richter zweifelte denn auch, ob das belgische Ge-
setz, nach dem er die Klage hitte abweisen miissen, mit dem Europiischen Recht
vereinbar sei. Auf entsprechende Fragen antwortete der EuGH am 2. Februar
unterschiedlich.

Im Fall Barra (Rechtssache 309/85) hatten 17 Studenten geklagt, die eine Be-
rufs- und Fachausbildung in der Abteilung Waffenschmiedekunst der von der
Stadt Liittich eingerichteten Anstalt fiir die Ausbildung in der Feinmechanik,
der Waffenschmiedekunst und der Uhrmacherei erhalten hatten. Sie muBten
jahrlich zwischen (umgerechnet) 1000 und 6500 DM ‘“Minerval” entrichten.
Der ZuGH stellt fest, daR seine Urteile als Auslegung bestehenden Rechts grund-
sitzlich riickwirkende Kraft haben. Daher wurde das “Minerval” von Anfang
an zu Unrecht erhoben. Das Recht auf Erstattung gezahlter Gebiihren hilt der
Gerichtshof fiir eine Konsequenz der den EG-Biirgern garantierten Rechte. Das
Urteil des EuGH lautet:

"1. Die Auslegung des Artikels 7 EWG-Vertrag durch den Gerichtshof in seinem
Urteil vom 13.Februar 1985 in der Rechtssache 293/83 (Gravier, Slg. 1985, 606)
gilt nicht nur fir Antrige auf Zulassung zum berufsbildenden Unterricht, die
nach der Verkiindung dieses Urteils gestellt worden sind, sondern auch fiir die
Zeit vor dieser Verkiindigung.

2. Das Gemeinschaftsrecht macht ein nationales Gesetz, das Schillern und Stu-
denten der anderen Mitgliedstaaten, die eine zusitzliche Einschreibegebiihr ohne
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Rechtsgrund gezahlt und vor ErlaB des genannten Urteils vom 13. Februar 1985
keine Klage auf Erstattung erhoben haben, den Anspruch auf Erstattung dieser
Gebiihren nimmt, gegeniiber den Betroffenen unanwendbar.”

Damit haben alle Berufsfachschiiler Anspruch auf Riickerstattung des von ihnen
irgendwann gezahlten “Minverval”.

Auf den ersten Blick iberrascht es nach diesem Urteil, daR der EuGH im Fall
Blaizot (Rechtssache 24/86) anders entschied. Hier hatten ebenfalls 17 franzé-
sische Studenten auf Riickzahlung des ‘‘Minerval”’ geklage, das zwischen (umge-
rechnet) 3800 und 12600 DM jihrlich betrug. Der entscheidende Unterschied
zum Fall Barra: es handclte sich um Studenten der Tiermedizin. Damit ging es
um das “Minerval” an Universititen und nicht an Berufsfachschulen. War im
Fall Barra klar, daR es sich um “Berufsausbildung” handelt, war dics im Fall
Blaizot beim Studium der Tiermedizin umstritten.

Das Konigreich Belgien vertrat die Ansicht, dag die “Berufsausbildung’ im Sinne
des EWG-Vertrages kcinesfalls den akademischen Unterricht an Universitaten
umfasse. Damit wire es den Mitgliedstaaten erlaubt, Studenten eigener Natio-
nalitit und solche aus anderen Mitgliedstaaten unterschiedlich zu behandeln und
besondere ““Auslindergebiihren” zu fordern. Demgegeniiber behauptete die EG-
Kommission, zwischen “akademischer Ausbildung” und ““Berufsausbildung”
kénne nicht unterschieden werden. Auch im Rahmen des akademischen Unter-
richts werde fir Berufe ausgebildet.

Die Richter des EuGH konnten keinerlei Anhaltspunkte dafiir finden, daR der
Begriff “Berufsausbildung” Universititsstudicn ausschlieBt. Sic weisen darauf
hin, daB zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschicde bestehen und
eine Ausbildung, dic in einem Mirgliedstaat ein Hochschulstudium erfordert, in
einem anderen ohne Studium erfolgt. Daher wirde die Einschrinkung des Be-
griffs der Berufsausbildung auf dic nichtakademische Ausbildung zu Ungleich-
heiten bei der Anwendung des EWG-Vertrags zwischen den Mitgliedstaaten
fihren. AuBerdem haben alle EG-Mitglicdstaaten die “Europiische Sozialcharta”
des Europarats unterzeichnet, in deren Art. 10 die Universitdtsausbildung unter
der “beruflichen Ausbildung” aufgezihlt wird.

Die Konsequenz ist klar: das Diskriminierungsverbot des EWG-Vertrags gilt auch
fiir das Studium der Tiermedizin, um das es in diesem Fall ging. Der EuGH stellt
al{er dariiber hinaus fest, da Universititsstudien normalerweise unter den Be-
griff “Berufsbildung” fallen. Nur in besonderen Fillen hitten sie nicht zum
Ziel, den Zugang zu cinem Beruf zu eréffnen.

Die zu Unrecht zur Kasse gebetenen Studenten werden sich iiber das Urteil den-
noch wenig freuen: ihnen wird das gezahlte “Minverval” nur dann erstattet,
wenn sie vor dem 2. Februar 1988, dem Tag der Urteilsverkiindung, Klage er-
hoben oder eine vergleichbare Beschwerde eingelegt haben. Im Verfahren hatte
Belgien auf die katastrophalen Auswirkungen auf die Universititen hingewie-
sen, wenn diese das “Minerval” ohne zeitliche Begrenzung zuriickzahlen miiften.
Dem hat sich der EuGH nicht verschlossen. Obwohl seinen Urteilen grundsitz-
lich riickwirkende Kraft zukommt, macht er aus Griinden der Rechtssicherheit
von der Méglichkeit Gebrauch, die Urteilswirkungen zu begrenzen, weil anderen-
falls das belgische System der Finanzicrung des Universititsunterrichts nachtrig-
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lich grundlegend erschiittert wiirde und uniibersehbare Folgen fiir den ordnungs-
gemiRen Betricb der Universitdtseinrichtungen eintreten kénnten.

Dariiber hinaus erkennt der EuGH an, daR erst allmihlich sich der Begriff der
Berufsausbildung im Sinne des EG-Rechts so entwickelt habe, daR er Universi-
titsstudien umfasse. Mit dem neuen Urtell entscheide er erstmals iber diese
Frage, was gleichfalls einc zeitliche Begrenzung der Urteilswirkungen recht-
fertigt.

Der Gerichtshof hat fiir Recht erkannt:

”1. Die Universititsstudien im Fachbereich Tiermedizin fallen unter den Be-
griff der Berufsausbildung, so daR eine zusitzliche Einschreibegebiihr, die von
Studenten erhoben wird, die Staatsangehorige anderer Mitgliedsstaaten sind
und sich in diesen Studiengang einschreiben wollen, eine nach Art. 7 EWG-
Vertrag unzulissige Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit ist,
2. Die unmittelbare Wirkung des Art. 7 EWG-Vertrag hinsichtlich des Zugangs
zu einem Hochschulstudium kann nicht zur Begrindung von Rickforderungen
von zusitzlichen Einschreibegebiihren geltend gemacht werden, die fiir Zeiten
vor diesem Urteil entrichtet worden sind; dies gilt nicht fir Studenten, die vor
diesem Zeitpunkt vor Gericht Klage erhoben oder eine dem gleichwertige Be-
schwerde eingelegt haben™.

Es ist sicher zu frith, alle Konsequenzen aus diesem Urteil zu ibersehen. Fest
steht nur, daR Diskriminierungen beim Zugang zum Hochschulstudium verboten
sind und insoweit alle Angehorigen von Mitgliedstaaten gleich zu behandeln
sind.

Vom Zugang zum Unterricht ist jedoch die Forderung wihrend des Unterrichts
zu unterscheiden. Die Zahlung von Stipendien fillt gegenwirtig noch nicht unter
das Diskriminierungsverbot des Art. 7 EWGV. Die Mitgliedstaaten dirfen Sti-
pendien den eigenen Staatsangehdrigen vorbehalten. Dies hat der EuGH in zwei
Urteilen am 21.Juni 1988 entschieden. Auslindische Studenten kénnen sich
aber unter Umstinden auf die EG-Verordnung Nr. 1612/68 vom 15.10.68 be-
rufen, die die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in der EG sichert.

Diese Verordnung garanticrt Arbeitnehmern und Staatsangehérigen anderer
Mitgliedstaaten gleiche Rechte wie inlindischen Arbeitnehmern auf alle Ver-
giinstigungen, die die berufliche Qualifikation und den sozialen Aufstieg er-
leichtern. DaR dazu auch cin Studium gehdrt, iRt sich ernsthaft nicht bestrei-
ten.

Dennoch genieft ein Student nur ausnahmsweise die Vorteile dieser EG-Ver-
ordnung. Er muB nimlich zunichst als Arbeitnehmer in den EG-Mitgliedstaat
gekommen sein, in dem er Ausbildungsférderung beansprucht, das heift, er
muB eine abhingige Berufstitigkeit ausgeiibt haben. Will er sich dann durch
ein Studium fortbilden, hat er Anspruch auf dieselbe Férderung, wie sie Ein-
heimischen zuteil wird. Es ist mit dem Gemeinschaftsrecht nicht zu vereinba-
ren, die Ausbildungsférderung einseitig von einem bestimmten Zeitraum ab-
hingig zu machen. Die entsprechende 5-Jahres-Klausel des BAFSG verstdft
gegen das hoherrangige EG-Recht.
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per EuGH verkennt nicht, da clevere Studenten diese Situation mibrauchen
konnen und schiebt dem einen Riegel vor. Kommt ein Arbeitnehmer nur in der
Absicht in einen anderen EG-Staat, um dort nach kurzer Berufstitigkeit Studien-
forderung zu beanspruchen, so kann er sich auf das EG-Recht nicht berufen.
Demgemif} wird in Hannover eine Franzésin, die eineinhalb Jahre gearbeitet
hatte, dann mit kurzen Unterbrechungen iiber 3 Jahre arbeitslos war und an-
schlieBend Germanistik und Romanistik studierte, einen Anspruch auf BAF6G
haben (Rechtssache 39/86). Dagegen hat der EuGH einen Doppelstaatler in
GroBbritannien nicht als Arbeitnehmer angesehen, der knapp neun Monate
eine Titigkeit ausiibte, die als “voruniversitire Berufsausbildung” zu bezeich-
nen war (Rechtssache 197/86). Entscheidend ist, daR ein Anspruch auf Studien-
forderung nur “studierenden Wanderarbeitnehmern”, nicht aber “arbeitenden
Wanderstudenten” zusteht. Streit dariiber, um was es sich handelt, ist nicht aus-
zuschlieBen.



104

Buchbesprechungen

Rudolf Luster (Hrsg.): Bundesstaat
Europiische Union. Ein Verfassungs-
entwurf. Erarbeitet von Rudolf Luster,
Gero Pfennig und Friedrich Fugmann.
Libertas Verlag, Sindelfingen 1988,
136 S.

Wihrend die Einrichtung eines einheit-
lichen Binnenmarktes bis 1992 auf
vollen Touren lduft, und sclbst die Er-
richtung einer Europiischen Zentral-
bank sowie die Emanzipation des Ecu
zu einer einheitlichen Europiischen
Wihrung in die Nihe ihrer Realisier-
barkeit ricken, eroffnet sich allmih-
lich auch eine neue politische Dimen-
sion des Europiischen Integrations-
werkes.

Die Einheitliche Europdische Akte
und cinige Initiativen des Europii-
schen Parlaments wiesen bereits in
diese Richtung: fir die Zeit nach
1992 zeichnet sich die Perspektive
der Konstituierung eines foderativen
Bundesstaates "'Europiische Union”
fir die EG-Mitgliedstaaten ab. Die
Einheitliche Europiische Akte for-
muliert somit nur die Zielsetzungen
der gegenwirtigen Entwicklungsphase
auf dem Wege der politischen Integ-
ration Europas, nicht aber das gesam-
te Zielsystem der Endgestalt dieser
Integration.

Der Norm liberal verfaRter, durch
reprisentative Demokratie legitimier-
ter Rechtsstaatlichkeit verpflichtet,
wurde in der EVP-Fraktion des Euro-
piischen Parlaments ein detaillierter
Entwurf fiir die Verfassung des Bun-

desstaates Europdische Union erarbej-
tet, der neben einem Grundrechtskata-
log den institutionellen Rahmen, dje
Gewalten, die Organe, die Kompetenz-
zuordnungen und -verteilungen, die
Verfahrensregeln und Kontrollverfah-
ren fiir ein Regionen, Nationalstaaten
und Union in féderativer Gesetzesord-
nung verbindendes neues Staatswesen
bestimmrt.

Dieser Verfassungsentwurf betrifft den
revolutioniren Sprung einer demokra-
tischen Selbstkonstituierung der Vél-
ker der EG-Mitgliedstaaten zum Euro-
pdischen Bundesstaat und er wird
kiinftig sicherlich Grundlage wichtiger
Diskussionen und Weichenstellungen
werden. Das Aufeinandertreffen juris-
tischer Kompetenz und europapoliti-
schen Engagements bei den Verfassern
dieses Entwurfs liefert eindeutige Ga-
rantien hierfir.

Ladislaus Barlay

Europas Zukunft im Weltraum — ein
gemeinsamer Bericht europiischer Ins-
ttute (Forschungsinstitut der Deut-
schen Gesellschaft fiir Auswirtige Poli-
tik, Bonn; Institut Francais des Rela-
tions Internationales, Paris; Instituto
Affari Internazionali, Roma; Neder-
lands Instituut voor Internationale Be-
trekkingen "Clingendael”, Den Haag;
Royal Institute of International Af-
fairs, London). Europa Union Verlag,
Bonn 1988, 206 S.

In einer verdienstvollen Veroffentlich-
ung, die einem Novum entspricht, ha-
ben fiinf Institute der internationalen
Politik aus Europa eine Bestandsauf-
nahme wie auch eine Perspektive euro-
piischer Weltraumpolitik vorgenom-
men. In der Tat ist der Weltraum im
Hinblick auf technologischen Fort-
schritt, Information und Wohlstand
fir die Zukunft ein Faktor geworden.
dem nicht einmal jetzt die Europii-
sche Gemeinschaft, sprich die Kom-
mission der EG, ausweicht, auch wenn
die European Space Agency (ESA) in
Paris eigentlich federfihrend fir Welt-
raumpolitik ist. Wenn die westeuropii-
schen Gesellschaften der EG auf dem
Weg von der Industrie- zur Informa-
tionsgesellschaft sind und wenn sie im
harten weltwirtschaftlichen Konkur-
renzkampf mit Japan und den USA
auf dem Gebiet der Weltraumtechnolo-
gie bestehen wollen (einer Technolo-
gie, die “‘abfallintensiv’ ist), dann muB
Europa eine aktivere Weltraumpohiuk
als je zuvor betreiben. Der Bericht der
europiischen Institute pladiert fiir eine
europdische Autonomie im Weltraum.
Er fordert daher die Programme der
ESA zu verwirklichen: Den Raumglei-
ter Hermes, die Trigerrakete Ariane V
und die Europiisch-Japanisch-Ameri-
kanische Weltraumstation Columbus.
Innerhalb der ESA soll ferner die
nichste Generation von Raumtrans-
portsystemen angcgangen werden
(Singer bzw. HOTOL), dies auch im
Hinblick auf das Orientexpress-Projekt
der USA. Fiir Kommunikation, Fern-
erkundung, Wetterbeobachtung und
Navigation sind Satellitensysteme im-
mer mehr erforderlich. Hier sollten die
Europier ihre bestehenden Systeme
ausbauen. Der Europiische Binnen-
markt sollte im Hinblick darauf libera-
lisiert werden, daR die Beschaffungs-
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politik fiir Weltraumsysteme EG-weit
vorgenommen wird. Der Bericht for-
dert eine aktivere Beteiligung an der
Fortentwicklung des Weltraumrechts;
hier hat das Europiische Parlament
im Sommer 1987 konkrete Vorschli-
ge vorgelegt und die ESA ist bereits
dabei, ein entsprechendes Weltraum-
rechtinstitut europiischer Tragweite
zu griinden. ’

Neu ist, um bel manchen eine Tabu-
Zone zu berlihren, daR Europa auch
seine sicherheitspolitischen Interessen
im Weltall aktiver verfolgen sollte. Da-
zu gehdrt zunichst der Bau und Be-
trieb eines gemcinsamen europiischen
Aufklarungssatelliten zur Wihrung der
politischen und auswirtigen Interessen
Europas. Man kann auch damit eigen-
stindig  Ristungskontrollabkommen
verifizieren. AuRcrdem ist Furopa da-
rauf angewiesen, aus eigener Kraft mi-
litdrische Bewegung beobachten zu
konnen, und zwar iuRerst kurzfristig
im Hinblick auf seine geostrategische
Lage, aber auch selbst Krisenkontrolle
im Falle regionaler Krisensituationen
im curopdischen Umfeld (Mittlerer
Osten, Golf, Afrika cte) vornehmen zu
kdnnen.

Es handelt sich bei diesem Buch um
eine kompakt geschriebene, schliissige,
biindige und mit zahlreichen Definiti-
onen und Graphen versehene Zusam-
menstellung von Fakten und Program-
men; eigentlich ist dies ein erstes
Handbuch fiir europdische Weltraum-
politik. Ein Glossarium mit Erklirung
von Begriffen schlieft sich an — wich-
tig fir Nicht-Techniker. Manuskript-
schluf war September 1987, und im
November beschlo® der Ministerrat
der ESA, griines Licht fiir das ESA-
Langzeitprogramm mit Columbus, Ari-
ane V und Hermes zu geben. Schon al-
lein aus diesem Grund und weil allge-
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mein auf diesem politischen Sektor
die Dinge stark im FluR sind, wire er-
freulich, wenn die beteiligten Institute
periodisch ihren Bericht fortschreiben
konnten, zumal auch die Struktur na-
tionaler Raumfahrtinteressen sich stin-
dig dndert, wie z.B. in der deutschen
Raumfahreagentur ersichtlich, die der-
zeit in Konstitution befindlich ist.

Der Bericht der europiischen Institute
gipfelt in der absolut zutreffenden
Forderung, dal Westeuropa, immerhin
die Geburtsstitte moderner technolo-
gischer Zivilisation, seine Mdglichkei-
ten im Bereich der Raumfahrt erken-
nen muf und einen erheblichen Bei-
trag zur Nutzung des letzten, dem
Menschen noch unbekannten Raumes,
leisten muf}, wenn es als Hauptakteur,
aber auch schon als bloBer Akteur, in
der Weltpolitik nicht abdanken will.

S. N. Vallard

Gerhard Sabathil-Maria Sabathil: For-
derprogramme des EG — 1989. Mit ei-
nem Vorwort von Dr. Karl-Heinz Nar-
jes, 2. Auflage, Economica-Verlag,
Bonn 1989, 227 S.

Die Reihe "Unternehmenspraxis in der
EG” beginnt mit Sabathils Forderprog-
rammen der EG als Band 1 — insge-
samt ein hervorragender Anfang. Wenn
es bislang beklagenswert war, daf le-
diglich groRere Firmen und Konzerne
bevorzugt in den GenuR von EG-For-
dermitteln kamen, weil sie den (ent-
Isptechend teueren) Apparat hatten,
ider die europiische Staatsknete locker
imachen konnte, dann wurde dies letz-
ten Endes auf dem Riicken der Klein-
und Mittelbetriebe ausgetragen. Diese
benotigten einen kurzen, knappen und
klaren Uberblick, der stets aktualisiert

wird und praxisnah ist, mit Férderkrj-

terien, Fordermafnahmen, Antragsver-

fahren, Antragsfristen und Hinweisen
darauf, wer antragsberechtigt ist. Zy-
sammen mit dem Anhang beziglich
Abkiirzungen, Adressen, Zugang zy
EG-Datenbanken usw. ist dieses Bind-
chen ein "Wegweiser im Dschungel”
der EG-Institutionen und -Subventio-
nen. Obwohl diese ordnungspolitisch
natirlich umstritten sind, sind sie doch
geringer als jede nationale Subvention
und sie sind insgesamt sehr an ihrer

Verfiigbarkeit fiir Klein- und Mittel- |
Doch diese :

unternehmen orientiert.
missen zunichst einmal wissen, daR es
diese Subventionen gibt, und wenn
man schon keinen hausinternen ’’Sub-
ventionsberater” haben kann, tut es
einer fir 20 Ecu von einem Bonner
Verlag.

S. N. Vallard

Zibaldone — Zeitschrift fiir italienische
Kultur der Gegenwart (herausgegeben
von Helena Harth und Titus Heyden-
reich), Heft 4; (191 Seiten, Miinchen/
Zirich, 1987) und Heft 6 (157 S.,
Miinchen/Ziirich, November 1988); Pi-
per Verlag.

Ein typisch italienisches Thema — Es-
sen und Trinken sowie die gastronomi-
schen Geniisse ltaliens — bildet den
Schwerpunkt der Ausgabe 4 von Zi-
baldone, einer glinzenden Idee, die im
Piper-Verlag fiir die publizistische Dar-
stellung der italienischen Kultur der
Gegenwart sorgt. “Wenn die Gotter
essen wiirden,” schreibt Folco Porti-
nari in Form einer Analyse eben iiber
die Ernihrungsgewohnheiten von me-
diterranen  Gottern. Der  Turiner

Schriftsteller, durchaus nicht ohne Sa-

tire, stellt dabei fest, daB Gotter nicht
essen, sondern trinken, und zwar siiBe
Fliissigkeiten. Sozusagen eine iberwie-
gend sii8stoffhaltige Didt mit nur spér-
licher Beigabe von tierischen Prote-
inen. Einem auf gepflegte Speisen pro-
grammierten VielfraR dreht es aller-
dings dabei den Magen um, bzw. seine
Meinung iiber die Gotter sinkt.

“Im Namen der SoRe” schreibt Leo-
nard Reinirkens aus “Fra Bartolos ku-
linatischen Irrfahrten”, wobei er zwi-
schen einer Klistierspritze mit Weih-
wasser und Schiefpulver im Backofen
(mit entsprechenden Knalleffekten)
endet. Ein literarisches Glanzstiick. Re-
zepte, literarisch aufbereitet und gar-
niert, eine historische Kochbuchrezen-
sion, ein Interview mit Decio Carugati,
mailidndischer Starkoch, und eine Be-
sprechung der Zeitschrift “La Gola”,
welche ein herrliches FreRblatt sein
muB, schon allein wegen des Unterti-
tels: “Monatsschrift fir das Essen und
die Techniken des materiellen Le-
bens”. “Zibaldone” wire aber kein zi-
baldone, wenn es nicht in dieser Aus-
gabe auch ein Profil von Alberto Mora-
via und einen Essay iiber das italieni-
sche chaotische Justizsystem beinhal-
ten wiirde. Notizen in Form von Kon-
greR- und Veranstaltungsberichten, ein
Kurzessay iiber den Thunfischfang in
Sizilien sowie das Handschriftenarchiv
an der Universitit Pavia folgen.

Eine runde Sache, diese Gastronomie-
Ausgabe von Zibaldone. Wobei auch
die italienische Kiiche nicht der Gefahr
ausweichen konnte, wie sie der Rezen-
sent des “GroRen Buchs der italieni-
schen Kiiche” formuliert: Spriihten
die Tischgespriche einst bei den opu-
lenten Mahlzeiten der Belle Epoque
vor Witz und Geist, so drehen sie sich
heute, angesichts eines trostlosen Roh-
kostsalats, mit dem sich so viele Herr-

107

schaften von Welt bescheiden, mono-
ton um ein und dasselbe Thema: Was
dick macht und was nicht”.
Schwerpunktheft der sechsten Aus-
gabe ist italienisches Design. Zutref-
fend schreibt Hans Wichmann in sei-
nem Einleitungs-Essay “Design in Ita-
lien — Entwicklung seit 1945”, daR
ohne italienisches Design unser Le-
ben am Ende des 20. Jahrhunderts
irmer an Ideen, Phantasie, Farbe und
formaler Vielfalt wire. SchlieRlich
sandte der italienische Wihler den
Karosseriedesigner Pininfarina in das
Europiische Parlament, wihlte ihn die
dortige Industrie zum Prisidenten des
Industrieverbandes. Nicht nur Funk-
tion, sondern auch Form, ist in Italien
Bestandteil des Produkts — mehr als in
allen anderen Industrienationen. Dabei
ist [Italien gar nicht Italien, sondern
neigt in typischer Weise zu polyzen-
trischer Entwickling der Kultur. So
beschreibt Sergio Troisi Jugendstil in
Palermo, ecine Bestandsaufnahme an
italienischem Design der Neuen Samm-
lung in Minchen ist ebenso angefiihrt
wie stilmonographische Beschreibun-
gen, so z.B. der Gruppe Memphis um
den Designer Sottsass.

Ein Interview mit der sizilianischen
Alternativpolitikerin Battaglia offnet
sogar manchem Kenner der italieni-
schen politischen Szene eine weitere
Blickrichtung. Aber auch die Philolo-
gen kommen mit Artikeln iiber Alber-
to Savinio und die Briefe von Cesare
Pavese ausfihrlich auf ihre Kosten (in
letztem Fall vielleicht sogar ein wenig
zu ausfithrlich?). Dankbar nimmt der
Leser einen Artikel iiber Literatur-
preise in Italien zur Kenntnis, aber
auch kurze Nachrichten iiber italieni-
sche Literatur, deutsch-italienische Ge-
schichtsforschung, wie auch Rezen-
sionen insbesondere deutscher Biicher
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iiber Italien bzw. italienische Uberset-
ZungenA

S.N.Vallard

Isabelle Vichniac: Croix Rouge — Les
stratéges de la bonne conscience. Edi-
tion Alain Moreau, Reihe "Enquéte”,
Paris 1988, 269 S.

Die Autorin hat das groBe Verdienst
aus einer systematischen und griindlich
dokumentierten Untersuchung iiber
eine internationale Organisation “sui
generis”, d.h. aus einem cher trocke-
nen und unzuginglichen Thema — ein
Buch zu machen, welches sich wie ein
spannender historischer Roman liest.
Sie analysicrt das Internationale Ko-
miteec vom Roten Kreuz (IKRK), (wel-
ches statutengemiR ausschlieBlich aus
Schweizer Biirgern besteht), als Insti-
tution in ihrer Einzigartigkeit, die Ent-
wicklung des humanitiren Rechts,
welches sich vom viel dlteren Kriegs-
recht unterscheidet, und die Ausstrah-
lung des Gedankenguts von Henri Du-
nant, dem Griinder des IKRK, welcher
verarmt, verkannt und deprimiert
starb. Die Autorin veranschaulicht das
Revolutionire der Idee von Dunant,
nimlich in einem Konflikt den Opfern
beider Lager Hilfe zu leisten: Eine
Idee, welche nicht nur zur Zeit der

Griindung des IKRK vor iiber hundert -

Jahren revolutionir war, sondern es
heutzutage vielerorts immer noch ist!

Es ist duBerst schwer, die sieben Prin-
zipien der Arbeit des Roten Kreuzes
zu befolgen, als da sind: Humanitit,
Unparteilichkeit, Neutralitit, Unab-
hingigkeit, freiwillige Arbeit (also
kostenlos fir die Opfer), Einheit und
Universalitit, denn an Ort und Stelle

ist es oft ein heikles Unterfangen “sej-
nem Nichsten zu helfen”, Dies zeigen
zahlreiche Beispicle von Aktionen in
Athiopien, Angola, San Salvador und
bei den afghanischen Fliichtlingen. Der
Skandal um das Buch von Andreas Bal-
mer zeigt, aus welchen Griinden ein
kompetenter Rotkreuzdelegierter re-
voltiert, einen Machtmifbrauch der
Zentrale, und die Tatsache, daf die
Besuche ohne Zeugen bei Kriegsgefan-
genen — cine Titigkeit, die seltsamer-
weise nirgends in den Genfer Konven-
tionen erwihnt wird — die Delegierten
einer iberaus harten Belastung aus-
setzt. Ebenso groBen Belastungen sind
die Rotkreuzirzte ausgesetzt, wenn sie
ein Todesurteil fiir die einen fillen
miissen, um einer groftmaglichen Zahl
eine Uberlebenschance zu geben, weil
nicht allen gleichzeitig geholfen wer-
den kann. Denn oft reichen die Mittel
trotz sorgfiltiger Planung und guter
Durchfiihrung der Hilfsaktionen nicht
aus. Weniger spektakuldr, aber dafir
umso nitzlicher in der Praxis, ist die
Suchzentrale fir Vermite, die grofte
(nicht streng geheime) Kartei der Welt,
welche allein im Jahre 1986 die
Ubermittlung von iiber zwei Millionen
Nachrichten unter Bedingungen er-
moglichte, unter welchen alle anderen
Kommunikationsmittel lingst versagt
hatten. Die Studie erwihnt auch Tra-
gikomisches, iiber die Materialspenden
an das Rote Kreuz, wie Schlittschuhe
und elektrische Heizdecken fiir ein tro-
pisches Land! Als dunkler Schatten
iiber der Erfolgsstory der IKRK bleibt
dessen Ohnmacht angesichts der Ju-
denvernichtung der Nazis im Dritten
Reich. Heute gibt das IKRK zu, daB8 es
damals, trotz Rettung einiger Tausend
Juden, noch mehr hitte tun soilen.

Die Informationskampagnen zur Ver-
breitung der Kenntnis des humanitd-

ren Rechts — selbst unter Partisanen
im Busch und Analphabeten — und der
daraus abgeleiteten Aktionen des Ro-
ten Kreuzes dienen nicht nur der Er-
hohung des Ansehens der Organisa-
tion, sondern auch als Schutz fiir die
Arbeit ithrer Delegierten, deren beruf-
liche Wiedereingliederung  oftmals
recht schwierig ist.

Die beiden Budgets des IKRK — ein
administratives und eines fiir dringen-
de Hilfsaktionen — werden erstmals
verdffentlicht und objektiv beurteilt.
Denn der Autorin standen erstmals
die sonst vertraulichen Archive teil-
weise offen. Die Untersuchung zeigt
jedem Leser, ob Fachmann oder Laie,
originelle und oft kaum bekannte As-
pekte des Roten Kreuzes, erklirt des-
sen Ideale und durchgefithrte Aktionen
meisterhaft, vertieft das Verstindnis
fir Erfolge und MiRerfolge in der oft
recht harten Rotkreuzarbeit, welche
heute als ein Zeichen fiir Zivilisation
und Kultur der Menschheit schlecht-
hin gewertet werden darf — und darin
liegt der Hauptgrund, um die Lektire
dieses Buches zu empfehlen.

Bettina Humi

Olivier Long: Le Dossier Secret Des
Accords D’Evian — Une mission suisse
pour la paix en Algérie, Editions 24
heures. 1001 Lausanne, 1988, 197 §S.,
mit einem Vorwort von Bundesrat
Max Petitpierre.

Diese knapp gehaltene Berichterstat-
tung iber die Geheimverhandlungen,
welche zu den Abkommen von Evian
fihrten nach cinem iiber sieben Jahre
dauernden Krieg, welcher zu den grau-
samsten in der Entkolonisierungspe-
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riode gehért, ist in mancher Hinsicht
originell. Erstens, weil sich der Leser
bewullt wird, daR Gegenwartsgeschich-
te ebenso sehr von Personlichkeiten,
wie von Ereignissen geprigt wird; zwei-
tens, weil die guten Dienste der
Schweiz — ein Konzept, welches heute
oft heftig kritisiert wird — als zwangs-
ldufig eng begrenztes, weil objektiv-
neutrales Mandat trotzdem einen effi-
zienten, nutzbringenden und konkre-
ten Beitrag zum Frieden leisten kén-
nen und drittens, weil sich der “Mann
auf der StraRe” kaum je Rechenschaft
gibt, daR eine Verhandlung zum Ab-
schluf eines Friedens zwischen krieg-
filhrenden Parteien solche abenteuer-
lichen Elemente enthilt, daR sie ticfen-
psychologisch eines Hitchcock-Dreh-
buchs wiirdig wiren und widrigen Um-
stinden zu trotzen hat -- wie Schnee-
stiirmen, Kleinboottransporten von Mi-
nistern usw., welche einem James
Bond Ehre machten! — Und dies bei
Verhandlungen, welche von der Sache
her schon derart kompliziert waren,
daR ihre Weiterfithrung keinen Augen-
blick lang garantiert werden konnte:
So ging es nicht nur um den Abschlu
eines Waffenstillstandes und eines Frie-
densvertrags, sondern um die Beendi-
gung eines gleichzeitigen Biirger- und
Religionskrieges, um die Griindung ei-
nes neuen, souverdnen Staates, um die
Stabilitit der Regierung de Gaulle’s,
um Differenzen zwischen dem Kénig-
reich Marokko und dem entstehenden
Algerien wegen dem Aufstindischen
und Kriegsgefangenen Ben Bella, der
spiter erster Prisident der neuen Re-
publik werden sollte, sowie um deren
genaue Grenzen in der iuBerst roh-
stoffreichen Sahara, um deren kiinftige
Bezichungen mit dem ehemaligen Mut-
terland, um den Schutz aller dort an-
sissigen Europier und um deren
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kiinftige Staatsbirgerschaft, um die
Verfahren zur Wahl einer ersten Re-
gierung ua.m. Von der ersten Kon-
taktmahme, den streng geheimen Vor-
verhandlungen, den verschiedenen,
mehrmals abgebrochenen, offiziellen
Verhandlungen bis zu dem Abkom-
men von Evian macht der Bericht
deutlich, daR kaum je alle Verhand-
lungsfithrenden simtliche Umstinde
zur klaren Beurteilung einer politi-
schen, strategischen und/oder wirt-
schaftlichen Lage bekannt waren, ganz
abgesehen von einer weiten Kultur-
kluft zwischen den franzédsischen Di-
plomaten und Kabinettsmitgliedern
um de Gaulle und den algerischen,
muslimischen “Vertretern”, welche
sich mit verschiedenen, unter sich un-
einigen Widerstandsorganisationen ab-
zustimmen hatten, und von denen ei-
nige sogar in franzésischer Kriegsge-
fangenschaft waren. Dazu kam eine
offentliche  Meinung in Frankreich
und Europa, vor welcher verschiede-
ne Regierungen ihr Prestige nicht ver-
lieren durften, obschon sie ebenfalls
in verschiedene Lager geteilt war: Ei-
nerseits gab es die iiberzeugten Ver-
fechter einer “Algerie francaise” und
alle Schattierungen der Ablehnung die-
ses Kolonialstatus, diverse Gruppen
von Terroristen, Spannungen zwischen
den Franzosen in Algerien und jenen
im Mutterland, die Einmischung al-
ler Oppositionsparteien in den “Me-
dien- und Kommuniquekrieg” usw.
Aus allen diesen Griinden war die
”conditio sine qua non” eines Erfolgs
der guten Dienste die Geheimhaltung
der Verhandlungen und die Zuriick-
haltung der beteiligten Schweizer. So-
mit ist dies auch das erste Buch, wel-
ches die Rolle der Schweiz und ihrer
Mittler genau, klar und aus erster
Quelle als Erlebnisbericht darstellt.

Auf Seite 162 faRt der Autor die
Bedingungen fiir den Erfolg von guten
Diensten wie folgt zusammen: "Kurz
gesagt gelten folgende Regeln fiir die
Durchfiihrung einer Mission der guten
Dienste: GroRe Zuriickhaltung bei den
behandelten Fragen, jedoch Initiative
in der Verhandlungslenkung und deren
Methoden. Dazu kommen eine voll-
stindige sowohl geistige, als auch kor-
perliche Verfiigbarkeit (der Mittler),
eine unerschopfliche Geduld und die
Fihigkeit, sich selbst an die unvorher-
gesehensten Umstinde anpassen zu
koénnen”. Selbstverstindlich ist jedoch
die allererste Bedingung das vollstin-
dige und ebenso unerschépfliche Ver-
trauen beider Konfliktparteien in die
Mittler — was bei der Entstehung eines
neuen Staates ganz besonders schwie-
rig und heikel ist, weil es, wie der Au-
tor wiederholt beschreibt, “Berge von
Mitrauen” zu iberwinden gilt. Ferner
braucht es ein echtes Teamwork zwi-
schen den Mittlern, den Sicherheits-
und Polizeikriften und den “Zivi-
listen”, wie Hotelpersonal usw., denn
bei Verhandlungen von solch politi-
scher Tragweite, (insbesondere bei

- deren notwendigen Geheimhaltung),

waren eine Vielzahl von Personen im
Spiel.

Obschon der Bericht absichtlich trok-
ken redigiert ist, liest er sich leicht,
weil voller Spannung. So kann jeder
Leser vom Autor, der nicht nur Uni-
versititsprofessor ist, sondern als einer
der brilliantesten und respektiertesten
Schweizer Karrierediplomaten auch
langezeit Generaldirektor des GATT
war (unter anderem wihrend der To-
kio-Runde) etwas lernen: Eine Lek-
tiire zeitgendssischer Geschichte, oder
die Kunst der Verhandlungsfiihrung
zwischen Kriegsgegnern in allen ihren
geheimen und offiziellen Phasen, oder

schlicht und einfach Diplomatie im
edelsten Sinne des Wortes.

Bettina Hurni

Hans Giger-Willy Linder (Hrsg.): Sozia-
lismus — Ende einer Illusion. Zerfalls-
erscheinungen im Lichte der Wissen-
schaften, Verlag Neue Ziircher Zei-
tung, Ziirich 1988, 671 S.

In diesem Sammelband analysieren 24
akademische Autoren meist aus West-
europa den Sozialismus aus den ver-
schiedenartigen Fachbereichen der von
ihnen vertretenen Wissenschaften und
mit vielen Referenzen auf Dokumente
von Marx bis Gorbatschow, sowie Li-
teraturhinweisen. Nach einem Geleit-
wort von Otto Graf Lambsdorff wer-
den in einem ersten Teil die geschicht-
lichen, philosophischen, religiésen und
regionalen Perspektiven des Sozialis-
mus eingehend dargestellt. Da im Rah-
men dieser Rezension nicht alle Bei-
trige erwihnt werden konnen, seien
einzelne herausgegriffen: So stellt
Prof. Jean-Francois Bergier (ETH,Zii-
rich) unter dem Titel “De I’ aube des
sentiments au crepuscule du Grand
Soir” die unterschiedlichen Geistes-
stromungen des Sozialismus in zwei-
hundert Jahren dar. Er erliutert des-
sen drer Grundideen: Die Idee des
irdischen Gliicks (eine philosophische),
jene der franzosischen Revolution (die
politischen) und die Industrialisierung
mit der Entstehung einer Arbeiterklas-
se in Europa (die soziale) und schil-
dert die Spaltung in Sozialdemokratie
und  Sozialismus bis zum totalitiren
Machtanspruch des Marxismus-Leni-
nismus. Fr unterscheidet zwischen
dem |, Kabinettsozialismus” der Intel-
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lektuellen, dem militanten “StraRenso-
zialismus” zum “Palast-” oder Regie-
rungssozialismus in West- und Osteuro-
pa.

Ein zweiter, heute besonders relevan-
ter Teil ist den ‘“‘sozialistischen Irrwe-
gen in der Wirtschaft” gewidmet. Da-
rin stellen z.B. die Professoren Gerard
und Victoria Curzon (beide Universitit
Genf) in sehr origineller Art die Ver-
bindung. zwischen kollektiver Verwal-
tung von Privateigentum in Marktwirt-
schaften mit dem Hang zum Protek-
tionismus im Welthandel dar, anhand
der gemeinsamen Agrarpolitik der EG,
der British Telecom oder der bundes-
deutschen Kohlebergwerke. Hybride
Formen von Kollektivierung und So-
zialismus behindern heute noch den
Welthandel durch ihre Protektions-
tendenzen, selbst wenn in Zukunft
doch Bestrebungen im Gang sind, Kol-
lektivierung durch mehr Wettbewerb
zu ersetzen. Prof. W. Linder (Univer-
sitdt Ziirich) fragt sich, ob den “Wirt-
schaften Osteuropas noch zu helfen”
sei (die Zentralverwaltungswirtschaft
in der Krise) und zeigt, daR die Wert-
vorstellungen in Wirtschaft und Po-
littk von einander abhingig sind,
daR sie die Gesellschaftsordnung be-
stimmen. Er hilt den Marxismus in
Osteuropa fiic “reformunfihig”, weil
die wirtschaftliche Dezentralisierung
durch die Reformen die Gefahr der
politischen Destabilisierung der dor-
tigen  Machtstrukturen in sich birgt.
Prof.Alfred Schiiller und Reinhard Pe-
terhoff (Universitit Marburg) halten
die Gorbatschowsche Politik der pere-
strojka und der glasnost fir eine “‘dor-
nenvolle Gratwanderung” nicht unbe-
dingt fiir ein Modell fiir Osteuropa, da
dhnliche Reformen in der DDR nicht
die erhofften Ergebnisse brachten und
z.B.Ungarn schon viel weiter gegangen
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ist in der wirtschaftlichen Dezentrali-
sierung und Einfihrung von Marktele-
menten, als die UdSSR.

Der dritte und letzte Teil “Rechtsetz-
ung und Rechtsprechung im sozialisti-
schen Wiirgegriff” enthilt meist auf die
Bundesrepublik Deutschland bezoge-
ne, juristische Aufsitze. Prof.H.Giger
(Universitit Zirich) warnt vor iiberdi-
mensionierten  “Sozialrechten”  auf
Kosten aller Biirger. Es werden Soziali-
sierungstendenzen im Eigentums-, Ar-
beits- und Wohnrecht dargestelit.

Das umfassende Werk wurde verdienst-
vollerweise von der Bank Prokredit
zum Jubildum ihres 75jihrigen Beste-
hens finanziell unterstiitzt. Es wird
in einer Zeit verdffentlicht, in welcher
sich jeder gebildete Europier mit dem
ganzen Spektrum des Sozialismus —
nicht nur im Zeichen von glasnost und
perestrojka — auseinandersetzen mug.
Die Aufsitze sind denn auch ange-
nehm kurz und allgemein verstindlich
geschrieben. Trotz provokativer Titel
wird der Sozialismus griindlich und
nuanciert — "sine ira et studio” — be-
handelt. Eben deshalb ist das Werk als
originelle Lektire und als Referenz-
band empfehlenswert.

Bettina Hurni
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Summaries

The Policy of Reforms in the USSR

by Peter Sager, Ph. D.

The author, one of the most qualified experts in the interpretation of Soviet
policy, introduces into the historical, political and economic causes of the crisis
which has led to the appointment of Gorbachev as Secretary General of the
CPSU who has to solve the main problems revealed through the crisis of soviet
political power.

After the elimination of the gerontocracy of the Breshnev era (incl. Andropov
and Tshernenko) the economic decline of the Soviet system could not be
stopped, moreover it has accelerated, the author proves, and this cannot be
otherwise since the historical failure of the centrally planned economy is pro-
foundly confirmed. Gorbachev attempts now to obtain more effectiveness in the
fields of economy, military power and political administration without changing
the fundamental principles of communist rule. At the same time it would be
impossible to want more efficiency without risking to satisfy some needs and
expectations developed by both, groups of higher educated professional people
and the ruling Nomenclatura alarmed by the possible consequences of an econo-
mic decline.

The author describes, which shifts Gorbachev’s policy already produced within
the distribution of competences by the renewal of the heads of party and army,
and also by the reform of the Soviet constitution insofar the Highest Soviet will
be partly elected on the basis of directly nominated candidates, and state autho-

! rities gain more weight in their relation to party apparatus.

These shifts pruduce at the same time a certain kind of conservative opposition

: against Gorbachev’s policy within the Nomenclatura, which could be invited to

make use of the failures of Gorbachev concerning supply, nationality conflicts
and growing instability in Eastern Europe.
The game is open, proves the author with regard to the possible success of Gor-

i bachev’s policy, and he makes the proposition that Gorbachev's policy of

reforms probably opens only the first period of an irreversible historical change
of Russia, how durable his personal carreer may ever be, how many ups and
downs may ever arise during this great historical transformation. The author
concludes this suggestion from a very subtle comparison of earlier Russian
reform tendencies in politics, and he links his suggestion with some prognoses
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describing which reasonable responses and initiatives the Western World cap
carry out, if it is challenged by a reform policy of the Soviets.

Perspectives of the European Integration: A Model with Three Circles

by Professor Pascal Fontaine, Ph. D.

The creation of a European Internal Market will strengthen the economic and
political consistence of the EC composed by the twelve member states, and this
outcome should be an important step on the way to further completions of the
political integration of Europe such as the constitution of a federal state, a
European Union by the Twelve. With regard to these perspectives it seems to
be inevitable to examine, how the goals of the integration policy must protect
both, the specific interests of the Twelve and a fair compensation of these
interests and the interests of the surrounding countries such as the EFTA-
member states or Turkey in all significant fields of policy in order to make
possible a successful realization of the integration goals.

Concerning the nature and the extension of the main associations of European
countries such as EC, Council of Europe, Western European Union, EFTA,
and also the participation of some European countries in NATO, Europe as a
whole shows today the picture of a diffused and complex political landscape.
The main paradigms of integration policy in Europe can be modeled with the
help of three circles borrowed from certain demonstrations of the elementary
set theory. The first circle includes the Twelve, the second one the members
of the Western European Union plus Turkey, and the third circle contains the
Twelve and most of the EFTA-members. This model suggests a moderate way
for the EC to deal with other European countries or indispensable friends such
as Turkey, and it urges a careful implementation of the enlargement of the EC.

The Completion of the EC-Internal Market: Chances and Risks

by Notker Kiing

Thirty years after the Treaties of Rome the EC developed a new drive which
powerfully promotes the political integration of Europe. Although a certain
internal market of the EC already exists, this market covered only some sectors
of economy, it was widely obstructed and it frequently didn’t work.

Since the Single European Act the EC prepares the creation of a completed
Internal Market, and this “Operation Internal Market 1992 prescribed by
the cca 300 synergetic measures of the 1985 White Book of the EC Commission
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is the most important source of the renewed dynamics in the European Integ-
ration. The Operation Internal Market 1992 is based on two instruments:
firstly, on new decision mechanisms fixed in the Single European Act such as
the replacement of the obligatory unanimous market regulations of the Council
(with the exception of taxation) by regulations based on a qualified majority,
or the enlargement of the transfer of powers from the Council to the Com-
mission or the strengthening of the legislative powers of the European Parlia-
ment, secondly, on the mutual acceptance of national regulations under the
umbrella of a harmonization which replaces the adaptation of legal systems by
a competition between them. The activities of the Council will be thereby
accelerated, and the principle of subsidiarity will determine harmonization
policy. Derivative measures of the Operation Internal Market 1992 ought to be:
abolition of the obstacles of the free circulation of labour and services, abolition
of the capital transfer control, liberalization of public procurement, abolition of
the internal border controls, harmonization of taxation, abolition of national
import restrictions, the establishment of common trade marks and patents,
creation of a common copyright, promotion of progress in European company
law, creation of taxation directives for transborder mergers and the establish-
ment of a European merger control.

These measures will produce, in all probability, cost reductions due to the dis-
mantling of administrative burdens, structural changes due to the intensified
competition between the companies, and an improvement of the inherent
conditions due to the new competition between the governments.

The consequence of these results will be a new dynamics and a persistent streng-
thening of the performance of the European economy together with long-term
impulses for economic growth. Both, entrepreneurs and politicians, must prepare
themselves for this historical leap connected with a market which must be as free
as possible.

Industrial Strategy for a Peripheral Region

by Chris O'Malley MEP

A very characteristic economic gap exists in Europe between the central region
of the EC and its periphery (Ireland, Portugal, Greece). This gap results from the
combination of welfare and population density in the central region. Although
k?w labour costs and tax concessions could be advantageous for economic acti-
vities in the peripheral region, companies prefer the central region for the pur-
pose of establishing highly developed technologies, innovative research activities
and services due to the underdeveloped infrastructure, the high transport and
distribution costs, the limited resources in highly qualified labour, and the
absence of sufficient information about foreign markets and management tech-
niques, in which the high costs of economic and social infrastructure don’t allow
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outstanding profits because they lead either to high taxes or to bed infrastryc.
tures, in the peripheral region.

The author examines especially the economic prospects of Ireland as a part of
the EC-periphery, and he warns of an overvaluation of highly developed techno-
logy parks within the Irish economy since these parks are not competitive in the
fields of research in comparison with the corresponding performances of the

central region. :

Especially the high production costs in branches with great product range and ,'

high capital costs represent for the Irish economy a great disadvantage. The;
author pleads for a reorientation of the Irish economy in the sense of a concent-§
ration on markets of very specialized qualities and branches in which compe-
titiveness is defined by qualified labour and special technologies.

Prohibition of Discrimination in EC-Educational System

by Otmar Philipp, LL. D.

The article deals with the powers of the European Community in the field of

education. Although educational organization and policy are not as such in- [
cluded in the spheres which the Treaty has granted to the Community insti- 8
tutions, access to and participation in courses of instruction and apprentice-

ship, in particular vocational training, are not unconnected with Community
law. Article 128 of the EEC-Treaty is the basis for implementing 2 common
vocational training policy.

Several judgements of the Court of Justice of the European Communities dealt
with the scope of the Treaty in the educational field. The Treaty does not
allow any discrimination on grounds of nationality in any form of education
preparing for a qualification for a particular profession. A member state cannot
ask for higher registration fees in education from other EC-citizens than those
asked for from their own nationals. Also scholarships cannot be excluded for
any EC-citizens.
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