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Stehen wir vor einem Zeitalter neuer Religionskriege?
von

Prof. D. Dr. Wilhelm Hahn*

Die Frage nach der Verkiindigung der Kirche in unserer Zeit und das Problem, ob
sie ihrem Auftrag gerecht wird, mochte ich mit dem Hinweis auf ein gleicher-
maBen geistig-religioses wie polititsches Phinomen beginnen, das im letzten Jahr-
zehnt in vielen Teilen der Welt aufgetreten ist und auf eine Verinderung der Re-
ligionen in ihrem Selbstverstindnis hinweist: Es handelt sich um die Instrumen-
talisierung von Religion fiir Politik. Gewaltsame, insbesondere revolutionire Aus-
cinandersetzungen werden religiés motiviert und gerechtfertigt. Die Folge ist ein
bisher unbekannter Fanatismus, der sich geradezu zur Kreuzzugsmentalitit stei-
gern kann. Von da aus stellt sich die Frage: Stehen wir vor einem Zeitalter neuer
Religionskriege?

Neue Religionskriege?

Seit der Aufklirung erscheinen Religionskriege wie ein Anachronismus. Fiir Eu-
ropa brachte die Aufklirung die Unterscheidung von Staat und Gesellschaft, von
Politik und Religion und fiihrte schlieRlich zum toleranten, pluralistischen, de-
mokratischen Rechtsstaat. Auch in der iibrigen Welt herrschte zwischen den Re-
ligionen tolerante Koexistenz. Die furchtbaren Auseinandersetzungen, die bei
der Unabhingigwerdung Indiens vor vierzig Jahren auftraten, bei denen sich
Moslems und Hindus gegenseitig massakrierten, als sich die Staaten Indien und
Pakistan trennten, waren ein Hinweis darauf, welche Leidenschaften aufbrechen,
wenn Religion politisiert wird. Aber dieses Beispiel schien eine Ausnahme, die
nicht mehr in die Zeit paRt. Heute ist das anders. An vielen Stellen der Erde
kommt es zu einer neuen Politisierung der Religion, die zu einer schweren Be-
drohung des inneren Friedens wie des Weltfriedens fiihren kann.

So ist, wie wir alle wissen, der schiitische Islam im Iran unter der Fiihrung Kho-
meinis zum “heiligen Krieg” iibergegangen. Der Golfkrieg wie das Massaker von

* Der vorliegende Aufsatz beruht auf einem Text des Autors in Erneuerung und Abwehr
24 (1989), Nr. 6, S. 4ff; zu dem darin behandelten Problemkreis siche noch W. Hahn:
Warum schweigt die Kirche zum Terrorismus?, in: LIBERTAS, 3+4/1986 (wiederabgedruckt
unter der Kapiteliiberschrift ""Kirche und Terrorismus” in: W. Hahn: Europiische Kulturpo-
litik. Aufsitze iiber Bildung, Medien und Kirche, Sindelfingen 1987); ders.: Christliche Welt-
revolution —Stehen wir vor einer neuen Spaltung der Christenheit?, in: Die politische Mei-
nung, 30 (1985), Nr. 223 (wiederabgedruckt in: Hahn, Europiische Kulturpolitik, 2.2.0.);
L. Barlay: Radikalismus und Extremismus, in: LIBERTAS, 1/1985; ders.: Paradigmen und
Ideen politischen Handelns, in: LIBERTAS, 2/1986; ders.: Which Requirements Ethics Has
to Meet?,in: LIBERTAS, 1/1986; K. Schén: Politische Denkformen. Essays, Sindelfingen
1986, S. 98ff; A. Ghanie Ghaussy: Der istamische Fundamentalismus, in: LIBERTAS,
1/1987.



Mckka 1987 sind Beispiele. Im Libanon tobt seit einem Jahrzehnt ein Biirger-
krieg zwischen verschiedenen Religionsparteien. Auch der Kampf der Palistinen-
ser in Israel ist ein Religionskrieg. So erklirte 1987 ein Sprecher der Organisation
“Heiliger Krieg” in der Zeitung “Ha’arez” in Tel Aviv: “Wir wollen das Land mit
Gewalt befreien. Wir erstreben eine Anderung der ganzen Welt und wollen sie
mit Waffengewalt zum Islam bekehren. Wir wollen alle Ketzer t5ten. Darunter
auch die zionistischen Juden.”

Einen ebenso radikalen Krieg haben die Sikhs fiir ein unabhingiges Kalistan im
Punjab seit Jahren vom Zaun gebrochen. Zentrum der Gewalt ist der goldene
Tempel in Amritsar und Anfiihrer sind die Sikhpriester. Der Mord an Indira
Ghandi erschiitterte die Welt, aber tiglich werden Hindus von Sikhs ermordet
und entsprechend richen sich die Hindus an den Sikhs.

Der Terrorismus der Tamil Tigers in Sri Lanka und die blutigen Auseinanderset-
zungen mit den Singhalesen haben aus der friedlichen Insel ein Inferno gemacht.
Im Sudan kimpfen Moslems gegen Christen.

Aber schlieBlich haben wir in Europa seit Jahren den Kampf der Katholiken und
Protestanten in Nordirland und selbst in der Sowjetunion ist es nun zu blutigen
Auseinandersetzungen zwischen den christlichen Armeniern und den moslemi-
schen Aserbeidschanern gekommen.

Natiirlich geht es in allen diesen Fillen nicht um Religionskriege im Sinne friihe-
rer Jahrhunderte. Man kann auch nur schwer feststellen, was die eigentlich trei-
bende Kraft ist: Die Religion oder der soziale Kampf, die nationale oder kultu-
relle Unabhingigkeit. Immer verbinden sich mehrere Motive und es handelt sich
um komplexe Bewegungen. Aber die religiose Motivierung steigert die politi-
schen Auseinandersetzungen zum Fanatismus und enthemmt die Gewalt. Denn
nun steht man den Feinden Gottes gegeniiber. Der Gegner ist das absolut Bose
und der Angreifer weiR sich auf seiten des Guten. Der Feind mug vernichtet wer-
den. Die Kimpfer erfiillen eine heilige Pflicht und werden im Falle ihres Todes
zu Mirtyrern,

Politische Theologie

Von dieser bei den anderen Religionen zu beobachtenden Politisierung ist das
Christentum nicht ausgenommen. Vielmehr zeigt sich in der Entstehung einer
“Politischen Theologie” ein neues Selbstverstindnis von Kirche und Theologie,
das eine tiefe Zisur fiir die ganze Kirchengeschichte bedeutet. In fast allen Welt-
teilen ist in der Kirche eine Bewegung entstanden, die erklirt, das bisherige
Christentum habe Jesus villig verkannt, indem es sich auf den transzendenten
Gott ausrichtet. Vielmehr sei die Aufgabe der Christen, das Reich Gottes mit-
tels einer Sozialrevolution auf dieser Erde zu verwirklichen. Diese Theologie
wendet sich mit Schirfe gegen die Theologie, die seit dem Apostel Paulus in der
alten Kirche und dann sowohl in der katholischen als auch in der evangelischen
Kirche und in deren Bekenntnissen gegolten hat. Die bisherige Kirchengeschichte
sei eine Fehlentwicklung, die im Gegensatz zu Jesu Willen die ungerechten Herr-
schaftsverhiltnisse stabilisiert habe, statt sich an die Spitze der um soziale Ge-

rechtigkeit kimpfenden Menschen zu setzen. Nicht der Gottvater in der Trans-
zendenz und das Reich Gottes, das nicht von dieser Welt ist, sei die Botschaft der
Kirche, sondern das irdische Reich sozialer Gerechtigkeit, das wir Menschen mit
politischen Mitteln herbeifiihren sollen, wodurch wir erst Christi Werk vollenden.
Hinter dieser grundlegenden Verinderung des Verkiindigungsauftrags und der
Zielsetzung der Kirche steht ein doppeltes Motiv:

1. Die brennende und berechtigte Sorge um die Leiden vieler Menschen, insbe-
sondere in der Dritten Welt, durch ungerechte soziale Strukturer. Der Wille, hier
zu helfen und dabei tiefgreifende und weitausholende Strukturverinderungen
durchzusetzen, ist berechtigt und zu begriiBen. Ob allerdings die Analyse der Ur-
sachen der uns belastenden Weltprobleme richtig ist, die sich ganz auf das marxi-
stische Arsenal griindet und die Welt mit der Brille des Marxismus betrachtet,
dessen in 150 Jahren durch die Geschichte widerlegte Welterlosung nun als
christliche Aufgabe angeboten wird, ist mindestens fraglich. Die Vertreter der
politischen Theologie glauben alle, nur mit Hilfe des Marxismus die Welt retten
zu konnen. So sagt Gollwitzer: “Sozialisten miissen nicht Christen sein, aber
Christen miissen Sozialisten sein.” Aber es sei anerkannt: hinter der Politisierung
der christlichen Botschaft steht ein ernstes soziales Engagement. Und niemand,
der verantwortlich denkt, wird sich den Herausforderungen unserer Zeit, insbe-
sondere in der Dritten Welt, entziehen wollen.

2. Das andere Motiv fiir die Politisierung des Christentums wird von niemandem
so deutlich ausgesprochen wie von Dorothee Sélle. Sie hat Gott, so wie die Bibel
ihn lehrt, fiir tot erklirt. Und nun legt sie die Herauffiihrung seines Reiches in
unsere menschlichen Hinde. Angeblich kann der heutige Mensch nicht mehr an
den Gott im Jenseits glauben. Damit entfillt die vertikale Bindung des Glaubens.
Sie muR durch die horizontale ersetzt werden. Auch so gibt es, nach Frau Sélle,
Gott, aber nichr als Person uns gegeniiber, sondern Gott geschieht, indem wir
einander annehmen und lieben. Wir kénnen Gott als Humanisierung der Welt
realisieren. Es ist daher nur folgerichtig, wenn Dorothee Solle den zweiten Vers
von “Eine feste Burg ist unser Gott”’ durch die zweite Strophe der “Internatio-
nalen” ersetzt: “Es rettet uns kein hohres Wesen/kein Gott, kein Kaiser noch
Tribun/uns aus dem Elend zu erlésen/miissen wir schon selber tun.” Und sie
fihrt fort: “Ist der radikal-kritische und zugleich neue Moglichkeiten der Be-
freiung erdffnende Gehalt des Satzes ‘Gott ist tot’ verstanden, so ist der Weg zu
‘Gott ist rot’ nicht mehr weit ... Gott kann nur rot sein, wenn die Menschen Sub-
jekte ihrer Geschichte werden. Die Subjekte der Befreiung sind wir selber, und
jede theologische Fremdbestimmung durch einen ganz anderen Gott wider-
spricht nicht nur der Marxschen Annahme vom héchsten Wesen fiir den Men-
schen, das eben der Mensch sei, sie widerspricht auch dem Evangelium der Be-
freiung des Menschen fiir den Menschen. Insofern ist eine nichttheistische
Theologie Vorbereitung einer sozialistischen.” Viele Vertreter der politischen
.Theologie — insbesonder die vielen Mitliufer — werden so radikale Aussagen
nicht mitvollziehen und sich wohl dagegen wehren, mit Frau Sélle in einen



Topf geworfen zu werden. Immerhin wurde sie als einziger deutscher Theo-
loge vom Weltrat der Kirchen aufgefordert, bei der Weltkirchenkonferenz
in Vancouver ein theologisches Referat zu halten. Und sie spricht tatsichlich
ungeschiitzt und deutlich aus, was Vertreter der politischen Theologie denken:
Den Himmel und den Christus des Glaubensbekenntnisses gibt es nicht. Die
einzige Wirklichkeit, mit der wir zu rechnen haben, ist die Immanenz. Diese
ist -politisch zu gestalten. So misssen wir die Aufgabe Gottes selbst iibernehmen
und sein Reich auf dem Weg der Politik realisieren.

Es diirfte daher sichtbar geworden sein: die christliche Kirche und ihre Verkiin-
digung sind in die tiefste Wandlung, um nicht zu sagen Krise, seit ihrer Entste-
hung vor 2000 Jahren geraten. Der Einschnitt ist sehr viel tiefgreifender, als es
die Reformation oder die Aufklirung waren.

Die wichtigsten Strémungen

Wo und von wem wird die politische Theologie vertreten? Ein kurzer Uberblick
zeigt, daB sie sich in wenigen Jahren iiber den ganzen Globus ausgebreitet hat.
Einige Gruppen schilen sich heraus:

“Die neue Theologie der Dritten Welt” (Ecumenical Association of Third World
Theologians) umfaRt die Black Theology in USA und Siidafrika, die Theologie
der Befreiung in Lateinamerika, die Homeland-Theology in Taiwan, Min Jung-
Theologie in Siidkorea. Sie ist auch in Indien und den Philippinen vertreten.
Das berechtigte Motiv spielt eine Rolle, nicht durch westliche Denk- und An-
schauungsformen iiberfremdet zu werden.

Die Urban And Rual Mission, die durch den Weltrat der Kirchen geférdert wird.
Ihr geht es um ein Korrektiv der friiheren Missionsarbeit, die zu stark durch die
westlichen Heimatkirchen bestimmt war. Dagegen sollen die Kirchen der Dritten
Welt sich den Lebensformen ihrer Linder anpassen. Aber es geht vor allem um
die Schaffung eines sozialrevolutioniren BewuBtseins unter den Christen fiir den
Kampf um die gerechte Welt. Dies tut die “Theologie der Armen”, die bei der
Weltmissionskonferenz in Melbourne 1980 einen Durchbruch erzielte.

Wohl am wichtigsten sind die “Christen fiir den Sozialismus’’, die ihre program-
matischen Tagungen in Santiago 1972 und in Quebec 1975 abhielten. Hier sind
europiische und nordamerikanische Theologen gemeinsam fiihrend. Sie erkliren,
der Christ konne nur Marxist sein, denn der Marxismus gibt die einzig richtige
Analyse der Weltsituation. Nur mit seinen Mitteln kénnten die Christen ihre Auf-
gabe erfiillen. Sie sollen in den etablierten Kirchen bleiben, um die in diesen ge-
gebenen Moglichkeiten zur Durchsetzung ihrer Vorstellungen nutzen zu konnen.
Zugleich sollen sie den Kampf in die Kirche tragen. Denn es geht um den Kampf
gegen den ““Antichristus” in der bisherigen Kirche.

Theologisch exegetisch griinden sich die Christen fiir den Sozialismus auf die so-
genannte materialistische Bibellektiire. Diese stellt fest, daB es nur eine historisch
sichere Tatsache in den Evangelien gibt, nimlich, daf Jesus am Kreuz hingerich-
tet wurde. Da die Todesstrafe fiir Aufrithrer war, sei er Sozialrevolutionir gewe-
sen. Bereits das Alte Testament ist danach ein Buch des Klassenkampfes. Als die

Israelis aus Agypten kamen, waren sie keine Religionsgemeinschaft, sondern un-
terdriickte Sklaven, welche die besitzenden Kanaanier vertrieben.

Um noch ein Beispiel politischer Theologie zu erwihnen, sei auf die Konferenz
der evangelischen Studentenpfarrer in der Bundesrepublik Deutschland verwie-
sen. So erklirten Studentenpfarrer, es sei nicht ihre Aufgabe, die christlichen
Studenten an den Universititen zu sammeln. Vielmehr finden sich in den evan-
gelischen Studentengemeinden Christen mit Atheisten, Marxisten mit Hindus
und Juden usw. zusammen. Was sie verbindet, sei der gemeinsame ‘‘Messianis-
mus”, ein Begriff, der sich auf Ernst Blochs “Prinzip der Hoffnung” bezicht.
Aufgabe der Kirche sei nicht “der Tempel”, also die Anbetung Gottes, sondern
“die Marschbegleitung der Verdammten dieser Erde”. Vorbilder sind Thomas
Miinzer, Ernst Bloch und Rosa Luxemburg, aber nicht Luther.

Alle diese Bewegungen finden eine Forderung, und zwar geistig wie organisato-
risch von seiten des Weltrates der Kirchen. Es scheint aber, daR sie noch nicht
tief in die Gemeinden — auch nicht in der Dritten Welt — eingedrungen sind. Die
Laien wollen die Politisierung nicht.

Grundlinien der politischen Theologie

Was sind die gemeinsamen Grundlinien der politischen Theologie?

Die Ablehnung der westlichen theologischen Tradition, wie sie seit dem ersten
groBen Theologen, dem Apostel Paulus, die Kirche und ihre Verkiindigung be-
stimmt hat. Fiir die Lehren der Trinitit, der Christologie, der Anthropologie und
der Rechtfertigung gibt es kein Interesse. Sie werden als individualistisch und als
Ausdruck eines selbstgeniigsamen quietistischen Christentums verstanden und
hitten systemstabilisierend gewirkt.

In der bisherigen Theologie ist das theologische Erkenntnisprinzip die Heilige
Schrift, aus der die Verkiindigung, die Lehre der Kirche und die Bekenntnisse
abgeleitet werden. Die Schrift ist die norma normans. Im Gegensatz dazu ist in
der politischen Theologie die Beteiligung am Befreiungskampf und die dabei ge-
machte Glaubenserfahrung Voraussetzung und Quelle theologischer Erkenntnis.
Erst im sozialen Engagement wird Jesus als der Vorkimpfer im revolutioniren
Kampf erkannt. Von da aus muR die Bibel neu gelesen werden. So erschlieRt sie
sich als ein gesellschaftskritisches Buch, das zeigt, daf Gott auf seiten der Unter-
driickten steht und die Aufgabe der Klassenkampf ist. In entsprechender Aus-
wahl wird die Bibel verwendet.

Entscheidend ist die Eschatologie im Sinne einer sikularisierten Apokalyptik:
Die Geschichte zielt auf die Herstellung des Reiches Gottes in dieser Welt. Nach
der Theologie des deutschen evangelischen Professors Moltmann und des katho-
lischen Professors Metz verwirklicht sich das Reich Gottes in Schiiben, die je ei-
nen Schritt auf das Reich Gottes zu machen und so eine Antizipation des Rei-
ches darstellen. Nach dem Brasilianer Guiterez waren solche ersten Schritte in
Richtung auf das Reich Gottes die Franzdsische Revolution, die Russisch-bol-
schewistische Oktoberrevolution 1917 und Cuba 1959. Das kimfpende unter-
driickte Volk wird dabei zur Inkarnation Christi. In seinen Leiden wiederholt



sich die Kreuzigung, und die revolutioniren Siege sind die Auferstehung. Ernesto
Cardenal sagt: “Befreiung ist ein Kampf, der nie endet ... bis wirklich das Reich
Gottes auf Erden existent ist” und “... wir sehen in der Auferstehung keinen in-
dividuellen, sondern einen kollektiven Akt, der mit der Befreiung aller Menschen
identisch ist. Das Reich Gottes, das Reich des Himmels, verstehe ich als die voll-
endete humanistische Gesellschaft. Weiterleben nach dem Tode bedeutet, sich
heute fiir andere Menschen zu engagieren, denn in ihnen vermag ich fortzube-
stehen.”

Die Geschichte ist der Kampfplatz zwischen Gott und dem Satan, ohne dag bei-
de als Personen verstanden werden. Der Teufel ist personifiziert im friihen Kolo-
nialismus, im Neokolonialismus, im Kapitalismus, im Militarismus und in der jii-
disch-christlich-europiischen Kultur, die von Ulrich Duchrow als “Kultur der Ge-
walt” bezeichnet wird, die fiir alles Bése in unserer Welt verantwortlich ist. Denn
die biblische Schpfungsgeschichte sei pervertiert worden und habe die westliche
Kultur als Inbegriff der Unterdriickung hervorgebracht. Wissenschaft mit Tech-
nik und Kapital sind die Michte der westlichen Welt, die die iibrige Welt gefan-
gen hilt. Durchrow, der Beauftragte der badischen Landeskirche fiir Okumene
und Dritte Welt ist, fihrt das so aus: “Kombiniert als Liebe zur Macht ergeben
diese beiden biblischen Gétzen der Moderne, Kapital und beherrschende Wissen-
schaft und Technik, folgende Konsequenzen:

— schrankenlose Ausbeutung der Natur (Zerstorung der Erde)

— Ausbeutung sogenannter Naturvélker, die nach Meinung der ethnozentrischen
Europier Materie, nicht Geist sind (Kolonialismus, Rassismus)

— Ausbeutung der Lohn- und Handarbeit durch Herren und Besitzer (Klassen-
herrschaft)

— Diskriminierung der Frau als Natur- und Sinneswesen (Sexismus)

— Verteidigung der Herrschaft des Besitzers mit Militirgewalt (Militarismus)
Wenn es wahr ist, daf8 die besondere Todesgefahr, die von unserer europiisch ver-
wurzelten Zivilisation heute ausgeht, auf Perversion biblischer Wurzeln, ja, be-
sonderer Gaben des biblischen Gottes ausgeht, dann muR der Kampf fir Ge-
rechtigkeit und Menschenwiirde im cigenen Haus der Kirche beginnen, dann geht
es nicht nur um eine bessere Gesellschaft, sondern um Christus und Antichristus,
um Kirche und Antikirche.”

Bei dieser Sicht der westlichen Zivilisation ist es verstindlich, wenn Kooperation,
ja Kampfgemeinschaft mit allen antikapitalistischen Kriften und antiwestlichen
Widerstandsbewegungen, besonders mit dem Marxismus, gefordert wird.

Gewalt

SchlieBlich, und dies ist besonders gravierend, in diesem Kampf sind alle wirksa-
men Mittel, je nachdem die Situation der Revolution es erfordert, einsetzbar.
Auch Gewalt ist legitim. So sagt Moltmann: “Die Machtstruktur der bestehenden
Gesellschaft muR in ihrer Inhumanitit als nackte Gewalt erwiesen werden. Ge-
waltanwendung ist deshalb nur die Frage der VerhiltnismiRigkeit der Mittel.”
Die Rechtfertigung vermittelt dic Theologie des norwegischen Friedensforschers

Johann Galtung. Danach sind der Staat und die Gesellschaft es, die stindig den
Menschen repressiv gewaltsam unterdriicken und seiner Lebensrechte berauben.
Galtung nennt die Gewalt des Staates ‘‘strukturelle Gewalt”. Die Menschen ha-
ben das Recht, darauf mit “‘personaler” bzw. “Gegengewalt”” zu antworten. lhr
Widerstand ist legitim, weil vom Staat provoziert, der mit seiner repressiven
strukturellen Gewalt die Gegengewalt erst hervorruft.

Damit kénnen alle sogenannten Befreiungsbewegungen und auch ihre terroristi-
schen Methoden vom Bombenlegen bis zu benzingefiillten Halskrausen legiti-
miert werden. Mord am Establishment, das sich der Revolution entgegenstellt,
und “Hinrichtung” von Kollaborateuren sind notwendige KampfmaRnahmen,
die sich gegen die strukturelle Gewalt wenden. Das Gewaltmonopol des Staates
wird dabei grundsitzlich geleugnet, und der Staat wird als der Leviathan gesehen,
der die Menschen unterdriickt und iiberwunden werden muf. DaR er nach Romer
13 die Aufgabe hat, Frieden und Gerechtigkeit zu wahren, die Schwachen zu
schiitzen und ungerechte Gewalt zu verhindern, wird von der politischen Theo-
logie nicht anerkannt. Das in Siidafrika verfaBte Kairos-Dokument, das weltweit
verbreitet wurde und den Einsatz von Gewalt im Kampf gegen die Apartheid
christlich begriindet, ist hierfiir ein klassisches Beispiel. Gewi8 sagen nicht alle,
die die politische Theologie vertreten, ja zur Gewalt, aber es ist nicht erkennbar,
daR innerhalb der unterschiedlichen Richtungen der politischen Theologie eine
Diskussion iiber die Gewaltfrage im Gang ist. Bisher hat es {iberhaupt noch keine
reprisentative Erklirung der evangelischen Kirche und der Okumene zur Frage
der Gewalt und zum Terrorismus gegeben. Vielmehr werden erhebliche finanziel-
le Mittel fiir terroristische Organisationen aus kirchlichen Kassen zur Verfiigung
gestellt.

Damit ist eine paradoxe Situation entstanden: Wihrend der irdische Friede von
den gleichen Kreisen in der Kirche zum héchsten christlichen und ethischen Wert
erhoben wird und jede Form des Krieges zwischen den Staaten geichtet wird, ja
der Friedensdienst als Soldat als nicht mit dem christlichen Glauben vereinbar
dargestellt wird, wird der Biirgerkrieg als christliches Gebot proklamiert und die
Anwendung von Gewalt wird legitmiert.

Abriistung

Dieser Tatbestand erweist sich auf dem Hintergrund der weltweiten Abriistungs-
debatte als ganz besonders widerspriichlich. Den Supermichten, die stindig der
Kriegstreiberei verdichtigt werden, ist es dank einer realistischen Abriistungspoli-
tik gelungen, durch die Verschrottung der Mittelstreckenraketen einen ersten
grofen Schritt zum Abbau der atomaren Riistung und damit zur Verringerung
der Gefahr fir den Weltfrieden zu tun.

Ein solcher Fortschritt ist auf dem Gebiet des konventionellen Krieges nicht ge-
lungen. Im Bereich des atomaren Patts war ein konventioneller Krieg nicht mog-
lich, da er zur gegenseitigen Vernichtung gefiihrt hitte. Dies hat uns vierzig Jahre
Frieden beschert. Aber in der iibrigen Welt, insbesondere in den Entwicklungs-
lindern, im Nahen Osten, in Afghanistan und Afrika toben oder tobten konven-



tionelle Kriege mit allen Schrecken, ohne daf der UNO eine Begrenzung gelun-
gen wiire.

Unterhalb dieser Schwelle hat sich eine dritte Art der Kriegsfiihrung seit dem
Zweiten Weltkrieg herausgebildet: Die Guerilla oder der Terrorismus. Diese be-
drohen den Frieden der Menschheit und jedes einzelnen sogar sehr viel mehr und
néher als ein groer Krieg. Denn diese Art der Kriegsfiihrung kann von jedem ein-
zelnen und von jeder kleinen Gruppe, die mit der Gesellschaft unzufrieden ist
und sich benachteiligt fiihlt, etwa durch Zeitbomben im Supermarkt, die eine
einkaufende Familie zerreissen, inszeniert werden, ohne daf Staat und Offent-
lichkeit dies verhindern kdnnten.

Wer heute in der Welt zum Biirgerkrieg oder zur Revolution aufruft, mufl wissen,
da dies zu dieser dritten Form des Krieges fiihrt. Wer aus dem Evangelium ‘‘po-
litisches Dynamit” macht und die Nachfolge Jesu als revolutioniren Kampf ge-
gen die bose westliche Gesellschaft und den tragenden Staat definiert, nimmt in
Kauf, daR indoktrinierte junge Leute den Weg des Terrors als legitim ansehen.
Nicht nur die jungen Palistinenser, die in den besetzten Gebieten Israels den
Aufstand inszenieren, kénnen sich durch solche Aufrufe ermutigt fiihlen. Goll-
witzer erklirt: “Die Kirche mit ihrem Evangelium trigt die Sprengkraft fiir diese
Klassengesellschaft in sich. Sie gilt es freizumachen.” Wenn Kirchenminner das
Christentum zu einer sozialen Kampfideologie uminterpretieren und dies zum In-
halt ihrer Verkiindigung machen, so werden sie mitverantwortlich fiir einen ent-
stehenden Weltbiirgerkrieg, in dem Christen, Marxisten und andere Revolutioni-
re den Weltfrieden bedrohen. Dies abzulehnen, bedeutet nicht, sich mit den Ver-
hiltnissen dieser Welt abzufinden. Aber Reformen und wirkliche Verbesserungen
sollten mit den Mitteln der Politik und unter AusschluR von Gewalt durchgefiihrt
werden; auch wenn es linger dauert. Vielleicht geht es sogar schneller, weil die
Angst vor Gewalt entfillt.

MiBbriuchlicher Bezug auf das Barmer Bekenntnis

In der Bundesrepublik gibt es eine einfluRreiche Gruppe von Theologieprofesso-
ren und Theologen, die von sich selbst behaupten, sie fitlhrten die Tradition der
Bekennenden Kirche fort, indem sie die politische Theologie vertreten. Sie be-
haupten, sich dabei auf die Barmer theologische Erklirung von 1934 berufen zu
konnen. Die Berufung auf Barmen fiir die politische Theologie entbehrt jeder
Grundlage. Diese Beanspruchung der Barmer Erklirung wird aber hingenommen,
weil man sie nicht am Text der theologischen Erklirung iiberpriift. Faktisch wi-
derspricht das Barmer theologische Bekenntnis in jeder seiner Thesen der poli-
tischen Theologie. Denn der AnlaR des Barmer Bekenntnisses war der Einbruch
einer politischen Theologie, nimlich der nationalistischen politischen Theologie
der Deutschen Christen. Und wichtigstes Anliegen des Barmer Bekenntnisses war
die Zuriickweisung unter dem Motto “Kirche muR Kirche bleiben”. Jede In-
dienstnahme von Christus, Glaube und Kirche fir jegliche Ideologie und politi-
sche Zielsetzung wurde abegewiesen. Nur in der Freiheit gegeniiber der Politik —
so sagt es Barmen — kann die Kirche ihren Verkiindigungsauftrag gegeniiber der
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Welt und damit auch gegeniiber der Politik erfiillen, nie, wenn sie selbst politi-
sche Partei wird.

Ein kurzer Uberblick iiber die einzelnen Thesen soll das erhirten.

Die erste These erklirt die Heilige Schrift zur einigen und alleinigen Quelle fiir
die Verkiindigung von Christus. Diese Feststellung widerspricht der politischen
Theologie, fiir welche Christus und der Auftrag der Kirche sich aus dem Befrei-
ungskampf bzw. aus der marxistischen Analyse der Weltsituation ergibt, genau
wie 1933 die Deutschen Christen den Auftrag der Kirche aus dem Aufbruch des
Volkes ableiten wollten. Dies war auch das grofe und wichtige Anliegen, das
Karl Barth in Barmen vertrat, der jede Geschichtstheologie als einen Irrglauben
ablehnte.

Die zweite These zeigt, dafl Christus aus den gottlosen Bindungen dieser Welt be-
freit und so zum Dienst an dieser Welt bereit macht. Im Gegensatz zur Forde-
rung des Nationalsozialismus, im Bereich der Politik sei unser Gewissen ausge-
schaltet, denn hier habe der Fiihrer das alleinige Sagen, betont die zweite These,
daR wir immer und iiberall Christus verantwortlich sind. Auf diese These beruft
sich die politische Theologie gerne, indem sie in ihr den Auftrag zu finden
glaubt, den gesamten Bereich der Politik als unmittelbaren Vollzug des Heils-
werks Gottes zur Verwirklichung seines Reiches auf Erden zu verstehen. Davon
steht aber nichts in der zweiten These, so selbstverstindlich sie erklirt, daf wir
in jeder Lage uns als Christen erweisen miissen. Aber damit erfiillen wir unsere
irdische Pflicht und erginzen nicht das Erlésungswerk Christi. Hans Asmussen
hat in dem Vortrag, den die Barmer Synode als verbindliche Interpretation ihrer
Erklirung bezeichnet hat, das MiRverstindnis der politischen Theologie aus-
driicklich abgelehnt, wenn er sagt: “Das Werk Christi ist nicht eine Teilerschei-
nung in einem in sich selbst ablaufenden ErlosungsprozeR der Menschen. Es ist
auch in keinem Sinn Fundament fiir ein von Menschen zu leistendes Werk, son-
dern es ist alles sein und nur als sein Werk umfassend. Es leidet keinerlei Ergin-
zung und Unterstiitzung von seiten siindiger und ungliubiger oder gliubiger Men-
schen”. Deutlicher kann die Hauptthese der politischen Theologie nicht abge-
lehnt werden. daR wir Menschen es seien, die auf Erden das Heilswerk Christi
erst fortfihren und vollenden miissen. Vielmehr bleibt unsere Aufgabe und unser
Dienst, um mit Dietrich Bonhoeffer zu sprechen, im “Vorletzten™.

Die dritte und vierte These lehnen diese Anpassung der Kirche an die politischen
Strukturen dieser Welt ab, so damals an das Fithrerprinzip und heute wire es der
Klassenkampf.

Die fiinfte These muR das groBe Argernis fiir die politische Theologie sein, wes-
halb die politische Theologie sie auch immer unterschligt, denn sie lautet:
“Fiirchtet Gott, ehret den Konig!” (1. Petr. 2,17).

“Die Schrift sagt uns, daR der Staat nach géttlicher Anordnung die Aufgabe hat,
in der noch nicht erlosten Welt, in der auch die Kirche steht, nach dem MaR
menschlicher Einsicht und menschlichen Vermégens unter Androhung und Aus-
ibung von Gewalt fiir Recht und Frieden zu sorgen. Die Kirche erkennt in Dank
und Ehrfurcht gegen Gott die Wohltat dieser seiner Anordnungen. Sie erinnert
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an Gottes Reich, an Gottes Gebot und Gerechtigkeit und damit an die Verant-
wortung der Regierenden und Regierten. Sie vertraut und gehorcht der Kraft des
Wortes, durch das Gott alle Dinge trigt.

Wir verwerfen die falsche Lehre, als solle und kénne der Staat iiber seinen beson-
deren Auftrag hinaus die einzige und totale Ordnung menschlichen Lebens wer-
den und also auch die Bestimmung der Kirche erfiillen.

Wir verwerfen die falsche Lehre, als solle und kdnne sich die Kirche iiber ihren
besonderen Auftrag hinaus staatliche Art, staatliche Aufgaben und staatliche
Wiirde aneignen und damit selbst zu einem Organ des Staates werden.”

Man muB heute sinngemif die Worte “staatliche Art” durch “Politik’ ersetzen.
Dann wird sichtbar, daR das Barmer Bekenntnis ganz scharf zwischen Staat und
Kirche, zwischen Politik und Verkiindigung unterscheidet. Das gilt auch und ge-
rade, wenn beide, Staat und Kirche, Politik und Glaube, fiir die gleichen Men-
schen und die gleiche Welt verantwortlich sind, aber eben durchaus unterschied-
lich.

Das wird durch die sechste These noch prizisiert, die sagt, die Aufgabe der Kir-
che sei die Verkiindigung des Evangeliums durch Predigt und Sakrament fiir alle
Menschen. Sie verwirft ausdriicklich die Indienststellung der Kirche fiir irgend-
welche eigenmichtig gewihlten Wiinsche, Zwecke und Pline. Also auch fiir poli-
tische und sozialistische Programme. Asmussen interpretiert das so, da@ alle poli-
tischen Ziele “menschlich” sind und nicht mit dem Heilsplan Gottes in eins ge-
setzt werden diirfen.

Zusammenfassend ist festzustellen: die Barmer Theologische Erklirung wider-
spricht in allen Thesen der politischen Theologie. Sie lehnt jede Indienstnahme
der Kirche fiir ein politisches Programm ab. Gerade so war sie von unerhérter po-
litischer Bedeutung. Es gelang dem Nationalsozialismus nicht, die Kirche als gan-
ze gleichzuschalten. Die glaubende Gemeinde blieb eine unbezwungene Schar,
die in ihrem Gewissen an das Wort gebunden war und ihre Knie nicht vor dem
Tier aus dem Abgrund beugen wollte, auch wenn sich diese Menschen nicht aus
dem Reich des Tieres fortstehlen konnten, in das sie nun einmal hineingestellt
waren.

Kirche und Politik

Natiirlich darf es der Kirche nicht verwehrt werden, ihre Stimme zu erheben,
wenn offensichtlich Unrecht geschieht und Verantwortliche nichts unternehmen.
So hitte die Bekennende Kirche in der Tat sehr viel deutlicher zur Judenfrage
Stellung nehmen miissen, wie wir heute erkennen, wenn auch die Verbrechen in
den ersten Jahren des Nationalsozialismus fiir die Offentlichkeit noch keineswegs
so sichtbar waren, wie man es heute im nachhinein sich vorstellt.

Die fiinfte These von Barmen legitimiert eine solche Kritik der Kirche an Staat
und Gesellschaft, wenn sie sagt: “Die Kirche erinnert an das Reich Gottes, an
Gottes Gebot und Gerechtigkeit und damit an die Verantwortung der Regieren-
den und Regierten”. Auch muB sie zu groRen ethischen Grundsatzfragen wie
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Euthanasie, Abtreibung oder Genforschung ihr Votum abgeben. Aber die Kirche
darf und kann nicht selbst zur politischen Partei werden, die ein politisches Pro-
gramm als gottgewollt erklirt und die Verwirklichung dieses Programms ohne
Wenn und Aber als vom Evengelium geboten hinstellt.

Damit verleugnet man den Jesus Christius des Neuen Testaments und die Kirche
des dritten Artikels. Die Entscheidung der Kirche ist gefordert.

Gilt der erste Artikel des Glaubensbekenntnisses oder ist "Gott tot”, und wird:
Gott nur durch uns im humanen Miteinander vollzogen?

Gilt der zweite Artikel mit der Erklirung Luthers: “Ich glaube, daf Jesus Chri-
stus, wahrhaftiger Gott vom Vater in Ewigkeit geboren, und auch wahrhaftiger
Mensch von der Jungfrau Maria geboren, sei mein Herr, der mich verlornen und
verdammten Menschen erl6st hat, erworben und gewonnen.”

Gilt noch der dritte Artikel, daR die Kirche die Gemeinschaft der gerechtfertig-
ten Siinder ist, oder ist sie die verschworene Schar christlicher Revolutionire?
Die Kirche weicht heute der Entscheidung aus, zwischen biblischer Theologie
und politischer Ideologie einen klaren Strich zu ziehen. Viele glauben aus Ver-
antwortung fiir die Menschheit, die Frage des Glaubens zuriickzustellen und das
politische Handeln zum entscheidenden Kriterium machen zu sollen.

Die Ablehnung der politischen Theologie darf aber unter keinen Umstinden so
miRverstanden werden, daR der Christ sich auf die Innerlichkeit zuriickzieht und
die Welt sich selbst iiberlassen sollte. Es waren die Reformatoren Luther und
Calvin, die dem weltlichen Werk — also Beruf und Politik — seine Ehre zuriick-
gegeben und sie als das Feld der Bewihrung der Christen erklirt haben. Nach der
finften Barmer These ereignet sich Politik “in der nicht-erlsten Welt”. Aber ge-
rade diese und keine andere Welt ist uns aufgegeben. Wir haben sie nicht in das
Reich Gottes umzuwandeln, sondern sie so zu verwalten und zu gestalten, daR
wir im Rahmen der gegebenen Moglichkeiten gut zusammenleben. Dies ge-
schieht, so sagt die fiinfte These, “nach dem MaR menschlicher Einsicht und
menschlichen Vermégens”. So sollen wir z. B. unsere Kinder zu tiichtigen und
rechtschaffenden Menschen erziehen, die sich hier Gott verantwortlich wissen,
aber nicht zu Engeln. Gott braucht zur Erhaltung der Welt und zur Ernihrung
der Menschen Leute, die mit beiden Beinen auf dieser Erde stehen, aber auch er-
kennen, was und wie es besser gemacht werden kann,

Gerade so ist der Christ ein Biirger zweier Reiche, der zwischen dem Absoluten
und dem Relativen zu unterscheiden weif und dann auch fiir das unvollkom-
mene Irdische dankbar ist. Wir sind Haushilter dieser Erde und sollen sie gut ver-
walten. Das Reich Gottes bringt Gott allein.
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Beyond the Tragedy of the Commons:

World Agriculture’s Global Survival Strategies
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The Survival Problematique
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{ Mechanized agriculture, new varicties of crops, and improved irrigation have
revolutionized world food production since the end of World War I1. Vast food
surpluses have developed, and hopes grew that many previously food deficit
countries will attain selfsufficiency. But energy costs and water shortages, soil
degradation, and the persistent growth of human populations squashed such
expectations. Surpluses became concentrated in a few countries, primarily in
North America, while the deficit areas grew. Presently overproduction in a few
societies coexists with malnutrition in many others.
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Until mid-century, increases in world food production were achieved by
bringing more land under cultivation. After that massive increases were
attained through the use of chemical fertilizers, and later by new crop vari-
etics. During the period from 1950 to 1986 the average consumption of
fertilizers per unit of world population rose from 5 kg to 26 kg. This led to
the overcxploitation of agricultural lands anf heavy dependence on further
increments of fertilizers. Since it takes about a ton of petroleum to produce
a ton of nitrogenous fertilizer, agricultural production took increasingly the
form of converting fossil fucls into edible plants.
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This process cannot be exported from the rich to the poor countries, nor can
it be sustained for long even in affluent econimies. The scarcity and ultimately
the rising price of crude oil will force cutbacks on chemical fertilizers and on
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the mechanization of agriculture, first of all in the poor countries. User res-
traint due to the overexploitation and pollution of soils will force cutbacks
also in industrialized societies. Unless dependence on fossil-fuel based agri-
culture is reduced and reversed, spreading famine in the third world could
create epidemics, mass migrations and open armed conflict. These effects
would impact on the industrialized countries as well.

Currently pollution, overexploitation, and urban sprawl eat up about a
thousand tons of the world’s productive top soil cach day. In about 35 per-
cent of the world’s cropland the rate of soil erosion exceeds the rate by which
new soil forms. Under conditions of overpopulation and in the absence of
adequate irrigation agricultural lands degrade rapidly. Drought, deforestation
and climate change cut further into world food yields. The drought that hit
in 1988 created a shock wave that traversed the world. In North America, it
had the most severe effects ever recorded: the harvest fell by 31 percent in
the U.S. and by 27 percent in Canada. Grain production dropped below
domestic consumption. This left the over 100 countries that depended on
North American food imports in a vulnerable situation. While the shortfalls
in 1988 were largely made good from accumulated stocks, if similar droughts
were to appear more frequently in coming years, such remedies would not be
available. Failures of surplus producing harvests will become more tragic in
coming years, as vast areas of the Middle East and Africa move deeper into
food deficit and thus import dependence.

Water scarcity is a problem independently of droughts: water levels are falling
in many areas due to the intensive irrigation required by “green revolution”
strains. At the same time, both domestic and industrial demand for water is
rising, and the threat of contamination through toxic wastes is growing.

The authoritative International Rice Research Institute in the Philippines
estimates that in the next fifty years there will have to be a 50 percent in-
crease in arable land and a doubling of yield per area of land to adequatly
feed a world population of eight billion people. Quite apart from the formi-
dable problem of the underdeveloped countries of paying for food imports
and assuring their proper distribution, the production targets themselves are
not realistically attainable. If soil loss and deforestation continue, gains in
new land areas will be offset by urbanization and desertification; if the price
of fossil fuels rises the use of chemical fertilizers will be restricted; and if the
greenhouse effect continues to warm the atmosphere, unfavorable weather
patterns will cut down on the size of yields per area. And in any case, the
human community willgrow to more than eight billion in half a century-
unless massive starvation decimates the populations.

The problem of world agriculture illustrates what the ecologist Garret Hardin
called the "tragedy of the commons’. Take a public grazing field — known in
England as the ‘common’ —, capable of supporting one hundred sheep. Assume
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that there are ten shepherds using the field and each has a flock of ten sheep.
Each shepherd wants to increase his flock so he could increase his profits. Each
of them reasons that if he adds onec more sheep, he increases his capital em-
ployed ten percent, while using only one percent more of the commons. Each
shepherd may think that this is an eminently reasonable risk, and he would be
a fool not to take it. The problem is that if all or most shepherds take the risk,
the load on the commons would soon encounter a sustainability treshold. This
is the point at which new grass cannot be regenerated in time to replace the
grass removed by grazing sheep. The progress is nonlinear: there comes a time
when a shepherd adds one more sheep, and the entire commons begins to crode.
It is like adding more and more load to the camel, until the last straw breaks
its back. Taking such a risk is not reasonable; it is suicidal.

The tragedy of the commons is the tragedy of shortsightedness in contem-
porary agricultural practices. Hardly any powerful “sheperd” is willing to face
the costs of the long term, for fear of losing out in the short. In consequence
the global commons is becoming rapidly overstressed. Take the following ex-
amples.

In China, the government now allows peasants to have larger families and to
work the land more intensively, despite the fact that soil erosion already threa-
tens fully one-third of the large country’s utilizable grassland and there is a
growing shortage of water for irrigation. For a time, there will be more food on
local markets but, before long, the overstressed lands will collapse and so will
the yields. While Chinesc cabbages will become suddenly scarce, the Chinese
people looking for the cabbages will be always more numerous.

In the Sahel, the governments used development aid to drill wells in the desert
to assure dependable supplies of water. This prompted nomads to settle near
by, with large families and livestock. Under the pressure of heavy grazing and
firewood, the fragile ccosystems of the oases are collapsing. Instead of green
pastures, only the desert is, growing.

In Indonesia, Green Revolution rice varieties and intensive cultivation increased
domestic rice production, but the economy became stringly dependent on a
continuous supply of resistant rice strains, chemical fertilizers, and pesticides.
The cconomy of the country has difficulty coming up with the convertible
currency to pay for these imports, while the soils require ever larger quanti-
ties of them to maintain productivity. At the same time the vast new ricegrow-
ing arcas push subsistence farmers into the hills, where cultivation produces
poor yields and erodes marginal soils.

To combat major insect outbreaks, the Peruvian government introduced organic
insecticides into the fertile Caneta Valley. Trees were cut down to allow the
aerial spraying of the fields, but when the treatment was completed, it turnes
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out that it removed beneficial insccts and birds together with the harmful
ones. The quantity of pesticides had to be continuously increased as pests
developed resistence to them. In the end certain species, which had not been
harmful until then, were released from control and became pests themselves.
The intervention began in the 1940s, and by 1955 the region was an cconomic
disaster.

The overuse of lands through pesticides and chemical fertilizers is producing
soil erosion in Europe, in Japan, as well as in North America. One-third of the
cropland in the United States shows a marked decline in long-term produc-
tivity, endangering agricultural surpluses on which more than 100 developing
countries now depend.

The causes of overstress in the global commons are not limited to agriculture:
they are multiple and interdependent. One of the most basic is population.

Despite a much heralded decrease in fertility rates in some parts of the world,
the population explosion is continuing. The upwardrevised UN demographic
projections of 1990 show that, on the average, three people are added to the
world population every second. The daily increment is 250.000 human beings,
equivalent to the population of a large town. The annual figure is 88 million,
more than the population of France. For the rest of this decade, the world
population will continue to inflate by 90 to 100 million people each year.
The demographic growth curve cannot flatten out because of the many young
people who enter the age of fertility. Population stabilization could only occur
at the end of the 21st century, and at a level not below 14 billion souls — unless,
of course, famine took a major toll.

The third world has the overwhelming share of the population explosion. Three-
fourth of the world’s peoples lived in the third world already in 1983, and only
one-fourth in the first and in the second. This proportion will grow in coming
years: in the year 2000, 79 percent of the global population is expected to be in
the developing countries, and in the year 2020, 83 percent. The population of
Africa, the poorest of the poor continents, will triple in the 45 years between
1980 and 2025, growing from 500 million to a billion and a half. The population
of Bangladesh is projected to double in the next 35 years, from 110 to 220
million, and similar growth rates will obtain in most parts of Asia, Africa, and
Latin America.

Another factor of overstress is poverty. The human population of the globe
presses at the outer edge of the commons’ carrying capacity almost everywhere
in the third world. The load keeps increasing. In 21 out of 35 low-income de-
veloping countrics the overall daily calorie supply per capita was lower in 1985
than it was in 1965. There are 115 developing countries according to the U.N.,
and almost half of them have cxperienced falling per capita staple food
consumption in the last 10 years. The number of critically empoverished count-
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ries is growing: in 1964 there were 24 states on the U.N.’s list of "least develo-
ped countries’: today there are 42. There are at least 300 million Africans who
are chronically malnourished, some 150 million with acute food deficiency, and
more than 60 million on the edge of starvation. Nobody quite knows how many
millions die of AIDs. The demographic explosion in Asia creates similar pro-
blems, as in most countries every hectar of arable land is already cultivated and
millions live on mudbanks in the shadow of famine and disease. Countries
everywhere in the third world are reporting falling life expectancy, rising infant
mortality, and recurrent famine.

Resource-hungry technologies and irresponsible practices are yet another source
of the overstress of the commons. It is estimated that a child coming into the
world in the United States and living for 82 years will consume a total of 225
million liters of water, 21 thousand tons of gasoline, close to two hundred kg
of steel, and the wood of a thousand trees. This level of resource consumption
cannot be exported to the poorer parts of the globe: the environment would be
depleted and overpolluted within a generation.

There are 200 billion tons of greenhouse gases pumped into the atmosphere
each year, and an estimated 70,000 chemical compunds penetrate air, water,
and soil. The result is salination, acid rain, and the warming of the global atmos-
phere. Poverty can create even more waste than affluence. Poland produces
five times more sulfur dioxide and solid waste per unit of GNP than Western
Europe. In the poorest parts of the third world top soil and forests are vani-
shing not because of excessive doses of chemical fertilizers and pesticides, but
because of overgrazing and overcropping, the persistence of slash-and-burn agri-
culture, and reliance on firewood and dung for heating and cooking.

Pollution changes the thermal and chemical equilibrium of the earth’s atmos-
phere and creates changed weather patterns. This has a negative impact on the
growth of forests. As new weather patterns reach established vegetation zones,
trees suffer. The problem is especially acute in the tropical forests where the
trees have narrow tolerances: in such zones only slight temperature and rainfall
variations were the rule. Critical areas of the rainforests of Central Africa and
Brazil may die back if their water supply diminishes. Scientists at the Biosphere
Project of the International Institute of Applied Systems Analysis (IIASA)
found that this would happen when atmospheric CO2 levels reached double
their present value. Not only the great tropical rainforests, even the boreal
forests that ring the Northern Hemisphere from Scandinavia to Canada and
Northern Siberia would be affected: projections show that with a doubling of
atmospheric carbon dioxide, up to 40 percent of the boreal forest belt would be
‘unable to support the present species of trees. Given long (30, 50 year-plus) tree
growth cycles, a rapid warming trend would not allow forests to regenerate by
themselves: there would not be enough time for replacement species to immi-
grate. Even reforestation would be rendered difficult, since the seedlings of the
current species would die before reaching maturity, while the seedlings of species
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more adapted to the coming conditions could not survive in the present climate.
In this light, the entire vegetation cover of the planet appears at risk.

On an average, three thousand square meters of forest are lost per day. In areas
such as the Amazone region of Brazil, where government and private enterprises
covet great tracks of forest for pastures and development, deforestation proceeds
at an accelerated pace. Forests are dwindling even in China, where millions of
peasants and young people are routinely mobilized for tree planting. The growth
of trees is now impaired in such distant and out-of-the-way places as Siberia and
Mongolia. Deforestation is worldwide. Our planet had an estimated 6.2 billion
hectares of forests when serious human interventions began with the Neolithic
Revolution: today it has no more than 4.2 billion.

The loss of over a third of the earth’s tree cover is a major cause of ecological
disequilibria. Trees absorb CO2, conserve water in the soil and prevent erosion,
and shelter myriad plants, animal and insect species essential for biological
diversity. But the number of trees that would have to be planted to reestablish
balance is staggering. Some 130 million hectares would need to be reforested
in the third world and about 40 million in the first, just to stabilize the major
watersheds, achieve a 20-25 percent reduction in atmospheric carbon dioxide,
and cover at the same time the most urgent demand for fuelwood and timber.

With present rates of emission of carbon dioxide and other greenhouse gases
(methane, ozone, chlorofuorohydrocarbons and oxides of nitrogen), a global
warming trend will unfold, raising in about forty years the average world
temperature between 1.5 and 4.5 degrees Celsius. The long-term effects would
impact on world agriculture. The monsoon would miss the Indian subcontinent
and irrigate the deserts of central Asia; tropical Africa would dry out as water
falls on the sands of the Sahara. The permafrost of Northern Canada and Siberia
would melt, but expose soils not able to sustain intensive cultivation. A doubling
of CO2 would raise US temperatures by 6-8 Celsius. But already a 4.5 C warming
would transform the U.S. Midwest into a dustbowl and drop the water level in
Colorado. While Alaskan fish catches would increase thanks to warmer currents,
California, deprived of the waters of the Colorado, would be unable to irrigate
its vineyards and orchards. Lake Michigan would evaporate, and the wetlands of
Louisiana would be lost to the sea.

Although temperatures will rise more in the tropics than at the poles, the polar
regions would end up warm enough to melt some of the icecap, and the liberated
waters would flow toward the equator and raise the level of the oceans. If the
average temperature of the globe would rise by 1.5 C, the sea-level will rise some
20 cm. If there is a 4.5 C warm-up, the waters could rise by as much as 140 cm.
This would be disastrous. More than 2 billion people = over a third of humanity
- live within 60 km of a coast. While some of these densely inhabited regions
are elevated, many others are near sealevel and would be inundated. Unless dikes
and levees were built in time, the skyscrapers of NewYork would project like
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islands in the sea, and London, Rome, Stockholm, Tokyo, and dozens of major
cities would have canals instead of streets. And the million who inhabit such
low-living regions as the greater part of Bangladesh would have to flee to higher
altitudes, swarming over neighboring countries.

The factors that stress the global common are interdependent. Growth in human
numbers increases the load on the environment and, while the per capita load is
higher the more affluent the population, the load imposed by extreme poverty
also creates serious, and often irreversible, degradation. Urban concentrations,
industrial complexes, misused or inappropriate technologies, and unsuitable
forms of energy create pollution, cause deforestation, trigger climate change,
and reduce world agricultural yields. People forced into subsistence farming
overexploit and erode the soils.

The burning of fossil fuels, deforestation, climate change, energy use, and the
impact on agriculture are directly linked. Fossil-fuel based pollution creates
acid rain, and acid rain kills trees. As trees die, the carbon stored in them is
released into the environment. This adds to the CO2 content of the atmos-
phere, reinforcing existing pollution and triggering climate change. C]imgtg
change in turn promotes forest die-back and depresses agricultural productivi-
ty.

The soil erosion~poverty syndrome forces marginal subsistence farmers beyond
the edge of survival, and may force them to leave their native lands in search of
survival. As the syndrome deepens, the flow of people seeking chances of survi-
val may grow from a trickle to a tidal wave. Mexicans are already streaming into
the U.S., and migration across these borders will doubtless grow in coming
years. Another wave could develop at the southern shores of the Mediter-
ranean as starving North Africans take to boats to try their luck in Europe. A
third major wave could advance from China into the thinly settled regions of
Siberia. Many others will follow if the greenhouse effects leads to coastal
flooding. Such massive migrations, especially if they consist of people poorly
adapted to social and economic conditions at their destinations, would produce
major stresses in the engulfed regions and are likely to provoke serious social,
economic and political tensions.

Historical Background

The overstress of a commons is an ancient phenomenon: it has been occuring
and recurring since the beginning of civilization. Only the scale and extent of the
overstress is new: in the past, if one commons was overexploited, populations
could move to virgin areas or less exploited lands.

Despite the fact that human communities have been dependent on their primary
productivity, they tended to overexploit their lands and forests. The agricultural
societies of the ancient Near East were far greener than they are today: millennia
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of habitation has lead to a vast spreading of the deserts. These civilizations have
periodically reached population densities that exceeded the capacity of their
lands to produce food in a sustainable manner.

Repeated crises were overcome through techniques of more intensive produc-
tion: terracing, irrigation, crop selection, expanded animal husbandry, among
others. But ultimately population grew to meet the more generous yields of
more intensive production, and the next crisis was only a way down the road.
Problems of overgrazing, deforestation, soil erosion, siltation, water-logging,
soil salinization, and crop blight were among the long-term consequences of
agricultural innovations. When a majority of communities would reach the outer
treshold of sustainability in production, the local civilization would begin to
decline. People began to emigrate, and those that remained were an easy prey
to foreign conquerors. There was an ecological factor underlying the rise and
fall of all the ancient civilizations.

European civilization did not do much better. At the dawn of the modern age
European societies became dependent on overseas colonies for many of their
primary resources. For the last two hundred years, the colonial powers also had
another outlet: they exported their marginalized populations to the new world.
As it happened, pre-Colombian America was settled by native population that
stayed well within the regenerative thresholds of their environment: their myths
included the veneration of nature and natural processes. European immigrants
found a generous resource base on which to build a new frontier.

The success of modern technology encouraged societies to persist in the belief
of infinitely expanding frontiers. But in regard to primary productivity, this be-
lief proved illusory. Even as total food production rose, productivity per unit
of energy input declined. Modern agriculture transformed crude oil, a nonre-
newable fossil resource, into edible biomass, an essentially renewable resource.
By this token modern agriculture became an entropic process.

For a time, societies could overstress their commons without paying the price:
their agricultural production supported a large urban population which de-
veloped the productive forces of industry. The revolutions wrought by indus-
trial production transformed the frontier myths of colonial powers and new-
world settlers into the myth of perpetual, technologically-fuelled and indus-
trially based economic growth. Acting on this myth, the emigrants from the
old continent acquired power and wealth, mining the new world’s generous
natural resources regardless of the fact that their practices were not indefi-
nitely sustainable.

The commons is now presenting the bill. Modern societies operate not only at
the outer edge of the sustainability of their own territories: they operate at
the outer edge of the sustainability of the global commons. They still live
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according to the heritage of the growth-culture of the first industrial revolu-
tion. In squeezing out further growth, agro-business trades long-term sustain-
ability for short-term advantage. This is the contemporary tragedy of the
commons. If the agricultural lands collapse, it will not be possible to divert

«capital to more productive investments — the essential resource base of primary

productivity would be lacking.
The Policy Dimension

As long as there is still time, national governments must assume responsibility
for preventing the irreversible overstress of the local and the global commons.
There are experiments by European governments that tend in this direction.
Small, neutrally oriented and relatively prosperous European countries have
both the breathing space and the felt obligation to search for the pertinent
policies. Traditionally, they have been involved in searching for what has been
called 2 “middle Road” between the laissez-faire forms of captalism and the
classical variants of socialism. Today, they are searching for policies to assure
social welfare and ecological sustainability.

The classical case of a search for the middle road has been that of Sweden.
Since 1938, except for six years, that country has had a social democratic
governmaent, and for the past twenty it has enjoyed an expetionally high
living standard. The Swedish leadership earned worldwide fame for trying
to practice what Alexander Dubcek was to call “socialism with a human face”.
It combined a market economy with ecological and social concerns. From the
beginning, social benefits were on top of the list of governmental priorities,
while nationalization was not on the list at all. But presently Sweden’s ex-
periment has its problems. Productivity increase has slowed and inflation is
into double digits. The public welfare system is open to abuse by the public:
the average working week dipped to 31 hours. And the Social Democratic
Party itself is sliding in the public opinion polls.

While Sweden has been trying to create socialism with a human face, Austria's
Volkspartei is now trying to create capitalism with a social face. The key
concept is “eco-social market economy.” The objective is to create a market-
oriented social and environmental system using a variety of policy instruments.
The central tenents range from certain elements of market regulation to new
initiatives in public education. The operational goals are few but clear: environ-
mental costs should be clearly recognizable and economically accountable
consumers know the environmental impact of their purchases; investment in
ecologically sound technologies should recieve public support; taxes should
spur socially and ecologically adapted initiatives while taxation rates shguld
remain minimal; and education should be the basis of environmental protec-
tion.
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These are significant examples of what small, geopolitically neutral and rela-
nvely prosperous countries can do to avert the ultimate catastrophe of irre-
versible fiamaging the local and the global commons. On the global level, how-
ever, action by individual governments is insufficient. The need is for policies
agreed on and executed by all governments jointly. No single national govern-
ment can any longer shield its people from the effects of pollution and environ-
mental degradation, any more than it can protect its citizens against external
aggression. The global commons, the same as international security, call for
glok-Jal action. Neither aggression against nature, nor aggression agair}st other
societies, has solutions on the purely national level.

Environmental problems are serious, and they are becoming widely recognized.
Some of the ecological balances have been irrevocably impaired: to a degree
the greenhouse effect has become irreversible; the ozone layer has been thin-
ned beyond self-recovery; large quantities of non-biodegradable toxics have
accumulated, and countless species have been killed off and can never be re-
generated. The fate of several tropical rainforests may have been sealed, and
a third of the planet’s land surface is threatened with desertification. YWith
cach passing day the degenerative process become more difficult to turn around.

As we have seen, a few national governments are becoming aware of the need
to control such impacts. Austria has its eco-social market economy as a politi-
cal platform, and the Bonn government announced that by the mid-90's Ger-
many will include environmental costs in its national accounts-though this
promise has been made difficult by unification with high-polluting East Ger-
many. Environmental ministries have been created in most European countries,
fmld'ccological ‘‘green” parties are acquiring influence. The EC countries are
joining forces in creating a European Environmental Agency to coordinate the
ecological policies of member states. And, in contrast with the rigid of previ-
ous communist regimes — that contented themselves with declaring that there
can be no pollution and no environmental problem under socialism — in January
1990 Gorbachev announced that the Soviet Union will undertake to “‘ecologize
its politics”.

International action in regard to the environment in general and agriculture in
particular is in its early phases. The first Stockholm World Conference on the
Environment gave rise to the creation of UNEP, the U.N.s Nairobi-based
environmental agency, and it is being followed by a second conference in 1992;
andA GATT pursues its dialogue on agriculture with the Uruguay Round. But
decisive and enforcable measures to safeguard the global commons are lacking.
The stewardship principle as regards resources within national territories, and
the collective heritage principle regarding territories outside national borders,
hav'e been the subject of numerous declarations but little action. Nationstates
maintain their sovereignty over the forests, wetlands, croplands, rivers, lakes,
and continental shelves of the seas within their territory. Their use of the
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territories often does violence to nature. Roman law specified “jus utendi et
abutendi”~ the right to use is at the same time the right to abuse. States would
only rectify their behavior if instead of claiming the sovereign right to use nature
as they please, they would subscribe to the principle that they are stewards of
the biosphere and its manifold resources.

Global-level action would be needed to safeguard the balances and regenerative
cycles of nature inter alia through such measures as setting and enforcing ri-
gorous controls on the emission of chlorofluorocarbons (CGCs) as weli as on
the burning of fossil fuels; setting upper limits on the use of trace gases (such
as carbon and nitrous oxides, hydrocarbons and methane); designing and imple-
menting major reforestation programs; designating as much as 10 percent of the
planet’s land surface as protected areas for the onsite preservation of genetic
resources; and carrying out soil conservation programs on impacted areas. In re-
gard to agricultural production, effective worldwide measures would have to be
taken to ensure that levels of soil salination and erosion do not transgress regene-
rative thresholds, and that production does not remain irrecovably committed
to petroleum-based fertilizers and pesticides and gasoline-powered machinery.

Such measures, to be effective, would have to have the status of enforcable law.
Enforcement presupposes, however, that the corresponding aspects of national
sovereignty are transferres to a collectively constituted global-level authority
with a mandate to safeguard natural cycles and maintain acceptable qualities in
soil, water, and air.

Effective implementation presupposes the resolution of the problem of finan-
cing. Voluntary contributions of funds would be neither adequate not reliable;
and mandated contributions, if they are not to be coercive, need to identify
the source of the funds. One possible source would be environmental taxation.
For example, taxes could be introduced on the production and use of fossil and
hazardous nuclear energies: this would create incentives for the research, de-
velpoment, and application of renewable, clean, and safe energies, and enhance
energy efficiency. Taxes on polluted waste water and on clean water-use above
specific thresholds would induce water recycling, internal purification, and
efficiency in water use. Similarly, taxes on unsorted solid waste, and propor-
tionately higher taxes on hazardous waste would prompt improvement in
product design, productive processes, internal recycling and detoxification, as
well as in technology choices and corresponding consumer preferences. Taxes
could be levied even on urban and industrial sprawl, making it more efficient
to clean up unused or derelict industrial and urban areas than to pave over
virgin land. In this manner environmental taxes would not only raise funds
for global-level joint operations: they would also have beneficial effects in
re-orienting national economic activities along environmentally sound lines.
They need not be an added burden on national economies: states could compen-
sate for the additional taxes by reducing others, such as corporate and personal
income taxes, and value-added taxes.
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Conclusion

Awareness of, and concern with, environmental issues has been rising rapidly
and is now penetrating national decision-making International action, on the
other hand, is still in an embryonic stage. And the importance of agriculture as
the primary productivity basis of societies has not been sufficiently introduced
into either national or international agendas.

The sustainability of world agriculture is of more than economic interest. [t may
be the crucial issue of human survival in the third millenjum.
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European Monetary Integration: a Canadian Perspective

by
Wendy Dobson*

At the outset let me note that my perspective on evolving European monetary
arrangements is influenced by Canadian experience. In a world where exchange
rate: stability sometimes seems to be the exception rather than the rule, we in
Canada have always watched with great interest the functioning of the European
Monetary System. Many of us were somewhat sceptical about this rather bold
experiment when it was first launched. Some felt that the arrangement would be
unable to withstand the pressures that would arise from the diversity of econo-
mic structure, performance, and policy objectives among the participating count-
ries. However, the passage of time and the durability of the EMS, despite occasi-
onal realignments, have proven the sceptics wrong. We look forward to an even
tighter integration of European financial markets and currencies and a move-
ment in the direction of a common European currency cannot be rejected out
of the hand.

While we have great respect for the efforts of the Europeans at making a fixed
exchange system work, it is unlikely that we in Canada would wish to follow
suit. It may seen, that Canada would be a very natural and logical place for a
fixed exchange rate policy.” About 80 per cent of our trade is with the United
States. Economic activity, prices, and interest rates in Canada closely parallel
U.S. developments. We have negotiated a special trade agreement with our neigh-
bours to the south which will eventually eliminate all duties on bilateral trans-
actions. Despite all these ties, linkages, and points of contact, we still attach
great value to our floating exchange rate policy and would not wish to see it
replaced with a more rigid system. Indeed Canada has had more experience with
a floating exchange rate than any other industrial country — 54 years so far in
this century. Another aspect of the Canadian scene which may be of interest, as
1992 approaches, is our long experiance with open financial markets and coping
with large swings in international financial flows. There can be no question that
the benefits which have flowed from this openness have easily outweighed any
inconveniences caused by occasional erratic capital movements.

The advantages we see to a managed floating exchange rate for Canada are
several. First, it means that our policy makers, economic analysts, and market
participants do not have to decide what the "right” rate has to be. Our economy

* Mrs. Wendy Dobson is Associate Deputy Minister in the Department of Finance of Cana-
da, Ottawa. Her essay is based on a lecture given at a conference of the intergroup “"Euro-
pean Currency’” in the European Parliament in Strasbourg in Spring 1989. This contribution
will also be published in O. Franz (ed.): European Currency in the Making, Vol. 2, Libertas
Publications, Sindelfingen 19$0.
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is one in which external economic circumstances constantly change and one with
evolving economic structures. A floating currency is valuable in facilitating
economic adjustment to these developments. The market provides, for the most
part, an exchange rate which is appropriate to our balance of payments circum-
stances, given all the different events and forces at work. I recognize, of course,
that exchange markets do not always seem to work as well as we may wish and
that at the broader international level apparent misalignment of exchange rates
among some of the major international currencies has been a cause for concern.
While the Canadian authorities intervene in the foreign exchange market to
maintain orderly trading conditions for the Canadian dollar, in general there is
no attempt to dictate to the market what the appropriate value of the currency
should be or the direction in which it should be headed — although there have
been times when the authorities have acted with special vigour to quell specu-
lative excesses.

We recognize that the advantages claimed for flexible exchange rates were
perhaps oversold by some in the 1970s. A flexible exchange rate does not allow
a country to operate as though it were in a vacuum; it is not an economic
panacea. There are at least two conditions, possibly somewhat special to the
Canadian economy which, however, have led us to place a higher value on
exchange rate flexibility than perhaps most other countries do. The first is that
we have had few restrictions on capital flows and historically there have been
periods where recourse to foreign capital was a dominant feature of the econo-
mic landscape. Our recourse to foreign capital markets has been reflected in a
balance of payments structure characterized by a net, but variable, inflow of
funds on capital account and an offsetting deficit on current account. This
aspect of our economy and foreign exchange market makes it much more
difficult to define or to recognize an equilibrium exchange rate, and it necessa-
rily involves more than simply looking at our international cost and price compe-
titiveness. While trade patterns have a certain regularity and momentum, capital
movements tend to be more erratic and, at any point in time, can be of suffi-
cient scope and scale to overwhelm other transactions taking place in the inter-
national market.

The second special feature of our economy is that a large part of our industry
and a good proportion of our export earnings are resource-based. This means
that our balance of payments is significantly affected by commodity price
cycles and terms-of-trade swings. Rather than inflating or deflating the entire
economy on the basis of such movements, it has seemed to us that it is much
more efficient and less costly to have the exchange rate act as a buffer and
absorb directly some of the gains and losses that can arise from developments
in international markets that are beyond our control. .

At the most basic level, it is important to recognize that the exchange rate isa
key price — some would say the key price — in an open economy such as ours.
Why then should we take the one price that matters most and fix it at an arbit-
rary level, while the rest of the economy is based on and managed in accordance
with market-oriented pricing and supply and demand principles? While this may
be overstating the case, we do see the flexibility inherent in a floating rate
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as being 2 critical element in macroeconomic adjustment, particularly in times
of uncertainty and unexpected external shocks. It is one reason why, in the
wake of the Free Trade Agreement with the U.S., we are doubly concerned
about retaining real exchange rate flexibility, which will allow us to maintain
competitiveness and enjoy the income and productivity gains that are certain
to follow. We do not see the reduction of trade barriers between Canada and
the United States as diminishing the role and value of exchange rate flexibility
in promoting adjustment and equilibrium in our external accounts, indeed the
contrary would seem to be true.

There are of course a number of risks in opting for a floating currency. It can
be argued for example that between 1976 and 1986 we fell prey to one of
these risks and our exchange rate depreciated steadily from over parity with the
U.S. dollar to below seventy cents U.S. In any country, there is always the
temptation and political pressure to make monetary policy just a little easier,
to keep interest rates just a shade lower, and to run deficits just a bit higher
than is desirable and necessary from a disciplined economic and financial ma-
nagement point of view. Over those ten years, our money aggregates broadly
defined rose faster than those of the U.S., our inflation rate was higher, and
our currency depreciated. Eventually the view became commonplace that the
Canadian dollar would move down, but not up, and market expectations became
asymmetric. We were on the way to losing the inherent benefits that a flexible
exchange rate can confer. One lesson in this experience is that the role of ex-
change rate flexibility in promoting adjustment and equilibrium in the balance
of payments can be severely hampered in an inflationary environment. As is
well known, markets do not work well when distorted by inflation and this
includes the foreign exchange market.

Canada has had two separate post-War experiences with a floating exchange rate
regime. The.first extended from late 1950 to 1962. The second started in mid-
1970 and continues to the present. For both episodes, we have found floating a
convenience and at times a necessity. When the dollar was floated the second
time, in May 1970, it was in response to a strong balance of payments position
placing upward pressure on the exchange rate. While one could argue that a
discrete revaluation could have served the same purpose, it was not clear what
the appropriate magnitude would have had to have been. With the commodity
price boom in the early 1970s, there was further upward pressure on the dollar,
which achieved its highest value in 1974. After 1976, balance of payments
pressures emerged strongly in the other direction and these were accomodated
by depreciation.

This experience with floating, as alluded to earlier, has not been totally flawless;
nevertheless we feel that our adjustments to shifting balance of payments
pressures would have been much more difficult and costly without exchange rate
flexibility. While it hardly protects us against major adverse international eco-
nomic developments, such as the sharp recession of 1981-82, it makes necessary
adjustments to output prices, production costs, and real purchasing power or
incomes easier and less disruptive than the alternative. That is, without this
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flexibility, we would have to operate through deflation or inflation of the
general level of wages and prices.

In recent years we have taken a preemptive approach toward the early emer-
gence of inflationary pressures in order to prevent a recurrence of the cycle of
depreciation and rising prices that tended to get built into the structure and the
thinking of our consumers and entrepreneurs. Our economic performance has
improved and, as a result, our currency has strengthened substantially against the
U.S. dollar and regained some of the ground lost against overseas currencies in
the 1985-87 depreciation of both North American currencies.

A number of observers have been critical of the system of generalized floating as
it has evolved during the eighties. They point to the rise in the international
value of the U.S. dollar in the first half of the eighties and its abrupt fall of some
40 per cent in the years thereafter. It has been argued that such misalignments,
which have been disruptive of trade and investment patterns could have been
avoided through better exchange rate management. Our views in this area are
that the exchange rate movements were largely symptomatic of more fundamen-
tal policy problems. When particular countries become large net dissavers in an
environment of high international capital mobility, the consequences for the
external trade and financial accounts are generally predictable. The unsustain-
ability of a high currency value in the face of persistent and growing current
account deficits, not primarily flowing from the strength of capital formation,
was also something of a foregone conclusion. By addressing the question of fiscal
deficits and monetary and fiscal mix in a coordinated manner, such exchange
rate pressures could have been tempered. Without adjustment of the underlying
macroeconomic policies, exchange rates act as pressure valves that equilibriate
and regulate the resultant international payments flows.

Since early 1985, the G-7 countries have, of course, taken a more active role in
exchange markets. This has been done ageinst a backgrolind of underlying
policy adjustments which should be consistent with exchange rate stability.
Public statements about appropriate movements in and levels of major currency
relationships have been backed up by coordinated intervention in exchange
markets, particularly in periods of turbulence or uncertainty. Yet the basic
G-7 policy framework has remained one in which the ultimate success in achiev-
ing exchange rate correction and stability depends on adherence to sound
macroeconomic and structural policies that promote sustainble non-inflationary
growth.

Given this backdrop, what are my views as a Canadian on increased monetary
integration in Europe? I subscribe to the IMF principles of countries choosing
their exchange rate system, subject to fair practice principles, as they see fit.
I see the benefits of enhanced discipline, stability in the trade environment, and
confidence in the value and integrity of the domestic currency. My one re-
servation is not new. It relates to the risk that countries that come under balance
of payments, competitiveness, or unemployment pressures will use means other
than the exchange rate system to address these difficulties. That is, being cut off
from the option of currency realignment, countries could turn to restricting
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competition and market entry in order to protect their domestic industrial
activities and balance of payments. In dealing with temporary adjustment
problems care has to be exercised that measures are not inadvertently introduced
which could have adverse effects over many years. We have seen the strength of
protectionist forces and pressures in this decade and so far have successfully
resisted the more pernicious proposals and plans to restrict foreign competition
and to close off our domestic markets. It is largely in these contexts that we
would be concerned about a more closely linked and integrated Europe. So long
as the strengths and benefits of a “bigger and better”” Europe are allowed to spill
over in the international arena and the global economy, we strongly welcome it.
To the extent that it provokes, perhaps not intentionally, more inward-looking
policies and exclusivity toward countries outside the European sphere, we would
of course find this evolution regrettable.

I recognize that some may have wondered whether Canada’s closer trade arrange-
ments with the U.S. are a potential source of trade diversion and a way of
keeping others out of our North American markets. We for our part certainly do
not view the Free Trade Agreement in that light. Rather, we see it as reinforcing
the postwar movement to a more open international trading environment,
which has been so important a factor in the rising living standards that we have
all enjoyed. This conclusion also parallels our views on the potential macro-
economic implications of the single European market of 1992. In examining this
issue we have concluded that the elimination of remaining Community barriers
to the free circulation of goods, people, capital and services will raise Europe’s
potential economic growth and income levels and is likely to increase the de-
mand for Canadian products. This should serve to encourage additional eco-
nomic activity in Canada and help reduce our own macroeconomic imbalances.
Canada has operated for a long time with open capital markets and is committed
to a process of their further liberalization. Accordingly, we support this aspect
of the European 1992 initiative, as it is designed to accelerate the reduction of
barriers to trade and to encourage the freer flow of capital, which was envisaged
in the Treaty of Rome. In order to allow greater freedom of trade in financial
services within the European Community, directives have been prepared covering
banking, investment services and insurance. These measures, among other things,
provide for a Single Licence concept, so that a financial institution established in
one country will be able to offer financial services in any other EC country.
Of necessity, the Single Licence is being combined with minimum EC-wide
standards in areas such as capital adequacy and exposure limits for financial
institutions.

Many of Canadian financial institutions operating in Europe look forward to
the more open markets that Europe 1992 will bring. I see no reason why they
should not expect to benefit fully from the process of liberalization including
the Single Licence. One area of the directives that has created uncertainties,
however, is the general area of reciprocity and how it might be implemented.
We have been encouraged by the European Commission statement that there can
be no question of depriving the subsidiaries of foreign firms already established
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in EC member states of the rights they currently enjoy. It would be helpful,
however, if it could be made clear that non-EC members will have the oppor-
tunity to benefit fully from the process of liberalization.

In fact the Canadian banking sector legislation has a reciprocity provision.
The Canadian authorities, however, have ensured that this measure has not stood
in the way of business decisions. We would, accordingly, be concerned if recipro-
city provisions in EC financial services directives were employed in a way which
could be characterized as protectionist. We would also be concerned that it
would send the wrong signal to other countries that are going through a process
of liberalization. N

The views [ have outlined are very much “a” rather than "the” Canadian pers-
pective on European financial and monetary integration. Canadians will continue
to watch with interest the evolution of intra-European financial and monetary
relations, how these will be affected by “Europe 1992, and whether the Euro-
pean Monetary System will eventually coalesce to the point of a common
currency. Canadians have always viewed the emergence of institutional mecha-
nisms to promote European integration as a welcome sign. We understand,
however, that is important for Europeans, Canadians, and the world more
generally that these institutions be encouraged to evolve in 2 way that emphasi-
zes economic interdependence on a global rather than just a European scale.
I'am confident that this will be the case.
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USA: Machtverfall oder Machtkonsolidierung?

von

Prof. Dr. Johann Baptist Miiller

Power, like love, is easier to experience
than to define or measure

Joseph S. Nye Jr.

Die Beziehungen zwischen den einzelnen Staaten stellen sich seit altersher als ein
Arrangement dar, in dem bestimmte politische Gemeinwesen an Macht verlieren
und andere an auBenpolitischem Einfluf zunehmen. Fast jede historische Epo-
che weist einen Hegemon auf, der ihr seine Stempel aufdriickt. So kennt die Ge-
schichtswissenschaft das Zeitalter Philipps II., das Heinrichs [V., das Ludwig
des XIV. und das Napoleons!. Metternich versuchte, mit der von ihm beherr-
schten  Pentarchie ein europiisches Gleichgewicht zu schaffen2. Sein System
wurde von dem von Bismarck abgelst. Die Weltpolitik war in der in Rede
stehenden Zeit identisch mit europiischer Politik. Friedrich Lenz schreibt zu
Recht: “Vom 16. Jahrhundert bis zum ersten Weltkrieg waren Madrid und Wien,
Paris und London, St. Petersburg und Berlin die Mittelpunkte des Weltgesche-
hens, und noch der erste Vélkerbund tagte in Genf”3. Das europiische Zeitalter
ging unaufhaltsam seinem Ende entgegen. Der Niedergang Europas bedeutete zu-
gleich den Aufstieg der auRereuropiischen Michte RuBland und USA. Geoffrey
Barraclough zufolge reicht ““der schrittweise Aufstieg RuRlands und der Verei-
nigten Staaten zu Super-Michten und die abnehmende Bedeutung der europi-
ischen Staaten ... in Zeiten vor dem Beginn unseres Jahrhunderts zuriick”4.
Diese grundsitzliche Verinderung des weltpolitischen Michteverhiltnisses wurde
von bedeutenden Gelehrten hellsichtig prognostiziert. Schon 1835 schrieb Alexis
de Tocqueville iiber RuBland und die USA: “Chacun d’eux semble appelé par un
dessein secret de la Providence a tenir un jour dans ses mains les destinces de la
moitie du monde”?. In einer ihnlichen Weise war es Constantin Frantz darum zu
tun, auf die wachsende weltpolitische Bedeutung insbesondere der USA hinzu-
weiseh. Constantin Frantz prognostizierte, daR die Metternichsche Pentarchie
durch eine neue Tetrarchie abgelSst wird. Sie bestehe aus den Staaten England,
RuBland, Frankreich und Nordamerika®. Er war der Ansicht, die USA wiirden

1 Vgl. dazu W, Windelband: Die auswirtige Politik der GroBmichte in der Neuzeit von 1494
bis Versailles, Darmstadt 1964, S. 66ff

2 Vgl. dazu M. Stirmer: Der Erbe der Revolution und der Anwalt Europas. Diplomatie, _
Strategic und dic Begriindung des neuen Michtesystems, in: Frankfurter Allgemeine Zcis
tung, Nr. 241, 15, Okt. 1988

3 F. Lenz: Dic Vereinigten Staaten im Aufsticg zur Weltmacht, Stuttgart 1946, [X

4 G. Barraclough: Tendenzen der Geschichte im 20. Jahrhundert, Miinchen 1967, S. 125

5 A. de Tocqueville: De la démocratic en Am€riquc, Paris 1963, S. 215

6 C. Frantz: Untersuchungen iber das Europiische Gleichgewicht, Berlin 1859, S. 88
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im Laufe der geschichdichen Entwicklung ihre stetig steigende Skonomische
Macht auch in auBenpolitische ummiinzen. “Die nordamerikanische Demokratie
ist so herrschsiichtig wie irgend eine andere Macht, und wenn sie ihre auswirtige
Politik allerdings nur nach Handelsinteressen betreibt, so liegt es doch auf der
Hand, daR auch die sogenannten politischen Fragen fast immer eine commerciel-
le Scite haben””. Constantin Frantz zufolge wird das europiische Gleichge-
wicht in Zukunft im Lichte der Weltpolitik betrachtet””® werden miissen. Neben
Tocqueville und Frantz wies auch John Robert Seeley auf die stetig zunchmende
auBenpolitsche Bedeutung der beiden Staaten RuRland und USA hin, Er pro-
phezeite, da@ beide politischen Gemeinwesen eines Tages “die GroRstaaten der
heutigen Zeit so weit iberfligelt haben, wie einst dic grofen Flichenstaaten des
16. Jahrhunderts Florenz iiberragten‘? .

Die Prognosen der drei in Rede stehenden Geschichtsdeuter sollten sich in einer
frappierenden Weise bestitigen.

In dieser Abhandlung geht es zunichst darum, den Aufstieg der USA in den
Blick zu riicken. Die Vereinigten Staaten von Amerika vergroRerten ihre Ein-
wohnerzahl von 1816 bis 1920 von 7 Millionen Biirgern auf 106 Millionen©.
Im Jahre 1910 gab es mehr Nordamerikaner als Franzosen und Englinder zu-
sammen!!. Was die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der USA anlangt, so stieg
der Anteil Amerikas an der Weltproduktion von 22 % im Jahre 1860 auf 42 %
im Jahre 191312, Dagegen sank Europas Anteil in diesem Zeitraum von 75 auf
53 %13, Um die Jahrhundertwende fabrizierte Nordamerika mehr Stahl als
GroBbritannien und Deutschland zusammen!#. Diese Spitzenposition haben
die USA nicht mehr abgegeben. Seitdem behaupten sie sich unangefochten
an der Spitze der Weltproduktion.

Der wirtschaftlichen Bedeutung der USA entspricht auch die politische. Nach
dem Zweiten Weltkrieg hatten die USA eine weltpolitische Stellung inne, wie
sie ein Jahrhundert zuvor die Englinder besessen hatten. G. John lkenberry
schreibt zu Recht: “In 1947 and the following years, the United States ap-
peared to hold the military and economic power needed to shape the terms of
European reconstruction. With a monopoly on the atomic bomb, a massive ...
standing army, and an industrial economy enlarged by the war, the United
States appeared to have all the elements of hegemonic power”15. Die Welt-
macht USA beherrscht heute auch das von ihr angefiihrte Nato-Biindnis. Die-

7 Ebda, S. 89

8 Ebda.

9 ). R. Secley: Die Ausbreitung Englands. Hrsg. u. cingef. K. A, v. Miiller, Berlin-Leipzig
1928, S. 216

10 F. Lenz, Die Vereinigten Staaten im Aufstieg zur Weltmacht, a.a2.0., S. 24, Die Franzosen
nahmen in diesem Zeitraum von 29 auf 39 Millionen und die Englinder und Iren von 18 auf
47.1 Millionen zu (Ebda.)

élzl; Sternberg: Wer beherrscht die zweite Hilfte des 20, Jahrhunderts?, K6ln-Berlin 1961,
1§ Fi)genz, Die Vereinigten Staaten im Aufstieg zur Weltmacht, 2.a3.0. S. 25

13 Ebda.

14 Ebda, S. 27. Vgl. dazu auch G. J. lkenberry: Rethinking the Origins of American Hege-
mony, in: Political Science Quarterly, 104 (1989), S. 375ff

15 ikenberry, 2.2.0., S. 391
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ses besteht nach einem Urteil des "Economist” aus einem Riesen und 15 Pyg-
mienl6.

Es wird in letzter Zeit allerdings immer stirker in Zweifel gezogen, ob die USA
noch als unangefochtene Weltmacht bezeichnet werden kénnen. Viele Biicher
und Aufsitze verdanken sich der Anstrengung, den Machtverfall dieses politi-
schen Gemeinwesens und die Heraufkunft einer multipolaren Weltordnung
nachzuweisen. )
Die Rechtfertigung dieser Argumentation liegt zunichst in dem Umstand, dafl
die USA in letzter Zeit auf dem 6konomischen Feld erhebliche Riickschlige
hinnehmen muBten. So schreibt Robert Gilpin: “Although the American eco-
nomy is still the largest and most powerful in the world, it has declined relative
to its competitors”17. Ahnlich heift es bei Paul Kennedy: “In terms of com-
mercial expertise, levels of training and education, efficiency of production,
standards of income and ... of living, health and housing, the 'number-one’
power of 1900 seemed to be loosing its position”18

Richard J. Barnett zufolge geht die Fihigkeit der Vereinigten Staaten, der Welt-
wirtschaft ihren Stempel aufdriicken zu kénnen, mehr und mehr verloren. Im
Gegensatz zu friiher bestimmten die Rivalen der USA in zunehmendem MaRe
die Weltwirtschaft. “The American economy is increasingly tied to a world
economy over with the United States exercises progressively less control”19.
Paul Kennedy lastet nicht zuletzt der Reagan-Administration an, dem &kono-
mischen Machtverlust der USA nicht energisch genug entgegengetreten zu sein.
Sie habe vor allem den skandaldésen Umstand zu vertreten, daf die USA zur
groBten Schuldnernation der Welt avancierten. “The Reagan-administration ...
has turned the US from being the world’s greatest creditor nation in the space
of even seven years, a record unqualled in history”zo‘ Reagans Politik, die
darauf aus war, die weltpolitische Rolle der USA zu stirken, habe paradoxer-
weise die USA in eine gefihrliche finanzielle Abhingigkeit vom Ausland ge-
bracht. So schreibt Richard J. Barnett: “The irony is that unexamined na-
tional-security policies, designed to protect the people of the United States
from foreign coercion and interference, have had the unintended effect of ...
giving non-Americans increasing control over the United States”?1,

16 NATO versus Europe, in: The Economist, 1+7 April 1989, S. 15

17 R. Gilpin: American Policy in the Post-Reagan Era, in: Daedalus, 116 (1987), S. 42

18 P. Kennedy: The Risc and Fall of the Great Powers. Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000, New York 1987, S. 529

19 R. J. Barnet: Reflections. Rethinking National Strategy, in: The New Yorker, 21. 3.
1988, S. 104

20 P. Kennedy: Benighted State of America, in: The Times, 12, 3. 1988

21 R. J. Barnet, Reflections, 2.2.0., S. 104, Der Verfasser dieses Aufsatzes ist iibrigens kei~
neswegs der Auffassung von Allan Bloom, daB der Einflul der deutschen Philosophie und
Soziologic auf das amerikanische Geistesleben zu einem gefihrlichen “value relativism” ges
fiihrt hat. Vgl. A. Bloom: The Closing of the American Mind, New York 1987, S. 141 und
154. Letzten Endes beruft sich auch der amerikanische Neok vatismus, dem es wie
kaum ciner anderen kulturell-politischen Bewegung um die Stirkung des amerikanischen An-
sehens in der Welt geht, auf deutsche Philosophen. Insbesondere Daniel Bell rekurriert aus-
fiihrlich auf Nietzsche und Max Weber. Bell verbindet diesen Rekurs auf das deutsche Dene
ken mit einem herzhaftem Bekenntnis zur amerikanischen Tradition. Von Wertrelativismus
ist in seinem gesamten Ocuvre auch nicht das mindeste zu spiiren.
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Die Uberriistung der USA habe nicht nur eine Verschuldung zur Folge gehabe,
die die Unabhingigkeit der Vereinigten Staaten entscheidend gefihrdet. Auf sie
sei es auch zuriickzufiihren, daR die Erhaltung bzw. der Ausbau der Infrastruktur
der USA striflich vernachldssige wurde. Der Versuch, den Krieg durch Uberrii-
stung zu verhindern, habe zu kriegsihnlichen Zustinden in den amerikanischen
Stidten gefithrt. “Much of this sacrifice has been deemed necessary to main-
tain the war-prevention system we call ‘deterrence’, but the sacrifice has caused
some of our inner cities to look as if the war had already taken place’22

Die allein auf die militirische Abschreckung eingeengte Perspektive vieler ame-
rikanischer Strategen und Politiker iibersehe, da diese in Rede stehende Uber-
ristung auf die Dauer nicht aufrechterhalten kénne. Die Rechtfertigung dieser
Behauptung liegt zuerst in der reduzierten Wirtschaftskraft der USA. Dem welt-
weiten militdrischen Engagement der USA fehle es an der notwendigen $kono-
mischen Basis. Paul Kennedy zufolge lehrt nicht die Geschichte, daR jeder Staat
eines Tages den Zenit seiner 6konomischen Leistungsfihigkeit erreicht und auf
diese Weise zur Kiirzung seiner Militirausgaben gezwungen wird. “‘As each great
power has risen in the ranks, boosted by its expanding material base, it has
tended to devote more and more of its resources to military protection to guard
its interests, to deter (or defeat) iealous rivals. Affording that protection is not
such a great problem when the home economy is growing swiftly; when, how-
ever, the nation concerned becomes ‘mature’ and its growth rates slow down,
it becomes ever more difficult to maintain its extensive military and strategic
obligations in the face of newer, faster-growing challengers”23. Auch die USA
entgehen auf diese Weise kaum ihrem Schicksal, ihre globalen Interessen nicht
mehr wahrnehmen zu kdnnen. “The faltering great power thus runs the risk ... of
‘imperial overstretch’, a widening gap between its global interests and obligations
and its own capacity to defend them all” 4 )

Die imperialistische Uberanstrengung der USA fiihre notwendigerweise zu einer
Stirkung all derjenigen Rivalen der USA, die prozentual weniger Geld fiir die Ri-
stung ausgeben. So befinde sich vor allem Japan in der vorteilhaften Lage, auf
Grund seiner geringen Militirausgaben die USA langsam aber sicher auf dem
Weltmarkt auskonkurrieren zu kénnen25, 1hm stehe die Moglichkeit offen, kon-
kurrenzfihige zivile Giiter zu entwickeln, mit denen es die mit der Entwicklung
militirischer Giiter beschiftigten Amerikaner aus dem Weltmarkt driingen kénne.
Daf nun die USA ihre beherrschende Rolle auf dem Weltmarkt schon verloren
haben bzw. in naher Zukunft verlieren werden, steht fiir eine Vielzahl von
Autoren ohne weiteres fest. So gehéren fir Robert Gilpin die 6konomische
Hegemonie der Vereinigten Staaten endgiiltig der Vergangenheit an. Der be-
deutende Gelehrte spricht von einer ‘“‘transition to a2 new international economic

order from the declining era of American hegemony”26. Ahnlich driickt sich
22 Ebda, S. 108

23 P, Kennedy, Benighted State of America, 2.a.0.

24 Ebda.

25 R. ]. Barnet: Reflections. The Four Pillars, in: The New Yorker, 9. 3. 1987, S, 87; dazu
auch: "The chief commercial rivals of the United States direct much smaller share of their
scientific and engineering talent to the military market, and since their military investment
is relatively Jow, these nations, notably Japan, have been able to compete successfully in the
world market by devising and developing better, cheaper civilian products’ (Ebda.).

26 R. Gilpin: The Political Economy of International Relations. Princeton 1987. S. 406
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Richard J. Barnett aus: “Increasingly, the economy of the United States is
branch of the world economy, while the world economy is less and less under
American control?’27.

Auch Robert A. Keohane zufolge werden die USA kaum jemals mehr diejenige
wirtschaftliche Bedeutung erlangen, die sie vor ungefihr drei Dezennien inne-
hatten. “It seems unlikely that the United States will reassume the dominant
position that it had during the 1950s, or than any other country will come to
occupy such a position”28, Ebenso ist Karl Kaiser der Auffassung, daf die USA
ihre 6konomische Hegemonialstellung weitgehend eingebiiBt haben. “‘Die Ver-
einigten Staaten haben ihre Position als der wirtschaftliche Riese verloren, der
einst die “Weltwirtschaft der Nachkriegszeit beherrschte und prigte. Aus dem
Hauptgliubiger der Welt wurde ihr groBter Schuldner ... Nicht Isolationismus,
sondern Mangel an Ressourcen untergribt die traditionelle Weltrolle der Vér-
einigten Staaten”29.

Wie die 6konomische Vorherrschaft der USA, so gehorte auch ihre militdrische
Hegemonie der Vergangenheit an. Ihre Fihigkeit, ihren Rivalen und Partnern
ihren auRenpolititschen Willen aufzwingen zu konnen, lasse langsam aber sicher
nach. David Calleo bezeichnet die USA als einen “hegemon in decay”30. Die
Amerikaner hitten sich mit einer Weltordnung abzufinden, in der sie ihre ehe-
mals beherrschende Rolle endgiiltig verloren haben. Es handele sich dabei um
eine “plural world in which the United States is no longer supreme’31. Wie aus-
sichtslos der Versuch sei, Amerikas Weltgeltung unter allem Umstinden erhalten
zu wollen, zeige die gescheiterte Machtpolitik Ronald Reagans. Norman Birn-
baum bezeichnet den Reaganismus als letzte verzweifelte Anstrengung, die
“ideologische Hegemonie”32 der Vereinigten Staaten zu prolongieren. Statt sich
ciner 6konomisch nicht mehr zu rechtfertigenden Machtpolitik zu verschreiben,
sollten sich die USA zu einer friedlichen, weniger hegemonalen Zwecken dienen-
den AuRenpolitik durchringen. Norman Birnbaum ruft die Amerikaner auf, ihren
Beitrag zur “Pazifizierung des Globus”33 zu leisten und einer aggressiv-hege-
monialen AuRenpolitik abzusagen.

Die Biicher und Aufsitze der sogenannten ‘‘Niedergangstheoretiker” sind keines-
wegs ohne Kritik geblieben. Fiir eine Vielzahl von Politologen, Okonomen und
Historikern offenbaren sich diese Publikationen als der Versuch, weitab von
streng wissenschaftlicher Gedankenfiihrung und Argumentationsweise den per-
sonlichen und politischen Vorurteilen freien Lauf zu lassen. Der Abschied von
der faktenverpflichteten Wissenschaft sei uniibersehbar, die Distanz zur intellek-
tuellen Redlichkeit augenfillig. Samuel Huntington zufolge kreierten die Auto-

27 R. ]. Barnet, Reflections. The Four Pillars, a. a. 0., S. 87

28 R. O. Keohane: After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Eco-
nomy, Princeton 1984, S. 244

29 K. Kaiser: Die Rolle der Vereinigten Staaten in der Welt im nichsten Jahrzehnt, in: Eu-
ropa Archiv, 43 (1988), S. 700

30 D. P. Calleo: Beyond American Hegemony. The Future of the Western Alliance, New
York 1987, S. 220

31 Ebda, S. 219

32 N. Birnbaum: Das Modell ’Amerika’ — Anspruch und Wirklichkeit, in: Neue Gesellschaft/
Frankfurter Hefte, 35 (1988), S. 859

33 Ebda.
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ren der in Rede stehenden Verdffentlichungen einen Gedankenkosmos, der dem
Geiste der realititsbezogenen Wissenschaftlichkeit weitgehend widerspricht,
"With some exceptions, declinist writings do not elaborate testable propositions
involving independent and dependent variables”3*. Was sich zumeist gerne
als streng wissenschaftliche Analyse ausgebe, entpuppe sich bei Lichte be-
sehen sehr oft als das Ergebnis einer oberflichlichen Fakteninterpretation. “With
a rather broad brush, they tend to paint an imperssionistic picture of ...
decline”35. In dhnlicher Weise gewinnt auch fiir Jeffrey E. Garten die Literatur
der Niedergangspropheten im Spannungsfeld von Oberflichlichkeit und Vorur-
teil ihre Konturen. Deshalb konne sie kaum den Anspruch erheben, wissenschaft-
lich ernst genommen zu werden. “All the discussion about hegemony, bipolar
arrangements, and pluralistic leadership is no more than foggy political science
theorizing"36.

Dabei werfen diese Kritiker den Niedergangsprognostikern vor, in doppelter Wei-
se gegen das Prinzip der Wissenschaftlichkeit verstoBen zu haben. Zum einen
seien ihre Aussagen lber das AusmaR des amerikanischen Niedergangs insufi-
zient. Zum anderen wiirden sie ein vollig falsches Bild von denjenigen Faktoren
vermitteln, die die weltpolitische Position der USA bestimmen. In diesem Sinne
stellt Samuel P. Huntington iiber die Niedergangstheoretiker fest: “Their argu-
ment fails; it is seriously weak on both the extent and causes of decline”37,

Was den Umfang des 6konomischen Niedergangs der USA anlangt, so weisen die
Kritiker Paul Kennedys und seiner Gesinnungsfreunde darauf hin, daR ihre Zah-
len wenig Aussagekraft besitzen. So diirfe man sich von der Tatsache, daR der
Anteil der USA am Weltbruttosozialprodukt von 40 bis 45% in den Vierziger
und Fiinfziger Jahren auf 20 bis 25% in den spiten Sechziger Jahren herabgesun-
ken sei, nicht allzu stark beeindrucken lassen. Samuel P. Huntington warnt da-
vor, den amerikanischen Anteil am Weltmarkt in den Finfziger Jahren als eine
statistische Grofe zu betrachten, deren Normalitit nicht in Zweifel gezogen wer-
den dirfe. Er stelle eher die Ausnahme als die Regel dar. "A situation in which
one country accounted for up to 50 percent of the global economic action was
clearly a temporary product of the war.”38 Dagegen sei es durchaus angebracht,
das heutige Prozentverhiltnis als eine angemessene GroRe zu betrachten. Es brin-
ge die amerikanische Stirke sinnfillig zum Ausdruck. Ein Viertel des gesamten
Weltsozialprodukts zu erstellen, deute auf eine leistungsfihige Volkswirtschaft
hin. Dabei kénne iiberhaupt keine Rede davon sein, daB sich dieses Verhiltnis in
absehbarer Zeit vermindern werde. Aus diesem Grunde sei man gezwungen, den

;4757. P, Huntington: The U. S. — Decline or Renewal?, in: Foreign Affairs, 67 (1988/89),

35 Ebda.

;6 J. E. Garten: Is American Decline Inevitable?, in: World Policy Journal, 5 (1987/88),
. 163

37 S. B. Huntington, The U, S. — Decline or Renewal?, a.2.0., S. 77

38 Ebda, S. 82, Vgl. dazu auch Joseph S. Nye Jr.: 1950 is a misleading date for compa-

risons because the United States was strengthened by World War 11, while other nations were

devasted. In that sense, American preponderance in the 1950s was misleadin , like the boy

on the block who dominates while others are sick in bed.” J. S, Nye: Still in the Game, in:

World Monitor, March 1990, S, 42f
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von Kennedy und seinen Gesinnungsfreunden verwendeten Begriff der Hegemo-
nie in einem priziseren Licht zu sehen. Von einem bestimmten Standpunkt aus
betrachtet, kénne durchaus keine Rede davon sein, daR die Vereinigten Staaten
ihre 6konomische Hegemonie eingebiift hitten. "’If ’hegemony’ means having 40
percent or more of world economic activity... American hegemony disappeared
long ago. If hegemony means producing 20 to 25 percent of the world product
and twice as much as any other individual country, American hegemony looks
quite secure”®?. Dabei gibt es sogar Autoren, die eine Wiedererstarkung der ame-
rikanischen Wirtschaft prognostizieren. So geht Owen Harris davon aus, daf die
gegenwirtige Wachstumsrate der amerikanischen Okonomie auf die Dauer zu
einer Verbesserung der weltwirtschaftlichen Position der USA fiihre. At present
growth rates, the US share of the combined US-Western Europe-Japan Gross Do-
mestic Product will rise, not fall; and in thirty years its GDP will have gone from
75 percent higher than that of the USSR to 100 percent higher”40.

Was die Defizite der amerikanischen Handelsbilanz und des amrrikanischen Haus-
halts anlange, so seien diese weniger auf eine strukturelle Schwiche der amerika-
nischen Wirtschaft zuriickzufithren, sondern als die Folge der gescheiterten Wirt-
schaftspolitik Reagans anzusehen. Samuel P. Huntington zufolge sei aus diesem
Grund durchaus moglich, sie iiber kurz oder lang aus der Welt zu schaffen. " The
deficits stem from the weakness, not of the American economy, but of Reagan
economics. Produced quickly by one set of policies, they can be reversed almost
as quickly by another set of policies"“. Nicht zuletzt das Handelbilanzdefizit
der USA beginne sich zuriickzubilden. Die amerikanischen Exporterfolge seien
mehr als nur ein Strohfeuer. ”"The trade deficit began to decrease with the rapid
expansion of American exports in 198842,

Die Kritiker der Niedergangsliteratur nahmen nicht zuletzt auch die Behauptung
ins Visier, die USA giben zu viel Geld fiir die Riistung aus. Wihrend Kennedy
und seine Gesinnungsfreunde davon ausgehen, daf der amerikanische Riistungs-
haushalt einen zu hohen Umfang angenommen habe, sind ihre Kritiker der Auf-
fassung, daB der Anteil der Riistungsausgaben am Sozialprodukt recht eigentlich
vermindert worden sei. So schreibt W. W. Rostow: "As a proportion of GNP,
US military expenditures have declined from 13,2 percent at the peak of the
Korean war, to 8,9 percent at the peak of histilities in Southeast Asia (1967), to
6,5 percent in the fourth quarter of 1987743 Joseph S. Nye weist in diesem Zu-
sammenhang auf die erstaunliche Tatsache hin, daR der in Rede stehende Riis-
tungsanteil selbst nach der Hochriistung Reagans geringer sei als zu den Zeiten

39 Ebda, S, 84. Vgl. dazu auch: “According to one estimate ... the United States had 44.1
percent of the gross product of a total of 15 major countries in 1950, 31.6 percent of this
total in 1980, and will have a projected 29.2 percent of the total in 2010. In that year,
according to this estimate, the U,S. GNP of 7.859 billion dollars (in 1986 dollars) will still
be twice that of China (3.791 billion dollars), Japan (3.714 billion dollars) and the Soviet
Union (2.873 billion dollars)””, Ebda.

40 O. Harris: The Rise of American Decline, in: Commentary, 85 (1988), S. 35

41 S. P. Huntington, The U. S. — Decline or Renewal?, a.2.0., S. 79

42 Ebda, S. 80

43 W. W, Rostow: Beware of Historians Bearing False Analogies, in: Foreign Affairs, Spring
1988, S. 866
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Eisenhowers und Kennedys. "Even after Reagan’s build up, the current US de-
fense outlay is about 6 per cent of GNP and is lower than those of the Eisen-
hower and Kennedy administrations”™".

Mit der Behauptung, daf ein umfinglicher Militirhaushalt einer Volkswirtschaft
grundsitzlich Schaden zufiige, seien Kennedy und seine Gesinnungsfreunde
Opfer eines eindimensionalen Denkens geworden. Sie gingen alizuschnell von der
Behauptung aus, daR Militirausgaben ohne weiteres als Biirde fiir eine prospe-
rierende Volkswirtschaft anzusehen seien. Dabei konne die Spannung zwischen
militirischen und zivilen Ausgaben keineswegs in einem nur negativen Lichte
interpretiert werden. Der Blick fir die positiven Wirkungen der Militirausgaben
auf den zivilen Sektor werde eindeutig verstellt, wenn man a priori von den nega-
tiven Auswirkungen der Ristung iiberzeugt sei. Joseph S. Nye zufolge ist es
dulerst schwierig, wissenschaftlich iiberzeugende Beweise fiir die destruktiven
Folgen von Militirausgaben fiir die zivile Wirtschaft zu formulieren. "It is diffi-
cult to find careful and balanced economic studies that show that defense spen-
ding has a negative net impact on the economy” 5 Der Riistungsprozel spiegele
eine Vielfalt wieder, die kaum mit einem vorurteilsbehafteten Denken aufge-
schliisselt werden kann. "The myriad effects of defense spending are very
complex, and the net effect is difficult to sort out’ 6,

In der sog. “Niedergangsliteratur” werde nicht zuletzt auch zu wenig der Tatsa-
che Rechnung getragen, daR es kaum einen im vorhinein determinierten Zusam-
menhang zwischen dem Wirtschaftswachstum einerseits und den Militirausgaben
andererseits gibt. So schreibt W. W. Rostow: "A relative reduction in military
outlays does not automatically translate into a higher growth rate, nor is a relati-
vely high rate of growth incompatible with a relatively high rate of military ex-
penditures”™ ‘. Es sei besispielsweise vollig ungerechtfertigt, Japans spektakuli-
res Wirtschaftswachstum auf dessen geringen Militdrhaushalt zuriickzufithren. So-
wohl Siidkorea, Sidafrika und Taiwan augenfillige Gegenbeispiele dar.”® Insbe-
sondere Taiwan zeigt W. W. Rostow zufolge, daB sich exzessiv hohe Militirausga-
ben durchaus mit einem hohen wirtschaftlichen Wachstum verbinden lassen.
»Taiwan, with 20 percent of US GNP per capita and a proportionate military
outlay higher than the United States, enjoys a per capita rate growth almost four
times higher”49.

Aus diesem Grunde sei es keineswegs ausgemacht, daR eine Verringerung des
amerikanischen Riistungshaushaltes zu einer Steigerung des Wirtschaftswachs-
tums der USA fiihrte. Rostow verweist in diesem Zusammenhang auf das engli-
sche Beispiel. In Grofbritannien habe die Reduktion der Militirausgaben keines-
wegs einen entsprechenden Anstieg des Sozialprodukts zur Folge gehabt. Ganz
im Gegenteil. Die Reduktion der militdrischen Ausgaben sei mit einem weiteren
wirtschaftlichen Abstieg einhergegangen.

44»‘; .I'T_b?i Nye: Understating U. S, Strength, in: Foreign Policy, Nr. 72., Fall 1988, S. 115
EN
46 Ebda,
47 W. W, Rostow, Beware of Historians Bearing False Analogies, a.2.0., S. 866
48 Vgl. dazu J. S. Nye, Understating U. S. Strength, 2.2.0., S, 115; R. N, Haass: The Use
(and Mainly Misuse) of History, in: Orbis, 32 (1988), S, 415
49 W, W, Rostow, Beware of Historians Bearing False Analogies, 2.3.0., S. 866
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»The Burden of UK military expenditures declined in the years down to 1978,
while the economy continued to deteriorate” 0. Auch in den USA seien die Mi-
litirausgaben im Jahre 1970 drastisch reduziert worden, ohne daR diese politi-
sche Entscheidung einen entsprechenden Anstieg des Wirtschaftswachstums zur
Folge gehabt habe.3!

Es hieRe also einer deterministisch-eindimensionalen Politikbetrachtung das Wort
rden, wollte man von einer drastischen Einschrinkung der amerikanischen Ris-
tungsausgaben die Losung der die USA bedrohenden Probleme erwarten. Ri-
chard N. Haass zufolge werden die wahren Dimensionen verzerrt, wenn man die
radikale Abriistung in den Katalog der politischen Hauptforderungen aufnehme.
Vor allem Kennedy iibersehe diesen Sachverhalt. "He does not consider ... that
the near-term economic benefit from the savings in defense ... might be more
than overwhelmed by the long-range costs resulting from unwarranted retrench-
ment”>2,

In ein kritisches Licht wird auch die Behauptung all derjenigen geriickt, die den
USA eine imperialistische AuBenpolitik vorwerfen. Im Begriff des “imperial
overstretch”> von Paul Kennedy schwingt ja iiberdeutlich der Vorwurf mit, die
Vereinigten Staaten hitten sich in der Vergangenheit einer illegitimen GroB-
machtpolitik befleiBigt und einer expansionistischen AuRenpolitik das Wort gere-
det. Insbesondere Kennedy wird vorgeworfen, einen zu undifferenzierten Impe-
rialismusbegriff zu verwenden. Der von ihm verwendete Begriff trage alle Ziige
ciner politischen Kampfvokabel. Sein Bedeutungshof sei so emotional-politisch
bestimmt, da er zu einer streng wissenschaftlichen Beurteilung von auBenpoliti-
schen Sachverhalten kaum verwendet werden konne. Joseph S. Nye geht im Ge-
gensatz zu Kennedy sogar davon aus, daB die Nachkriegspolitik der USA eher
antiimperialistisch bestimmt gewesen_sei. Dies treffe vor allem auf die Behand-
lung der ehemaligen Kriegsgegner zu5* Nye schreibt: “Rather than seeking he-
gemong/ over its allies, the United States opted to stimulate their economic re-
vival. >3 Aus diesem Grunde kann Jeffrey Garten zufolge der Riickgang des
auRenpolotischen Einflusse der USA eher als Erfolg denn als MiRerfolg der ame-
rikanischen Politik gewertet werden. "It is..an erosion that results more from
the successes of our policies than from their failures”.5¢

50 Ebda.

51 Ebda. Vgl. dazu noch: “Something of the same could be said of the American economy
in the 1970s, when military expenditures declined to a trough of just under five percent of
GNP in 1975, Ebda. Bei dieser Diskussion iiber den Zusammenhang zwischen militdrischer
und wirtschaftlicher Stirke muR auch beachtet werden, da® 6konomisch starke Staaten mili
tirisch schwach und wirtschaftlich schwache Gemeinwesen militirisch durchaus stark sein
konnen. So weisen die arabischen Olstaaten trotz ihrer wirtschaftlichen Macht ein eher ge=
ringes auBenpolitisches EinfluBpotential auf. Umgekehrt zeigen die Sowjetunion, Indien und
die Volksrepublik China, daR militirische Stirke durchaus mit Skonomischer Schwiche ein=
hergehen kann. Vgl. dazu R. N. Haass, The Use (and Mainly Misuse) of History, 2.2.0,,5.413
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Der Imperialismusvorwurf Kennedys ist auch schwerlich mit der Tatsache in
Ubereinstimmung zu bringen, daR viele Staaten die USA instindig bitten, ihr
weltweites militirisches Engagement aufrechtzuerhalten. Nicht wenige Staaten
fiirchten in der Tat, die USA kdnnten sich auf ihre isolationistische Tradition be-
sinnen und ihre Truppen auf ihre geopolitische Festung zuriickziehen. Was die
européischen Verhiltnisse anlangt, so schreibt Samuel P, Huntington véllig zu
Recht: "Neither Germans, French, Dutch nor (some say) the Soviets are eager
for the United States to pull out of Europe” 7. Dasselbe trifft Huntington zu-
folge auf die siidostasiatische Region zu. "Many others worry deeply that an
American withdrawal from Southeast Asia would leave them to the tender
mercies of the Soviets and the Japanese”>8. Es sei nicht zuletzt der Volksrepub-
lik China garum zu tun, amerikanische Truppen in Japan und Korea stationiert
zu wissen.

Die Diskussion um den Riickgang und den Zerfall der amerikanischen wirtschaft-
lichen, militirischen und auRenpolitischen Macht hat sich auch mit der Frage
auseinanderzusetzen, wer denn in der Lage ist, das von den USA angeblich ge-
schaffene Machtvakuum zu fiillen? Die Kritiker Kennedys und seiner Gesin-
nungsgenossen sind dezidiert der Auffassung, daR es zur Zeit kein einziger Staat
vermag, es mit den Vereinigten Staaten aufzunehmen. Kennedy und seine Freun-
de hitten diesen Tatbestand véllig auRer Acht gelassen.

Was die UdSSR anlangt, so sei sie nur vordergriindig ein ernsthafter Rivale. In
Wahrheit sei sie es, deren auRenpolitische Macht in der letzten Zeit die stirksten
EinbuRen habe hinnehmen miissen. Wolle man den ganzen Abstand ermessen,
der die auBenpolitische Macht der Sowjetunion von derjenigen der USA trenne,
so geniige ein Blick auf die dramatisch-katastrophale Lage der sowjetischen Wirt-
schaft. So schreibt Joseph S. Nye: ”Its economy has suffered a serious decelera-
tion of the growth rates that previously allowed Soviet expansionism”éo.
Dariiber hinaus habe die Sowjetunion Probleme zu bewiltigen, die den USA
weitgehend unbekannt seien. Sie habe vor allem ein Regime von Satelliten im
Zaume zu halten, die als Klienten-Staaten in immer stirkerem MaRe auf ihre Un-
abhiingigkeit pochen, Der frither von der Sowjetunion ginzlich dominierte Ost-
block treibt heute nahezu fithrerlos dahin. Letzten Endes haben die einst so
michtigen Sowjetfiihrer die Kontrolle iiber ihr Reich verloren. DaR eine derart
instabil gewordene Macht kaum mehr die Weltherrschaft anzutreten imstande ist,
ergibt sich von selber. Aus diesem Grund stellt fiir viele Autoren gerade die
UdSSR ein augenfilliges Beispiel fiir die These von der imperialistischen Uberfor-
derung dar. "The Soviet Union is the power suffering from imperial over-
stretch”®!. Nicht die USA, sondern die Sowjetunion unterhalte einen militiri-
schen Apparat, der ihre Skonomischen Maglichkeiten bei weitem iibersteige.
Wenn es noch eines Beweises fiir die gravierenden Probleme der UdSSR bedurft

57 S. P. Huntington, The U, S. — Decline or Renewal?, 2.2.0., S, 91
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hiitte, so wire sie mit dem Hinweis auf den hohen Anteil der Militdrausgaben am
Brutto-Sozialprodukt der Sowjetunion geliefert. Aus diesem Grunde wagt
Samuel P. Huntington die Behauptung: “The declinists’ thesis is clearly more
relevant to the Soviet Union, which aggarently ... spends 17 to 18 percent or
more of its GNP for military purposes”®“. Timothy Garton Ash ist ebenfalls der
Auffassung, daR sich das sowjetische Imperium im Niedcrganf befindet. Er
spricht von der ”Ottomanisierung” des sowjetischen Imperiums.6

Auch die Volksrepublik China kommt als ernsthafter Konkurrent fiir die USA
kaum in Frage. Dieses politische Gemeinwesen weist ein ausgesprochenes MiR-
verhidltnis zwischen Bevolkerungszahl und auRenpolitischer Macht auf, Ganz im
Gegensatz zu Wilhelm Fucks, der im Jahre 1965 einen spektakuliren Machtan-
stieg Chinas prognostiziert hatte®*, gehen die meisten Wissenschaftler heute da-
von aus, daR dieses Land in absehbarer Zeit keine Gromachtrolle spielen werde.
Die technologische Infrastrukeur dieses Landes hinkt weit hinter derjenigen der
Sowjetunion und der USA hinterher.  Aus diesem Grunde wird es China in
naher Zukunft kaum gelingen, ins Konzert der Weltmichte einzutreten. Joseph
S. Nye hat recht, wenn er schreibt: "The prospect is slight that the PRC will
become an equal contender on a global scale in the next half centuty”“. Der
Ansicht von Nye stimmt auch Anthony Hartley zu: "The rise of China as a
competitor for supremacy in the international system is a good way off yet”“.
Das Massaker von Peking hat aller Welt vor Augen gefiihrt, daR China kaum jene
internationale Legitimitit besitzt, um in der nahen Zukunft als Weltmacht agie-
ren zu konnen. Jirgen Domes zufolge machen “sterbende Regime ... nur noch
Fehler”®7.

Sowenig China Aussichten besitzt, den Weltmachtrang der USA streitig machen
zu konnen, sowenig wird es Japan gelingen, den Status einer Supermacht zu er-
reichen. Seine expansionistisch-imperialistische Vergangenheit wird es in abseh-
barer Zeit verhindern, daR Japans 6konomische Macht in eine entsprechende
militirisch-auBenpolitische umgemiinzt werden kann. Die Angst seiner Konkur-
renten wird dieses zu verhindern wissen.®®

Jeffrey Garten zufolge wird Japan wegen seiner Vergangenheit in dem MaRe an
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auBenpolitischem Einfluf verlieren, in dem es an militdrischer Stirke gewinnt'”.
Viele Japanexperten sind auch der Auffassung, daR sich das stirmische Wirt-
schaftswachstum dieses Landes in naher Zukunft normalisieren wird.”” Auch
aus diesem Grunde wird es wenig wahrscheinlich sein, daf Japan in den Rang
einer weltpolitischen Supermacht aufzusteigen in der Lage ist. Deshalb ist
Samuel P. Huntington zuzustimmen, wenn er schreibt: ”Japan has neither the
size, natural resources, military strength, diplomatic affiliates nor, most impor-
tant, the ideological appeal to be a twentieth-century superpower”“‘ Japan,
das sich durch ein spekulatives Finanzgebahren, durch politische Skandale und
durch eine riicksichtslose Handelspolitik negativ auszeichnet, wird deshalb kaum
in der Lage sein, die Weltmachtrolle der USA zuy iibernehmen.

Auch die Europiische Gemeinschaft wird kaum als weltpolitischer Rivale der
USA auftreten kénnen. Solange dieser Verbund von zwdlf Einzelstaaten noch
nicht zu einem Bundesstaat verschmolzen ist, wird die auRenpolitische Macht
Europas zu wiinschen ibriglassen. Der wirtschaftliche Riese Europas muR erst
noch unter Beweis stellen, daB er seine politische Zwergexistenz zu iiberwinden
in der Lage ist. Aus diesem Grunde gelangt Richard N, Haass zu dem fiir Europa
wenig schmeichelhaften Urteil: "Western Europe will continue to be less than
the sum of its parts owing to political decisions ... Europeans will continue to
exert less influence on Europe ... than calculations of economic might alone
would suggest””.

Trotz aller Kritik, die an Kennedy und seinen Gesinnungsfreunden geleistet wer-
den muB, ist es nicht zuletzt ihr Verdienst, die Politikanalytiker unserer Zeit
zum Nachdenken iiber die wirkliche Stirke der USA gezwungen zu haben. Eine
niichterne und vorurteilslose Analyse dieses Problemkomplexes wird kaum um
die Einsicht herumkommen, daR die USA auf absehbare Zeit keinen ernst zu
nehmenden weltpolitischen Rivalen zu fiirchten haben. Keine andere Macht wird
es mit den USA an wirtschaftlicher, militirischer und politischer Stirke aufneh-
men konnen. Joseph S. Nye ist zuzustimmen, wenn er schreibt: "With more than
one fifth of world military expenditures and global economic product, the Uni-
ted States still is the most powerful state in the world and will very likely remain
that way far into the future”” 3. Dieser Auffassung schlieBen sich auch andere
Autoren an. So hei@t es bei Richard N. Haass: "There is no single state or con-
stellation of powers ready to challenge the the United States for primacy”“.
Auch ein im Verhiltnis zu frither weniger einflufreiches Amerika wird Rostow
zufolge an der Spitze aller Nationen stehen. ""The answer for the United States at
this historical interval, when its relative power and influence, while diminished,
still transcends by far that of any other power”75. Auch Zbigniew Brzezinski
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it will have, given suspicions still lingering from World War 11", Ebda. S. 161
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teilt diesen Standpunkt: “’In the years to come no alternative to a leading Ameri-
can world role is likely to develop, and America’s partners will continue to want
the United States to play that role”’%.

Die Kritiker Paul Kennedys und seiner intellektuellen Entourage erblicken in
prifungsbediirftigen Machtvergleichen keineswegs den schwichsten Punkt der
sog. "'Declinists”. Als wissenschaftlicher Hauptfehler wird der den Abstieg der
USA prophezeienden und konstatierenden Literatur angelastet, sich einer 6ko-
nomistischen Denkweise verschrieben zu haben. Wenn es ein Leitmotiv gebe, das
die Gedanken von Kennedy und seiner Freunde zusammenhalte, so sei das die
kaum verhiillt vorgetragene Auffassung, daR dem 6konomischen Unterbau ein
bestimmter politischer Uberbau entspreche. Auch wenn sich die Reprisentanten
dieser Denkweise keineswegs als iiberzeugte Marxisten zu erkennen geben, so sei
ihr Argumentationsmodus keineswegs als antimarxistisch einzustufen. Insbeson-
dere die Behauptungen und Prognosen Kennedys fiigten sich einer Politikanalyse,
die dem eindimensionalen Panokonomismus Marxscher Provenienz eindeutig
Sukkurs erweise. Owen Harris zufolge sei der, den Marxismus eigentlich ableh-
nende Kennedy einer Denkweise erlegen, deren Verwandtschaft mit der kono-
mistischen Politik- und Geschichtserklirung iiberdeutlich zutage trete. ”Though
he himself is not a Marxist, his dilemma is precisely the one that Marxists have
faced over the years in trying to articulate the theory on an economic "foun-
dation” and political-cultural-ideological superstructure”’’. Auch Richard N.
Haass lastet Kennedy an, mit Hilfe der 6konomischen Geschichtsbetrachtung die
heutige Weltposition der USA untersucht zu haben. Er bezeichnet Kennedys
monokausale Methode als ein Mixtum compositum “of economic and historic
determinism”78,

Der so auf den okonomischen Erklirungsfaktor versessene Kennedy hat in der
Tat geflissentlich iibersehen, daR es neben den wirtschaftlichen Bestimmungsde-
terminanten noch andere historische Wirkfaktoren gibt. Seine auf die 6konomi-
sche Fragestellung eingeengte Perspektive 148t vor allem die ideologischen Deter-
minanten aufer acht. Er iibersieht nicht zuletzt die iiberragende Bedeutung der
Religion im historisch-politischen Entscheidungsprozef. Aus diesem Grunde
schreibt James Joll vollig zu Recht: "In his emphasis on material factors such as
economic growth Professor Kennedy sometimes prefers to omit the immeasu-
rable... religious faith””?. Ebenso wirft Anthony Hartley Kennedy vor, den Be-
stimmungsfaktor Religion ginzlich tbersehen zu haben. "Religion.... is almost

totally excluded as a factor affecting political powcr”so‘ Uberhaupt sei es

Kennedy entgangen, daR das gesamte kulturelle Universum einen entscheidenden
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EinfluR auf die politischen Entscheidungen habe. In diesem Zusammenhang
schreibt Hartley: “’The pursuit of scientific knowledge, the creation of art, litera-
ture, and music — all these things influence the destinies of nations in ways that
are not as easy to guantify as military and economic strength and are, hence,
liable to be ignored’®!,

Bei der Suche nach den Faktoren, die die Stirke eines bestimmten Staates be-
stimmen, muR auch die Loyalitit seiner Biirger in Rechnung gestellt werden. Die
Kraft eines bestimmten politischen Gemeinwesens stammt zu einem nicht gerin-
gen MaRe aus der Unterstiitzung, die ihm die einzelnen Biirger gewihren. David
S. Landes lastet Kennedy an, ausgerechnet diesen wichtigen Wirkfaktor giinzlich
vernachlissigt zu haben, The general aspect of the story that Kennedy should
have done more with concerns the imponderables: those aspects of power that
derive from social values and attitudes — the web of human links and loyalties,
the sense of identity, the force of committment and purpose”82 Die militdrische
Schlagkraft eines bestimmten Landes hinge in entscheidendem MaBe davon ab,
in welcher Weise seine Biirger fiir ihn zu kimpfen bereit sind. ”’Armies need arms
and bodies, but they also need morale and tenacity and fury”83. Obgleich dieser
Aspekt duBerst schwierig zu bestimmen sei®*, diirfe er bei einer geniigend tiefen-
schirfen Politikanalyse nicht auBer acht gelassen werden.®> Wie fiir David S.
Landes, so bestimmt auch fiir James Joll das nationale BewuRtsein der Biirger die
aulenpolitische Stirke eines bestimmten Staates. Die Kraft, die Joll als "’natio-
nal fervor”®® bezeichnet, trage in entscheidendem MaRe zur Machtsteigerung
eines bestimmten Gemeinwesens bei. Wie Landes, so lastet auch Joll Kennedy
an, diesen Faktor unberiicksichtigt gelassen zu haben.

Die Kritiker Kennedys und seiner Gesinnungsfreunde lasten dieser Denkschule
nicht zuletzt an, gegen den von ihr prognostizierten und konstatierten Macht-
verfall der USA im Grunde nichts einzuwenden zu haben. Sie sei so sehr vom
Gedanken einer linearen Entwicklung der Geschichte bestimmt, daf ihr der
Gedanke einer Regenerationsfihigkeit der USA iiberhaupt nicht mehr in den
Sinne komme. Statt nach Mitteln und Wegen zu sinnen, den EinfluR der USA auf
der weltpolitischen Biihne wieder zu erhdhen, zeichnet sie das Schreckbild des
unabwendbaren Machtverfalls dieses Landes. Besonders nachhaltig geht W. W.
Rostow in diesem Zusamenhang mit Kennedy ins Gericht. "My most fundamen-
tal disagreement with Kennedy is his tendency to regard history as linear. He
clearly believes ... that society cannot regenerate”8 . Folgerichtig werde in
Kennedys Werk iber den Niedergang der Vereinigten Staaten jeglicher Aufruf zu
einer Stirkung der amerikanischen Machtposition als der Versuch rechtsgerichte-

ter Politiker denunziert, gegen den historischen Strom schwimmen zu wollen.8?
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Die letzten Endes immer noch unangefochtene Weltmachtrolle der USA bedeu-
tet allerdings keineswegs, daR ihrer Gesellschafts- und Staatsform ubiquitire
Wirkkraft zukommen wird. Ganz im Gegensatz zu der Auffassung von Francis
Fukuyama, der von der "vélligen Erschdpfung aller Alternativen zum westlichen
Liberalismus”? ausgeht, muR mit allem Nachdruck darauf hingewiesen werden,
in wie starkem MaRe sich der Illiberalismus als attraktiv erwiesen hat und auch
erweist. Wenn Fukuyama davon Sgricht, daf wir vor der "allgemeinen Einfiih-
rung der westlichen Demokratie””! stehen, so ist diese Behauptung bar aller
Wirklichkeitsadiquanz. Wie schon Condorcet’ , o ist auch Fukuyama einem
Geschichtsoptimismus erlegen, der seine Herkunft aus utopischen Antrieben
kaum verbergen kann. Nicht zuletzt ein Blick auf die politischen Regime der
Dritten Welt lehrt uns, wie weit wir zur Zeit von der "allgemeinen Einfiihrung
der westlichen Demokratie als finaler Regierungsform”?? entfernt sind. In die-
sem Zusammenhang ist auch anzumerken, daB der Siegeszug der Marktwirtschaft
keineswegs das Ende politischer Repression bedeuten muR. Pinochet verband
den Wirtschaftsliberalismus der Chicago School ohne Skrupel mit politischer Un-
terdriickung. Josef Joffe zufolge florieren im "heutigen Singapur ... die Gefing-
niswirter genau so gut wie die Geschiftsleute”®*. Auch ein Blick auf die Sow-
jetunion zeigt augenfillig, wie wenig fundiert die Geschichtsprophetie Fuku-
yamas letzten Endes ist. Dieses Land steuert cher auf einen illiberalen Bonapar-
tismus als auf eine liberale Demokratie zu.?” In diese Richtung verweist nicht
zuletzt die zunehmende Bedeutung ausgesprochen illiberaler Bewegungen. So ist
von der Pamjat-Gruppe”® kaum anzunehmen, daR sie die liberalismusfreundli-
chen Krifte in der Sowjetunion stirkt. Dabei ist kaum ein politisches Regime
dieser Erde davor gefeit, von ethnozentrisch-illiberalen Doktrinen nicht beein-
fluRt zu werden. Aus diesem Grunde gibt es namhafte Autoren, die selbst dem
Faschismus in der zukiinftigen Welt politische Chancen einriumen. Allan Bloom
geht davon aus, daB der Faschismus Zukunft hat, wenn er nicht gar nicht Zu-
kunft ist”®7. Ahnlich fiirchtet Pierre Hassner die Heraufkunft eines auf "Ressen-
timents, Angst, HaR und Hysterie beruhenden primitiven Faschismus”?8.
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Es ist also keineswegs ausgemacht, daf die liberale Politik- und Wirtschaftsform
endgiiltig iiber den Geist der Unfreiheit triumphiren wird. Aus diesem Grunde ist
der Liberalismus in seinem Verteidigungskampf darauf angewiesen, michtige
Firsprecher zu haben. Der Anwalt der freiheitlichen Ordnung wird es aus diesem
Grunde mit Genugtuung und Zustimmung zur Kenntnis nehmen, daR die Welt-
machtrolle der USA letzten Endes nicht in Gefahr ist.”

99 Vgl. dazu auch "'Diskurse iber Amerikas Rolle in der Welt”, in: Neue Ziircher Zeitung,
Fernausgabe Nr. 16, 21./22. 1. 1990
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35 Jahre osterreichische Neutralitit
von

Ernest F. Enzelsberger

Vor nunmehr 35 Jahren, am 26. Oktober 1955 beschloR der Nationalrat das &s-
terreichische Neutralititsgesetz im Range eines innerstaatlichen Verfassungsge-
setzes. Seither war dieses Rechtsinstitut zu den verschiedensten Anlissen Gegen-
stand Kkontroversieller wissenschaftlicher und politischer Diskussionen. Dabei
zieht sich die Frage einer Vereinbarkeit zwischen dauernder Neutralitit und EG-
Beitritt wie ein roter Faden durch die jahrzehntelangen Erérterungen.

Aber nicht seine Neutralitit selbst, sondern ihre iibertricbenen Auslegungen
drohen Osterreich in besorgniserregende auRenpolitische Sackgassen zu manév-
rieren. Es erscheint daher niitzlich, sich in einem gréReren historischen Zusam-
menhang ins Gedichtnis zuriickzurufen, was einst an der Wiege der dauernden
Neutralitit Osterreichs stand und was von ihren *’Vitern” unter dieser Neutrali-
tit verstanden wurde.

Das Ergebnis ist verbliiffend eindeutig: Es handelte sich und handelt sich noch
immer um eine "'militdrische Neutralitit”. Und ebenso klar ist der retrospektive
Schlug, daR alle Aufdonnerung des &sterreichischen Neutralititsbegriffs zwecks
besserer Erreichung ganz anders gearteter (aufen-)politischer Ziele geschehen ist.
Eine Riickfihrung zu den Quellen diirfte ein Gebot der Stunde sein, und soll im
folgenden versucht werden. Es wire nimlich nichts anderes als politischer Maso-
chismus, sich mit einer groRen Neutralititsgeste die Tiir zur EG selbst zuzuschla-
gen.

Die dsterreichische Neutralitit ist eine logisch konsequente Folge der geopoliti-
schen Lage des Landes, der internationalen Gegebenheiten und des Willens des
Osterreichischen Volkes, in staatlicher Unabhingigkeit zu leben. Die Neutralitit
Osterreichs ist in diesem Sinne nicht nur freiwillig ibernommen, sondern bewuRt
erstrebt, sie hat daher keinen politischen oder moralischen Eigenwert, sondern
bezieht ihren Wert aus dem Zweck, fiir den sie gewihlt wurde, nimlich aus der
Wahrnehmung der unabhingigen Existenz und der iuReren Sicherheit des Lan-
des.

Das Institut der immerwihrenden oder dauernden Neutralitit ist im Vélkerrecht
cindeutig umschrieben. Grundsitzlich stellt sich der Neutralititszustand als
Rechtsverhiltnis zwischen den Kriegsfiihrenden und dem Neutralen, also mindes-
tens drei Parteien dar, wobei zwischen den Neutralen und den am Kriege beteilig-
ten Staaten der Friedenszustand weiterbesteht. Das Neutralititsrecht verbietet
allerdings fiir diesen Fall eine Reihe von im Frieden erlaubten Aktivititen, die
cine Einmischung in den Krieg darstellen wiirden. Als Verpflichtungen auf der
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Seite des neutralen Staates sicht der bekannte &sterreichische Volkerrechtsge-
lehrte Alfred Verdross die folgenden:
— Enthaltungspflichten,
— Verhinderungspflichten,
— Pflicht zur Unparteilichkeit,
— Duldungspflichten.
Diesen Pflichten des neutralen Staates stehen die Pflichten der Kriegfithrenden
gegeniiber, die sich vor allem darauf erstrecken, das Gebiet des Neutralen als un-
verletztlich zu achten. Fiir den dauernd Neutralen stellt die dauernde Neutralitit
also eine Art Privileg dar.
Diese privilegierte internationale Stellung macht es verstindlich, daR die immer-
wihrende Neutralitit in der diplomatischen Staatengeschichte nur sehr selten ge-
wihrt wurde, erstmals war dies bei der Schweiz der Fall.
Mit Inhalt erfiillt und funktionsfihig wird aber der vélkerrechtliche Status der
davernden Neutralitit erst durch eine entsprechende Neutralititspolitik. Erst
Glaubwiirdigkeit und VerliRlichkeit machen den Status der Neutralitit politisch
wirksam. Die internationale Staatengemeinschaft mu® die Uberzeugung gewin-
nen, daR der immerwihrend Neutrale in kiinftigen Konflikten tatsichlich neutral
bleiben will und es auch kann. Ein wesentliches Ziel der Neutralititspolitik ist
die Wahrung eines hohen MaBes an Entscheidungs- und Handlungsfreiheit fiir den
Neutralen auf allen Gebieten der staatlichen Willensbildung. Diese Fihigkeit darf
nicht nur rechtlich, sondern sie muR sich auch in tatsichlicher Bewegungsfreiheit
niederschlagen. Nur so wird der Neutrale glaubwiirdig, , seine Verpflichtungen
ibernehmen zu kénnen, in kiinftigen Konflikten die Regeln des Neutralititsrech-
tes zu beachten,
Die Fiihrung einer Neutralititspolitik war in der Vergangenheit Gegenstand zahl-
reicher wissenschaftlicher Untersuchungen. Ohne darauf an dieser Stelle niher
eingehen zu konnen, sei hier die "Prophylaxe-Theorie” genannt. Die unter dieser
Bezeichnung zusammengefaRten Thesen haben als gemeinsamen Kern die Aussa-
ge, daR die dauernde Neutralitit nur die Vorwegnahme der Entscheidung iiber
die Teilnahme oder Nichtteilnahme an einem kiinftigen Krieg, somit nichts ande-
res als eine gelegentliche Neutralitit sei, nur daR sie ein fiir allemal erklirt wurde.
Sie konne daher in Friedenszeiten keinerlei rechtliche Wirkungen ausiiben.
Als interessantester Vertreter dieser Theorie gilt der an der Universitit in Graz
lehrende Univ.-Prof. Dr. Konrad Ginther. Er geht davon aus, daf es fiir einen
dauernd neutralen Staat nur eine Hauptverpflichtung gebe, nimlich die Neutrali-
tit und Unabhiingigkeit zu wahren, keinen Krieg zu beginnen und eine Neutrali-
titspolitik zu fithren.

"Die Normen des kiinftig vom Neutralen im Falle eines Krieges zu befolgenden
Neutralititsrechtes sind nach Ansicht Ginthers fiir diesen bloBe Tatsachen, die
er fiir die Bestimmung seiner Politik ebenso zu beriicksichtigen haben wird, wie
andere auBerrechtliche Umstinde auch. Die Rechtspflicht zur Fithrung einer
Neutralititspolitik hilt der Autor aber fiir inoperabel, fiir eine ”Leerformel par
excellence”. Sie bedeute lediglich, daR der dauernd Neutrale die politischen Fol-
gen seiner Verpflichtung, sich in einem kiinftigen Krieg neutral verhalten zu miis-
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sen, bereits im Frieden wahrzunehmen habe. Die Feststellung, welche Folgen
hier zum Tragen kommen, sei dem politischen Urteil des Neutralen anheim ge-
stellt.

In diesem Punkt ist Ginthers Argumentation aber nicht schliissig. Denn eine
Rechtsnorm, die nicht als Mafstab eines Verhaltens des Normadressaten herange-
zogen werden kann, entbehrt sowohl aus rechtstheoretischer, als auch aus rechts-
soziologischer Sicht des Charakters einer Rechtsnorm.

Darauf hat schon der groRe Osterreichische Rechtsphilosoph Hans Kelsen, der
Schopfer der Osterreichischen Bundesverfassung in seinem Hauptwerk “Reine
Rechtslehre” hingewiesen. Kelsen, ein gemiBigter Rechtspositivist, geht in seiner
Rechtslehre von einer grundsitzlichen Unterscheidung von Sein und Sollen aus
und sieht das Recht als einen normativen Gegenstand, als ¢in System in normati-
ven Aussagen formulierter Regeln. Es gibt fiir ihn keinen Staat als soziales und
juristisches Phinomen, sondern (fiir eine juristische Betrachtung) nur ein Phino-
men Staat”’, das wiederum mit der Rechtsordnung identisch ist. Die Realitidt
der Rechtsnorm ist damit ihre faktische Giiltigkeit in den unterschiedlichsten
Handlungen, wihrend das, was nicht de facto gilt, auch keine Norm sein kann.
Diese Position schlieBt freilich eine deskriptive Untersuchung sozialer Erschei-
nungen nicht aus, will sie aber von der rechtswissenschaftlichen Betrachtung der
Normensetzungen, -begriindungen und -legitimationen streng trennen. Kelsen,
der 1881 in Prag geboren wurde und 1973 in Berkeley/Kalifornien verstarb, hat-
te sich auch schon friih vélkerrechtlichen Fragen zugewandt. Seine kurze demo-
kratietheoretische Untersuchung ”Vom Wesen und Wert der Demokratie” ist ein
in alle Weltsprachen iibersetzter Klassiker der staatsrechtlichen Literatur gewor-
den.

Mit stolzgeschwellter Brust haben Fernsehmoderatoren und verschiedene Kom-
mentatoren iiber sowjetisches ’Lob” fiir die 6sterreichische Neutralitiit berichtet.
Dieser in einem Interview des sowjetischen AuRenministers im Frithjahr 1990 ge-
machte Versuch, Osterreich durch Lob wieder einmal nach alter Schule auf die
sowjetische Neutralititsauffassung festzulegen, wurde offenbar nirgends als sol-
cher bemerkt. Es storte auch niemanden, daf im Interview die Neutralitit in
einem diffusen Zusammenhang mit der “strikten Achtung” der “bestehenden
territorial-politischen und sozialen Realititen” gebracht worden ist.

Dafiir wurde in den vergangenen Wochen um so deutlicher iiber jene hergefallen,
die die Neutralitit als eine "militirische Neutralitit” bezeichneten. SPO-Klub-
obmann Univ.-Doz. Dr. Heinz Fischer warf dem christlich-demokratischen
AuBenminister Dr. Alois Mock (OVP) indirekt sogar einen ”Verrat” an der
Neutralitit vor. Dies, nachdem ein Papier von Mock-Beratern angeraten hatte,
die sterreichische Neutralitiit als eine "'militirische” zu sehen.

Um so seltsamer klang dafiir die Rede des 6sterreichischen Bundeskanzlers als er
im Parlament ausdriicklich von der "militirischen Neutralitit’ sprach, die "kei-
nerlei Verpflichtungen” auf anderen Gebieten mit sich bringe. Freilich: Diese
Rede stammte von dem legendiren Bundeskanzler Ing. Julius Raab (OVP), und
sie wurde am 26. Oktober 1955 anliRlich der BeschluRfassung des Neutralitits-
gesetzes gehalten. Zur juristisch korrekten Interpretation der an jenen Tag von
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Osterreich “aus freien Stiicken” deklarierten immerwihrenden Neutralitit ist
freilich die Heranziehung der Rede des damaligen Regierungschefs zweifellos
legitimer, als Aussagen heutiger Politiker, oder die auBenpolitische Praxis, die
seit Ende der 60er Jahre um sich gegriffen hat.

Diese fithrte gelegentlich dazu, daR speziell in der "'Ara Kreisky”’ streckenweise
nicht mehr von Neutralitit, sondern von Neutralismus die Rede war und Oster-
reich bedenklich nabe an die auBenpolitische Haltung der Blockfreien riickte.
Dies li8t sich beispielsweise anhand des Abstimmungsverhaltens in der UNO-
Generalversammlung deutlich nachweisen.

Eine noch authentischere Interpretationshilfe im neu entbrannten Streit, was
Neutralitit eigentlich meint, bieten zweifellos die erliuternden Bemerkungen der
Bundesregierung. Mit diesen hat das damalige groRkoalitionire OVP/SPO-Kabi-
nett am 19. Juli 1955 im Konsens aller Regierungsmitglieder das Neutralititsge-
setz ins Parlament geschickt. Darin steht folgendes zu lesen:

"Die dauernde Neutralitit ist mit der Zugehdrigkeit zu internationalen Staaten-
organisationen durchaus vereinbar, soferne diese nicht einen militirischen Cha-
rakter haben. Die immer mehr zunehmende Verstirkung wechselseitiger Bezieh-
ungen der Staaten auf wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem und humanitirem
Gebiet macht die Absonderung eines Staates von dieser internationalen Zusam-
menarbeit geradezu unméglich.”

Fast noch deutlicher in die gleiche Richtung gehen zwei AuRerungen sozialisti-
scher Provenienz aus jenem Jahr 1955. Bruno Kreisky, damals Staatssekretir im
Auflenministerium, der iibrigens auch noch drei Jahre spiter davor sprach, dag
es eigentlich falsch sei, auRerhalb von Kriegszeiten von Neutralitit zu reden, sag-
te im August 1955 beim Européischen Forum im kleinen Tiroler Gebirgsdorf in
Alpbach:

"Die praktische Frage, in welchem AusmaR sich Osterreich an den Integrations-
bestrebungen Europas beteiligen wird, wird sehr wesentlich davon abhingen, in
welchem MaRe diese Bestrebungen durch die weltpolitische Entspannung ver-
stirkten Auftrieb erhalten werden. Osterreich wird jeder konstruktiven, auf-
bauenden Konzeption seine Kraft leihen. Jedwede sinnvolle Verflechtung iiber-
nationaler Interessen einer groBeren Volkergemeinschaft wird von Osterreich
aufmerksamst gepriift und mit grofer Aufgeschlossenheit akzeptiert werden.”
Auch die sozialistische Arbeiter-Zeitung”, Parteiorgan der SPO, wuSte damals
noch, daf "Neutralitit die verschiedensten Bedeutungen haben kann.” Rein rhe-
torisch wird in einem Artikel die Frage aufgeworfen: "’Soll Osterreich nicht mehr
entscheiden kénnen, welchen internationalen Organisationen es beitreten will?
Aber eine solche Neutralitit in politischen Fragen ist ja auch gar nicht von Oster-
reich verlangt worden.”

Der zwingende Schlug aus allen diesen Stellungnahmen rund um die Neutralitits-
erklirung Osterreichs ist zweifellos, daR die Bedenken gegen eine Teilnahme an
einer politischen Union (zu der sich die EG entwickeln soll) erst neueren Datums
sind. Historisch wird man den Beginn dieses geinderten Neutralititsverstind-
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nisses vor allem in die Phase des spiteren Kreisky (er war von 1970 bis 1984
Bundeskanzler), Dr. Rudolf Kirchschliger (Bundesprisident von 1974 bis
1986) und Dr. Kurt Waldheim (AuRenminister von 1968 bis 1970) einordnen
miissen, als diese noch als Diplomaten und Minister aktiv waren.

Kirchschliger war u. a. zur Zeit der CSSR-Krise Gesandter in Prag und wurde
spiter AuBenminister. Thren Hohepunkt fand diese Richtung zweifellos unter
den AuRenministern Willibald Pahr und Erwin Lanc, wihrend unter Leopold
Gratz und Dr. Peter Jankowitsch die Uberinterpretation der Neutralitit schon
wieder abgebremst wurde.

Zweifellos bedeutet der verbriefte Wille, voll der EG beizutreten, eine klare und
definitive Abkehr von einer 20jihrigen Neutralititsinterpretation sowie eine
Riickkehr zur urspriinglichen Bedeutung dieser Selbstverpflichtung Osterreichs.
DaR diese Riickinterpretation der Neutralitit in eine Reihe von Beteuerungen
verpackt wurde, an der heimischen Neutralititspolitik habe sich “gar nichts ver-
indert”, hat also sicherlich nicht den Tatsachen entsprochen.

Die unbeschrinkte Teilnahmemdglichkeiten an der diskutierten politischen
EG-Union heift nun aber freilich nicht, daR auch eine eventuelle militirische
Integration voll mdglich wire - auch wenn diese Bereitschaft zur Teilnahme an
dieser gleichsam iiber-ibernichsten EG-Moglichkeit von manchen westlichen
Maximalisten ultimativ gefordert wird. Die immerwihrende militirischen Neu-
tralitdt ist damit nur schwer vereinbar, auch wenn sie nicht iiberinterpretiert
wird.

Losbar wird das Problem aber durchaus auch ohne Widerruf der Neutralitits-

-erklirung, wenn man das Muster der gegenwirtigen DDR-Debatte heranzieht.

Fiir die DDR sind in den letzten Monaten (auch von Bonn, wo manche nun die
Osterreicher gleichschalten wollen), sehr viele Modelle entwickelt worden, wie
die DDR zwar der EG und sogar der NATO als politisches Mitglied angehd-
ren kodnnte, zugleich aber von der militirischen Integration befreit sein wiir-
de. Beispiclsweise konnte es neben einer EG-eigenen Truppe (wenn es dieses uto-
pische Gebilde je geben sollte) auf 6sterreichischem Boden weiterhin das Gster-
reichische Bundesheer geben, nur mii3ten sich die Osterreicher verpflichten, da-
fiir relativ genausoviel auszugeben, wie der Rest der EG, damit es keine Verzer-
rungen der wirtschaftlichen Lage durch einseitige Einsparungen von Verteidi-
gungsausgaben gibt.

Uber solche Modelle ernster nachzudenken, wire heute eine der wichtigsten Auf-
gaben des osterreichischen AuRenministeriums. Jene EG-Linder, die von einer
gesamteuropiischen Armee triumen, wollen nimlich schon jetzt konkrete Ant-
worten auf diese hypothetische Frage. In Wien hat man freilich beschlossen, von
sich aus das Neutralititsthema iiberhaupt nicht anzuschneiden. Man glaubt — mei-
ner Meinung nach zu Unrecht — daR sich die EG damit abfinden wird, diese
Frage erst am Schluf der Beitrittsverhandlungen zu diskutieren.

Heute muR man jedenfalls realistischerweise davon ausgehen, daR Osterreich
seine Neutralitit nicht widerrufen wird und auch nicht widerrufen will. Dabei
ist durchaus offen, ob Wien das iiberhaupt tun konnte.
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Viele Vélkerrechtler sehen in der erwihnten Neutralititserklirung und deren
teils ausdriickliche, teils stillschweigende Annahme durch die meisten Staaten
ein vertragsihnliches Verhiltnis. Uberdies habe im Moskauer Memorandum 1955
Osterreichs Regierungsspitze die immerwihrende Neutralitit Osterreichs gelobt
und dafiir schlieRlich den Staatsvertrag erhalten.

Andere, wie etwa der spitere AuRenminister Dr. Willibald Pahr als einstiger Chef
des Verfassungsdienstes im Bundeskanzleramt, argumentieren, daf Osterreich
durch ein Verfassungsgesetz, das neuerlich der Welt mitgeteilt wird, die Neutrali-
titserklirung wieder aufheben konnte.

Politisch und historisch argumentieren weiter viele, daf die Neutralitit einen
Zusammenhang mit den geopolitischen Strukturen in Europa hatte, deren Ande-
rung auch an der Neutralitit etwas dndert. Fiir einen Kleinstaat bleibt es aber je-
denfalls wichtig, Rechtspflichten nur behutsam zu 4ndern, berechenbar und ver-
liRlich zu bleiben. Die Anderung des Umfelds der Neutralitit ist auch deutlich
aus der Diskussion in den beiden anderen klassisch neutralen Staaten Europas
ablesbar. Auch wenn in Schweden und der Schweiz offiziell so wie in Osterreich
noch an einer unverinderten Neutralitit festgehalten wird, so erklirt ein schwe-
discher VizeauRenminister schon 6ffentlich: “Neutralitit ist weder Endziel noch
Selbstzweck”. Der schwedische Oberbefehlshaber will sogar die Biindnisfreiheit
des Landes in Frage stellen, und in der Schweiz stellt eine offizielle Studie des
AuRendepartements ebenfalls eine véllig neue Neutralititsauffassung zur Debat-
te, die mit einem EG-Beitritt vereinbar wire.

Bleibt man aber jedenfalls einmal beim prinzipiellen Festhalten an der Neutrali-
tit, dann ergibt sich daraus ein klarer Pflichtenkatalog, der lange nicht das um-
faRt, was in der jiingsten Evoche der dterreichischen Geschichte dazu behauptet
worden ist, der aber militirisch ganz klar ist. Im Neutralititsgesetz heift es:

1. Zum Zwecke der dauernden Behauptung seiner Unabhingirkeit nach auRen
und zum Zwecke der Unverletzlichkeit seines Gebietes erklirt Osterreich aus
freien Stiicken seine immerwihrende Neutralitit. ()sterreich wird diese mit allen
ihm zu Gebote stehenden Mitteln aufrechterhalten und verteidigen.

2. Osterreich wird zur Sicherung dieser Zwecke in aller Zukunft keinen militiri-
schen Biindnissen beitreten und die Errichtung militdrischer Stiitzpunkte fremder
Staaten auf seinem Gebiete nicht zulassen.

Auch die Erginzung dieses Pflichtenkatalogs durch die "’Erliuternden Bemerkun-
gen” geht in die gleiche klare, eben rein militirische Richtung:

“Der neutrale Staat ist verpflichtet, die Unversehrtheit seines Staatsgebildes ge-
gen Angriffe von auBen mit allen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln zu ver-
teidigen: die dauernde Neutralitit ist somit meist auch eine bewaffnete Neutrali-
tit ... Bei allen Kriegen zwischen anderen Staaten hat der dauernd neutrale Staat
— so wie alle anderen nur in dem betreffenden Krieg neutralen Staaten — die
Normen des vélkerrechtlichen Neutralititsrechtes zu beobachten.

Damit ist der Inhalt der dauernden Neutralitit dargelegt. Ein dauernd neutraler
Staat bleibt in seinen sonstigen vilkerrechtlichen Grundrechten vollkommen un-
beschrinkt. Auch die Schweiz hat ihre Neutralitit in diesem Sinne gehandhabt.
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Der dauernd neutrale Staat ist in der Gestaltung seiner AuRen- und seiner Innen-
nolitik keinen weiteren als den o. a. Beschrinkungen unterworfen.”

In der Vélkerrechtslehre wird dazu noch die Pflicht (siehe oben) hinzugefiigt,
daR man eine Neutralititspolitik betreiben muR, die schon zu Friedenszeiten
verhindert, daf das immerwihrend neutrale Land in einen Krieg verwickelt wird
(Vorwirkungen der dauernden Neutralitit). Eine solche Politik betreiben aber in
Wabhrheit alle zivilisierten Linder, wenn man von der Beistandspflicht aufgrund
von Militirpakten absieht.

Auch das Moskauer Memorandum vom 15. April 1955 zwischen der sowjeti-
schen und der Ssterreichischen Regierung bietet keine weiteren Interpretations-
akzente. In der Schliisselpassage heit es:

“Im Sinne der von Osterreich bereits auf der Konferenz von Berlin im Jahre
1954 abgegebenen Erklirung, keinen militdrischen Biindnissen beizutreten und
militirische Stiitzpunkte auf seinem Gebiete nicht zuzulassen, wird die éster-
reichische Bundesregierung eine Deklaration in einer Form abgeben, die Oster-
reich international dazu verpflichtet, immerwihrend eine Neutralitit der Art
zu iiben, wie sie von der Schweiz gehandhabt wird.”

DaB es dabei nicht um ein sklavisch zu befolgendes Muster gehen kann, erwies
sich schon im gleichen Jahr, als Osterreich mit ausdriicklicher Zustimmung der
UdSSR in die UNO aufgenommen wurde, wihrend die Schweiz den Vereinten
Nationen bis heute ferngeblieben ist. Das Motiv dafiir ist jedoch die Abneigung
des direktdemokratisch mitbestimmenden Schweizer Stimmbiirgers gegen die
von der Dritten Welt dominierten UN und nicht die oft vorgeschobene Neutra-
litit. Ahnliches gilt auch fiir das Verhiltnis zwischen der Schweiz und der EG.
Werden nun heute die Ursachen dafiir analysiert, daR sich vor allem in der sozia-
listischen Alleinregierung die Neutralititsauffassung verschoben hat, dann
kommt man zu mehreren Griinden. Zum einen war der Begriff der Neutralitit
ein ungeheuer populirer, so da® man umter dieser Uberschrift jedes Element
eigentlich sozialistischer AuBenpolitik bequem verkaufen konnte. Da hat Oster-
reich, wie bereits angedeutet, etwa bei internationalen Konferenzen immer mehr
“Verstindnis” fiir die damals sehr aktiven und aggressiven Blockfreien aufge-
bracht, was ideologische Griinde hatte, aber mit dem wirksamen Stempel “Neu-
tralititspolitik** versehen wurde. Auch die sozialistische Nahost- und Ost-West-
Politik wurde so gekennzeichnet.

Manche in der SPO fanden in der Neutralitit auch einen brauchbaren Hebel, um
Osterreich geistig vom Westen wegzuriicken, der als kapitalistisch, biirgerlich oder
neoimperialistisch miRbilligt wurde. Bei dieser Uberinterpretation stérte es sie
nicht, daR gleichzeitig eine der echten Pflichten der Neutralitit, nimlich die Ver-
teidigungsfihigkeit, bedenklich vernachlissigt wurde.

Zum zweiten Male wurde einfach das Wissen um die Neutralitit verschlampt, die
immer mehr zu einem Allzweckvehikel fiir Sonntagsreden degenerierte. Der
Neutrale wurde unterschwellig immer mehr zum Besseren und zum selbsternann-
ten Schiedsrichter iiber alle weltpolitischen Fragen. Das kam wieder dem politi-
schen Interesse Bruno Kreiskys entgegen, der gerne alle Probleme der Welt mit
einem gewissen besserwisserischen Ton kommentierte. Und noch heute zeigen
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Meinungsumfragen eine verwirrende Ahnungslosigkeit der Menschen iiber die
eigentlichen Inhalte der Neutralitit.

Das machte es natiirlich leicht, nach Belieben jemanden zum Verriter an ihr zu
stempeln.

Zum Dritten brachte die Neutralitit in Zeiten der Ostkonfrontation aber auch
durchaus konkrete Renditen fiir Osterreich. Wenn sich Ost und West in einer
Frage nicht einigen konnten, so ergab sich meist als logische Lésung, daR der
Standort einer internationalen Konferenz oder Organisation an ein neutrales
Land vergeben wurde, daRl ein Biirger eines solchen Landes mit einer interna-
tionalen Spitzenfunktion betraut wurde und da@ neutrale Diplomaten immer
ofters als Ausformulierer von Verhandlungskompromissen zu Ehren kamen. Ich
erwihne an dieser Stelle die Generalsekretire des Europarates, die Osterreicher
Dr. Lujo Toncic Sorinj und Dr. Franz Karasek, den Generalsekretir der Verein-
ten Nationen Dr. Kurt Waldheim und den Generalsekretir der EFTA, Reisch.
Dabei konnten neutrale Diplomaten auch immer wieder eigene ldeen und
Interessen einbringen. Seit sich freilich die europdischen Kraftlinien nicht mehr

im Niemandsland zwischen Ost und West, sondern nur noch in den westlichen

Metropolen treffen, ist es mit dieser Rendite aus.

Zum Vierten hat man sich zur Interpretation der Neutralitit nach Jahren des
Verschlampens an die Volkerrechtler gewandt. Und diese scheinen der Versu-
chung der Uberinterpretation deshalb ein wenig erlegen zu sein, weil doch da-
durch der EinfluB der Vilkerrechtler als staatstragende Berater immer groRer
wurde.

Fiinftens und wohl am wichtigsten ist aber der Zusammenhang mit dem damali-
gen Krifteverhiltnis in Europa. Osterreich fiihlte sich wirklich sehr stark im
Kriftefeld der damals in Mitteleuropa militirisch dominierten Sowietunion.
Aber statt mit kleinen, mihsamen Schritten immer wieder zu versuchen, aus die-
sem bedrohlichen Schatten herauszukommen, wurde das Verbleiben noch als
neutralititspolisch notwendig erklirt. Damit hat man sich zwar innerdsterrei-
chisch viele kritische Fragen erspart, der Bewegungsfreiheit des Landes aber kei-
nen guten Dienst erwiesen.

Eine tvpische Stimme dabei, die auch noch im April 1989 solche Zusammen-
hinge herstellte, ist die des prominentesten 8sterreichischen Vélkerrechtlers,
Univ. Prof. Dr. Karl Zemanek (Universitit Wien). Er argumentiert gegen die von
den Erliuternden Bemerkungen 1955 voll gedeckte Auffassung, der Neutrale sei
in der Gestaltung der Neutralititsoolitik frei und entscheide allein iber sie:

“Hier liegt eine zu starke Vereinfachune vor: So frei ist der Neutrale wieder
nicht. Denn Neutralititspolitik richtet sich ihrem Zweck nach an andere Staaten,
und ob diese ein bestimmtes Verhalten als einem Neutralen als angemessen er-
achten, entscheiden — leider — sie. Es erscheint mir nicht wahrscheinlich, daR
beispielsweise die Sowjetunion einem Staat, der das Afghanistan- und Polenem-
bargo gegen sie mitgemacht hat, als neutral ansehen wiirde.”

Denkt man diese Argumentation konseauent durch, ist die Folgerung zwingend,
daB die Sowietunion jedes ihr miBliebige Verhalten (sterreichs als “einem Neu-
-tralen unansemessen” erkliren kann. Das ist wohl eine schlimmere Einbufe an
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Souverinitit als die freiwillig erfolgende Ubertragung von Kompetenzen an die
EG. In der Gemeinschaft wird Osterreich iiberdies ein groReres Mitspracherecht
haben, als es seiner Grofe entspricht. Die Verteilung der Stimmrechte in der EG
bevorzugt nimlich alle Kleinstaaten.

Zwischen den Polen “Verzicht auf EG-Beitritt” und “Verzicht auf die Neutrali-
tit” ergibt die niichterne Analvse cine durchaus praktikable Losung. Die Neu-
tralitit muB dazu nur auf ihre historische Bedeutung zuriickgefiihrt werden. Und
vor allem muR man sich dariiber im klaren sein, daR sie nur ein Mittel und nie ein
letzter Zweck der Republik sein kann.

Dieser letzte Zweck liegt ja nicht in einem Voélkerrechtsinstitut, sondern im kol-
lektiven wie im individuellen Gliick der Osterreicher, in Gerechtigkeit und Frie-
den, in Wohlstand und Freiheit.

Der folgende Text des hollindischen Liberalen drs. Florus A. Wijsenbeek MdEP,
eines in weiten Kreisen geschitzten Experten der europiischen Verkehrs- und
Rechtspolitik sowie eines ebenso erfrischend wie iiberzeugend agierenden Ver-
fechters der Idee der europiischen Integration, stammt noch aus der Zeit vor
dem Abschiuf des innerdeutschen Staatsvertrages, des 'Vier-plus-Zwei’’-Ab-
kommens sowie der Einglie;ierung der neuen deutschen Bundeslinder Mecklen-
burg-Vorpommern, Brandenburg, Thiiringen, Sachsen-Anhalt und Freistaat
Sachsen in das einheitliche Staatsgefiige der Bundesrepublik Deutschland, deren
Mitgliedschaft in der EG sowie in der NATO dadurch in keiner Weise tangiert
wird. Wijsenbeeks Text gibt dabei Argumente, Positionen und zuweilen auch
Befiirchtungen wieder, die mitten im geschichtlichen Vorgang, der zu diesen Er-
gebnissen fiihrte, von unseren europiischen Freunden und Partnern vorgetragen
wurden und die — iiber den augenblicklichen Kontext ihrer Entstehung hinaus —
zu beriicksichtigen keine kiinftige deutsche Politik wird versiumen diirfen.

LIBERTAS
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Demokratie

von
drs. Florus A. Wijsenbeek MAEP

Gegen Ende des Jahres 1989 hat die Demokratie innerhalb weniger Wochen eine
atemberaubende Entwicklung genommen. So entwickelte sich binnen kiirzester
Frist der demokratische Entscheidungsprozef in den Lindern Mittel- und Ost-
europas, mit Ausnahme des Umsturzes in Ruminien, sogar mit friedlichen Mit-
teln und unter Mitwirkung vormals diktatorischer Fihrer, wenn diese auch bis-
weilen nolens volens erfolgte.

Was macht eigentlich die Demokratie zu einem so unverzichtbaren Bestandteil

des Zusammenlebens, daR die Menschen bereit sind, dafiir zu sterben und der "

Waffengewalt zu trotzen? Mehr denn je muR uns dies ins BewuRtsein rufen, in
welcher privilegierten Situation wir in den vergangenen vierzig Jahren gelebt
haben und wie beschimend eigentlich die niedrige Mitgliederzah! unserer politi-
schen Parteien oder die geringe Wahlbeteiligung in manchen demokratisch regier-
ten Lindern zuweilen ist.

Wer konnte in diesen Tagen, im neuesten Heft dieser Zeitschrift, nicht iiber die
Entwicklungen in Osteuropa schreiben und sprechen — wohl niemand, meint
auch der Autor dieses Artikels.

Natiirlich hat sich auch die Europiische Gemeinschaft eingehend mit den Ent-
wicklungen im anderen Teil Europas befalt. Der Europiische Rat von Stra@-
burg wurde weitgehend von diesem Thema beherrscht, in unerhort raschem
Tempo wurden Kooperationsvereinbarungen mit der Sowjetunion, mit Polen
und mit Ungarn abgeschlossen. Wo dies nétig war, wurden Soforthilfe und Kre-
dite zugesagt. Der sowjetische AuRenminister Eduard Schewardnadse besuchte
die NATO und den (fiir auRenpolitische Angelegenheiten zustindigen) Politi-
schen AusschuR des Europiischen Parlaments, was ein Novum darstellte. Er stell-
te dort verschiedene Fragen, die zuvor in der Plenarsitzung, auch aus AnlaR des
Zehn-Punkte-Plans von Bundeskanzler Kohl zur deutsch-deutschen Zusammen-
arbeit, ebenfalls die Debatte beherrscht hatten: wie reagieren wir auf den immer
hiufiger und lauter zu vernechmenden Ruf nach deutscher Wiedervereinigung?
Wie betrachten wir anderen europiischen Linder, die ihre Vergangenheit noch
nicht vergessen haben, deutsche Politiker, die iiber ihr “einig Vaterland” spre-
chen, und was noch beunruhigender ist, dariiber singen? Inwieweit kann die Ge-
meinschaft dem vertraglich festgelegten Bestreben, jedes europiische Land, das
den Beitritt beantragt, ernsthaft als Bewerber zu betrachten, gerecht werden?
Immerhin ist das noch eine relativ einfache Frage im Vergleich zu der friiher und
ausdriicklicher gestellten deutschen Frage. Sind wir fiir die Wiedervereinigung?
Kdnnen wir dariiber mitbestimmen?

53

Die Griindung der Europiischen Gemeinschaft erfolgte zweifellos auch mit dem
Ziel, Deutschland einzubinden und die Gefahr eines erneuten Krieges mit diesem
Land auszuschlieBen. In der Anfangszeit der europiischen Zusammenarbeit ver-
hielt sich die Bundesrepublik Deutschland vorbildlich. Sie war zunichst froh,
sich iiberhaupt beteiligen zu diirfen. In den Vertrag von Rom wurde ein Zusatz-
protokoll aufgenommen, in dem ausdriicklich die deutsche Teilung und der Wille
zur Wiedervereinigung anerkannt wurden, ohne daR jemand voraussah, da damit
noch fiir dieselbe Generation politische Konsequenzen verbunden sein wiirden.
Die beiden deutschen Staaten waren jeder fiir sich so fest in zwei verschiedenen
politischen Systemen verankert, was die Trennung so eindeutig und konsequent
machte, daf das Lippenbekenntnis in der Priambel des Grundgesetzes der Bun-
desrepublik Deutschland, in der das Streben nach der deutschen Einheit als Ziel
genannt wurde, vollig ungefihrlich erschien. Man dachte so etwa: “LaRt die.
Leute doch so denken, sie tun damit ja niemandem weh und verhalten sich
ruhig”.

In dem dem EWG-Vertrag beigefiigten Protokoll wurde festgelegt, da der Han-
del (auf den der EWG-Vertrag aufgrund des wirtschaftlichen Charakters anwend-
bar war) zwischen den beiden deutschen Staaten nicht als Handel zwischen der
Gemeinschaft und einem Drittland angesehen wird. Damit erwuchsen der Bun-
desrepublik Deutschland im Laufe der Jahre erhebliche wirtschaftliche Vorteile,
da sie ohne Entrichtung von Einfuhrzéllen verschiedene Halbfertigwaren zu
einem giinstigeren Tarif erwarb als die Konkurrenten in den anderen EG-
Lindern.

Auch in verschiedenen Einzelregelungen der Gemeinschaft, so z.B. beim "Zahn-
arztbeschluB” von 1978, wurden spezielle Bestimmungen fiir die DDR beriick-
sichtigt. Darin sah niemand ein Problem, da man doch keinerlei Folgen absehen
konnte, nachdem das Land praktisch hermetisch von der AuBenwelt abgeschnit-
ten war,

Mit "Schmidt Schnauze” war es mit der vorbildlichen Haltung der Deutschen
vorbei, und der inzwischen wirtschaftlich stirkste Mitgliedstaat der Gemein-
schaft begann, Forderungen zu stellen. Die Deutschen wollten zWar Europier,
nicht jedoch "Euro-payer”, d.h. die Zahlmeister Europas, sein. DaR andererseits
der DDR fiir alle méglichen Vereinbarungen ohne Murren oder Forderungen er-
hebliche Betrige gezahlt wurden, stie® nicht iiberall auf ungeteilte Zustimmung.
Damit hitte dem sorgfiltigen Beobachter bereits klar sein kdnnen, was fiir die
Bundesrepublik Vorrang hatte, nimlich nicht die Gemeinschaft, sondern die
Priambel des Grundgesetzes. Als ich wihrend einer FDP-Sitzung darauf hinwies,
wurde ich von dem neben mir sitzenden Genscher beinahe vom Podium gewor-
fen.

Ist es nun fiir die Bundesdeutschen eine Frage des "Entweder-Oder” (im iiber-
tragenen Sinne) geworden: entweder EG und NATO oder Wiedervereinigung und
Neutralitit? Diese Frage wird sicherlich nicht so direkt gestellt werden, sie muR
jedoch beantwortet werden, um so mehr, als sie von Schewardnadse in Briissel
aufgeworfen wurde.
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Wenn wir dann feststellen, daf die Griindungsviter der Europiischen Gemein-
schaft insofern eines ihrer urspriinglichen Ziele erreicht haben, als nimlich die
Bundesrepublik Deutschland ohne erheblichen Schaden fiir die eigene Wirtschaft
und andere Volkswirtschaften die EG nicht mehr verlassen kann, dann muR die
Fragestellung eigentlich noch anders lauten: eine weitergehende politische Integ-
ration in Europa oder ein neutraler und loser Zusammenschlu®, in dem wie im
Europarat verschiedene Angelegenheiten auf ad hoc-Basis geregelt werden, eine
supranationale Autoritit jedoch nicht mehr vorhanden ist und sicher auch nicht
weiter gestarkt wird? Es wird sicherlich Politiker wie Frau Thatcher geben, die
dies fiir einen verlockenden Vorschlag halten, da die nationale Souverinitit dann
nicht mehr in Gefahr ist. Wir jedoch sind damit natirlich nicht einverstanden;
aus politischen wie aus wirtschaftlichen Uberlegungen bleibe ich Verfechter einer
stirkeren Integration. Dann halte ich es auch ohne weiteres fiir denkbar, dal die
Frage einer weiteren Ausdehnung der Gemeinschaft mit der jiingsten Ablehnung
der Tiirkei noch nicht vom Tisch ist, da viele Lander nicht von einem so starken
wirtschaftlich und politisch integrierten Europa ausgeschlossen sein wollen. Es
gibt eine ganze Reihe neuer Bewerberlinder, die niher liegen und europdischer
sind als die Tiirkei: Ungarn, Tschechoslowakei, Jugoslawien, Polen.

In dieser Aufzihlung fehlt zunichst einmal die DDR, da ich nicht sicher bin, ob
es sich angesichts der Protokolle in den EG-Vertrigen in diesem Fall tatsichlich
um einen formalen Beitritt handeln wiirde. Ich habe nun wirklich groRe Miihe
mit dem Gedanken, daf die EG durch die deutsch-deutsche Zusammenarbeit in-
nerhalb kurzer Zeit informell und ohne besonderen Vertrag und parlamentari-
sche Zustimmung um die Linder Mecklenburg, Brandenburg, Berlin, Sachsen-
Anhalt, Sachsen und Thiiringen erweitert wird, so wie auch Bayern, Nord-
rhein-Westfalen und andere Bundeslinder Teil der Gemeinschaft sind. Danke,
nein!

Dies sage ich nicht so sehr, weil ich politisch gesehen groBere Bedenken gegen
Herrn Modrow und seine Genossen hitte als gegen Achille Occhetto von der PCI,
Jose Maria Aznar von der Partido Popular oder die dinische Anti-EG-Bewegung,
sondern vielmehr, weil in diesem Land das gesamte System wirtschaftlich, gesell-
schaftlich, 6kologisch, juristisch und politisch zu weit von uns entfernt ist, um
sich ganz plétzlich an die iibrige Gemeinschaft anpassen zu kénnen.

Das beste, was wir vorldufig als EG tun kdnnen, so wie wir dies beispielsweise
auch mit EFTA-Lindern wie Osterreich, Norwegen und der Schweiz tun, ist der
Abschluf verschiedener Vereinbarungen, mit denen wir die Politik in immer
mehr Bereichen aufeinander abstimmen.

Den fritheren russischen Satellitenstaaten miissen wir, allen voran die Bundesre-
publik, sehr umfassend und wo immer wir dies tun kénnen Wirtschaftshilfe und
Kredite gewihren, Ruminien in erster Linie die am stirksten bendtigte humani-
tire Hilfe; daran kdnnen die Mitglieder des Europiischen Parlaments persénlich
mitwirken.

55

Religionsgesetze auRerhalb der Verfassung
von

D. Dr. Karl-Heinz van Kooten

Die Religionsfreiheit in vollem Umfang ist die Voraussetzung fiir Religionsge-
setze innerhalb und auferhalb der Staatsverfassungen.*Die oekumenische Ver-
sammlung in Uppsala hat 1968, basierend auf historische Entwicklungen und an-
gesichts des Zerfalls der Staaten in politische und ideologische Blécke, sich noch
einmal grundlegend zur Religionsfreiheit geduRert: “Die volle Anwendung der
Religionsfreiheit auf Einzelne und Organisationen und das freie Recht fiir alle
Menschen, gleich welchen Glaubens und welcher Weltanschauung, dem eigenen
Gewissen zu folgen, ist von grundlegender Bedeutung fiir alle menschlichen
Freiheiten.”

Die Situation ist nach diesem Bekenntnis aus dem Bereich der Oekumene seit
einigen Jahren insofern verindert, als auch die rédmisch-katholische Kirche durch
ihre Erklirung zur Religionsfreiheit auf dem Zweiten Vatikanischen Konzil im
Jahre 1965 Stellung genommen hat: *'Das Vatikanische Konzil erklirt, daR die
menschliche Person das Recht auf Religionsfreiheit hat. Die Freiheit besteht
darin, daR alle Menschen frei sein miissen von jedem Zwang, sowohl von Seiten
einzelner wie von gesellschaftlichen Gruppen, wie von jeder menschlicher Ge-
walt, so daB in religiosen Dingen niemand gezwungen wird, gegen sein Gewissen
zu handeln, noch daran gehindert wird, privat und 6ffentlich als einzelner oder
in Verbindung mit anderen — innerhalb der gebiihrenden Grenzen — nach
seinem Gewissen zu handeln.” Weiter erklirt das Konzil, das Recht auf Reli-
gionsfreiheit sei in Wahrheit auf die Wiirde des Menschen, auf die Wiirde der
menschlichen Person selbst gegriindet, so wie sie durch das geoffenbarte Wort
Gottes und durch die Vernunft selbst erkannt wird. Dieses Recht der menschli-
chen Person auf Religionsfreiheit muR in der rechtlichen Ordnung der Gesell-
schaft so anerkannt werden, daR es zum verbindlichen staatsbiirgerlichen Recht
wird. Damit ist seitens der katholischen Kirche angesichts der verinderten Situa-
tion des Pluralismus von Religionen und Weltanschauungen und in Abkehr von
frilheren Standpunkten eine neue Position bezogen, in der weithin eine Uber-
einstimmung mit der Stellungnahme anderer Kirchen erreicht wurde.

* Der vorliegende Text geht auf einen Vortrag zuriick, den der Verfasser im November 1989
in Miskolc/Ungarn im Rahmen eines Seminars der EURAG — Europiische Vereinigung fiir
interregionale Zusammenarbeit gehalten hat. Die Bedeutung des Textes ergibt sich aus dem
gegenwirtigen verfassungsrechtlichen Diskussionsstand in den Lindern Ost- und Siidosteuro-
pas, wobei unter anderem um die Sicherung der Religionsfreiheit nicht nur durch Verfas-
sungsbestimmungen, sondern auch durch spezielle Gesetze mit Anwendungscharakter gerun-
gen wird.
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Diese Verlautbarungen und Feststellungen haben einerseits innerkirchlich die Be-
deutung, daR die Kirchen die Religionsfreiheit, wie vorher ausgefiihrt, in diesem
Sinn erkliren, sich auch damit gegenseitig in ihren Eigenarten anerkennen, ande-
rerseits aber auch fiir das Verhiltnis von Kirche und Staat von Bedeutung sind.
In der Bundesrepublik Deutschland ist im Grundgesetz vom 23. Mai 1949 die
verfassungsrechtliche Garantie der Religionsfreiheit in ihren individualrechtli-
chen und korporativen Beziigen unmittelbar in der in Artikel 1, Abs. 1 unan-
tastbar erklirten "Wiirde des Menschen” festgeschrieben. Sie beherrscht als
oberster Wert das gesamte Wertsystem der Grundrechte, wie sie im Grundge-
setz festgeschrieben sind.

Die zentrale grundrechtliche Festschreibung und damit auch Gewihrleistung der
Religionsfreiheit findet sich in den Bestimmungen des Grundgesetzes in Artikel
4, Absitze 1 und 2 und hat die in der Weimarer Reichsverfassung vom 11. 8.
1919 in den Artikeln 136, Abs. 1-4 und den die Kirchenfreiheit betreffenden
Bestimmungen des Artikels 137, Abs. 1-3 gemidR Artikel 140 Grundgesetz als
Bestandteil der Verfassung aufgenommen.

Ebenso wie Artikel 8 der UN-Deklaration der Menschenrechte und Artikel 9
der Europiischen Menschenrechtskonvention gewihrleisten Artikel 4, Abs. 142
des Grundgesetzes die Religionsfreiheit nicht nur als Biirgerrecht, sondern als
Menschenrecht, das allen Personen, die sich im Geltungsbereich des Grundge-
setzes aufhalten, zusteht.

Die vom Grundgesetz iibernommenen und vorher zitierten Bestimmungen der
Weimarer Reichsverfassung von 1919 gestehen den Religionsgesellschaften zu,
daR sie ihre Angelegenheiten selbstindig ordren und verwalten innerhalb der
Schranken der fiir alle geltenden Gesetze. Der Status als "Korperschaft 6ffentli-
chen Rechts”, soweit er vorher schon zugebilligt war, blieb auch weiterhin er-
halten. Auf Antrag konnte dieser Status als Korperschaft 6ffentlichen Rechts
auch anderen, vornehmlich kleineren gewihrt werden. Auf weitere diese Artikel
erginzende Regelungen wird auf die Linder im féderativen Staatsverband als zu-
stindige Organe verwiesen. Hier ist dann der Raum gegeben fiir Religionsgesetze
auRerhalb der Verfassung.

Sie sind aber nur denkbar auf der Grundlage der Rechtsbestimmungen, die durch
das Grundgesetz vorgegeben sind. Auf die mit den Lindern getroffenen Vertrige
mit den Kirchen soll etwas spiter noch einmal eingegangen werden. Der Status
der Kérperschaft éffentlichen Rechts bedarf, wie schon ausgefiihrt, der staatli-
chen Anerkennung. Er beruht auf dieser Anerkennung. Dieser Status ist ein
6ffentlicher. Die sich daraus ergebenden Folgerungen sind das eigene Besteue-
rungsrecht, staatliche Rechtshilfepflichten, die Ordnung und Verwaltung der
eigenen Angelegenheiten, u. a. m. Solange die Kirchen sich als Volkskirchen ver-
stehen, wird sich der Korperschaftsstatus aus der Sicht der Kirchen als ange-
messen darstellen. Ich meine aber, daR diese Statusfrage fiir administrative Belan-
ge und fiir die Zusammenarbeit oder auch Abgrenzung von Kirche und Staat von
Bedeutung sein kann. Fiir die unverzichtbare Freiheit des 6ffentlichen Wirkens
der Kirchen kommt es auf den Status "Kdrperschaft 6ffentlichen Rechts” oder
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nicht wahrlich nicht an. Dies gilt umsoweniger, da der Bereich der sachlichen
Offentlichkeit sich lingst nicht mehr mit dem Bereich des staatlichen 6ffentli-
chen Rechts deckt.

Ausgehend von den Mdglichkeiten in der Weimarer Reichsverfassung haben die
Religionsgesellschaften nach 1919 ihre alten Verfassungen teilweise iiberarbeitet
oder neu gefalt und damit im evangelischen Bereich die Rolle des Konigs als
’summus episcopus” und den staatlichen EinfluR aufgehoben und neue Ordnun-
gen fiir die Struktur und das Leben in ihren Kirchen verfaft. Nach 1945 sind
auch diese nach dem Ersten Weltkrieg entstandenen Kirchenverfassungen in eini-
gen evangelischen Territorialkirchen oder Kirchen besonderen Zuschnitts entwe-
der durch neue Verfassungen ersetzt oder die bestehenden geindert worden. Die
neuen Kirchenverfassungen bauten die neuen Moglichkeiten der Weimarer
Reichsverfassung in ihre rechtlichen Bestimmungen ein. Das wesentliche Merk-
mal im Bereich der evangelischen Kirchenorganisation lief auf die parochial-
volkskirchliche Grundstruktur hinaus. In meiner reformierten Heimatkirche
waren in der Kirchenverfassung von 1922 diese Grundstrukturen deutlich in der
presbyterialen-synodalen Leitlinie erkennbar, wenn auch die Ldsung von den
alten Begriffen hinsichtlich des Kirchenregiments aus koniglich-preuRischer Zeit
bis 1918 nicht einfach schien und noch etliche Jahrzehnte dauerte. Die Vielfalt
der geltenden Regelungen und die nach 1945 einsetzende groRere Offenheit fiir
sachgemiBe Verinderungen und Angleichungen spiegeln das Spannungsverhiltnis
zwischen den Aufgaben mehr seelsorgerlicher Art in den Kirchengemeinden auf
der ecinen Seite und denen in den Aufgaben einer Landeskirche andererseits
wieder.

Es gibt neben den grofen Kirchen und zahireichen kleineren Religionsgesell-
schaften, die den Status von Kdorperschaften des 6ffentlichen Rechts haben,
eine Reihe von kleineren Religionsgesellschaften, deren Rechtsfihigkeit in der
Bundesrepublik auf den Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches basiert.
Grundlage ist der Artikel 140 Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland in
Verbindung mit Artikel 137 der Weimarer Reichsverfassung von 1919. Sie haben
fir die Teilnahme am Rechtsleben den Status von rechtsfihigen oder nicht
rechtsfihigen Vereinen nach den Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches.
Auf den ersten Blick kdnnte der unkritische Betrachter gegeniiber den Religions-
gesellschaften als Korperschaften 6ffentlichen Rechts diesen Status des Vereins
als geringfiigiger bewerten und mit weltlichen oder sozialen Vereinen, wie etwa
Kegel-, Gesangs-, Kultur-, Kaninchenzucht-, Rassehunde- und Traditionsvereine
u. a. m. in eine Reihe stellen, die alle den gleichen Normen des Biirgerlichen Ge-
setzbuches unterliegen. Die Rechtsstellung dieser Religionsgesellschaften ist da-
mit jedoch nur teilweise gekennzeichnet. Die iiber den Status des Biirgerlich-
rechtlichen hinausgehende Bedeutung ist die, daR auch die Religionsgesellschaf-
ten an den verfassungsrechtlichen Grundbestimmungen teilhaben, die das Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland, wie schon vorher ausgefiihrt, festge-
schrieben hat. So kann man sagen, daR diese Religionsgesellschaften trotz aller
Unterschiede hinsichtlich ihrer GréRe und ihrer gesellschaftlichen Bedeutung in
weiterem Sinne denselben verfassungsrechtlichen Status inne haben, wie die
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groflen Religionsgesellschaften. Auch sie sind in das Staatskirchenrecht einbe-
zogen.

Auf eine etwaige Neuregelung des Verhiltnisses von Kirche und Staat in Ungarn
eingehend, wiirde ich persénlich generell fiir alle Religionsgesellschaften in der
Republik Ungarn die besondere Bedeutung dadurch hervorheben, daB ein dhnli-
cher Status, der der Korperschaft des 6ffentlichen Rechts dhnlich ist oder gleich-
kommt, zugestanden wird. Dieses konnte geschehen durch eine Garantienorm in
der Verfassung und etwa in einem Religionsgesetz erginzend zur Verfassungsbe-
stimmung ausgefithrt, wobei der Bezug zwischen Verfassungsbestimmung und
ausfithrendem Gesetz deutlich werden mi8te. Wenn schon Gelegenheit ist, nach
dem Auslaufen einer Geschichtsepoche, die von kurzer Dauer war, gerade das
Verhiltnis "Staat-Kirche” oder ”Kirche und Staat” auf neuen Boden zu stellen,
um damit die Weite, aber auch die Grenzen eines demokratischen Staates zu ver-
deutlichen, wird die Relevanz der Kirchen als eine der wichtigen Gruppen in der
Gesellschaft deutlich. Das vorher Gesagte iiber Weite und Grenzen des Staates
gilt also auch in gleicher Weise fiir die Religionsgesellschaften. Die Freiheit der
Religionsausiibung, wie sie in einigen sozialistischen Lindern festgeschrieben ist,
verweist die Religionsgesellschaften allein auf kultische Handlungen und engt
damit gewaltig ein. Der biblische Auftrag aber weist zumindest fiir die Kirchen
iber den Kirchenraum hinaus in die Welt und an die Welt. Wo dieses nicht res-
pektiert wird, sind Konflikte, unter Umstinden sehr tiefreichende Konflikte,
zwischen dem Staat und den Religionsgesellschaften vorgegeben. Ohne auf ein-
zelne Beispiele einzugehen darf ich wohl sagen, daf8 die meisten Staaten, die sich
zum Herrn iiber die Religionsgesellschaften aufgeschwungen haben, am Ende mit
ihrer doktriniren Ideologie und damit mit ihrer Einschniirungspolitik gegen die
Religion auf der Strecke blieben.

Nach dem Zweiten Weltkrieg 1945 fand die Formel vom "Offentlichkeitsauftrag
der Kirchen” aufgrund der Erfahrungen des Kampfes der Kirchen gegen den
Nationalsozialismus groBe Bedeutung. Es wurde bestimmend fiir das neue und
nahe Verhiltnis von Kirche und Staat. Seine staatsrechtliche Fixierung erfolgte
erstmals in der Priambel des Kirchenvertrages des Landes Niedersachsen mit den
evangelischen Kirchen im Lande Niedersachsen vom 19. 3. 1955. In diesem Ver-
trag heifit es: "In Ubereinstimmung iiber den Offentlichkeitsauftrag der Kirchen
und ihre Eigenstindigkeit”. Diese Formel vom Offentlichkeitsauftrag hat dann
auch Aufnahme gefunden in den Kirchenvertrigen von Schleswig-Holstein
(1957), Hessen (1960) und Rheinland-Pfalz (1962). AuBerdem wurde dieser Ter-
minus auch in den Briefen des Regierenden Biirgermeisters von Berlin (2. 7.
1970) an. die evangelische und katholische Kirche anliRlich der Berliner Verein-
barungen der Kirchen mit dem Senat von Berlin offiziell in Anspruch genommen
und anerkannt. Erstmals hat damit auch die rémisch-katholische Kirche diese
Formulierung offiziell fiir sich anerkannt.

»Gffentlichkeitsauftrag der Kirchen” meint in der exakten Terminologie: Der
Herr der Kirche und sein Evangelium erheben den Anspruch auf Offentlichkeit.
Die Kirche hat daraus einen Offentlichkeitsauftrag. Um diesem Auftrag gerecht
werden zu kdnnen, erheben die Kirchen einen Anspruch auf 6ffentliche Wirk-
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samkeit im gesellschaftlichen Bereich. Sie suchen die Anerkennung dieses An-
spruchs durch das staatliche Recht zu erlangen.

Mit der Anerkennung des Offentlichkeitsanspruchs der Kirchen gibt das politi-
sche Gemeinwesen zu erkennen, daf es sich die 6ffentliche Verkiindigung der
Kirchen und die daraus resultierende Anrede an Gesellschaft und Staat und
damit auch den sozialen Dienst der Kirchen gefallen 148t, diesen Ernst nimmt,
dessen auch begeht und ihn férdert.

Einige der zwischen Lindern der Bundesrepublik Deutschland und den Kirchen
abgeschlossenen Vertrige habe ich angefiihrt. Sie stehen hinsichtlich ihrer Bedeu-
tung fiir eine Vielzahl weiterer vertraglicher Abmachungen zwischen Kirchen und
staatlichen Stellen, die ich nicht einzeln hier anfiihren kann.

Festzuhalten bleibt, daf die Artikel des Grundgesetzes mit der Ubernahme der
Artikel der Weimarer Reichsverfassung die Religionsgesellschaften betreffend die
Grundlage gebildet haben fiir die normativen Vertrige und Abmachungen auf
den Ebenen unterhalb der Artikel des Grundgesetzes.

Die ungarische Situation fuBlt sicher auf anderen historischen Entwicklungen als
die in der Bundesrepublik Deutschland. Die Struktur des ungarischen Staates
weist sicher andere Verhiltnisse aus als die staatliche Struktur der Bundesrepub-
lik. Aber in der so bedeutsamen Epoche der Neugestaltung des Staates sollten
die Regelungen zwischen den Religionsgesellschaften und dem ungarischen Staat
auf eine neue Ebene gestellt werden mit den Mdglichkeiten, daB auch auf Komi-
tatsebene zweiseitige Vertrige ausgehandelt werden konnen, die auch in Ungarn
den "Offentlichkeitsanspruch” der Religionsgesellschaften anerkennen und fér-
dern.
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""Wir guten Europier”’ —

Europa und Européertum in Nietzsches Kulturethik*

von

Prof. Dr. Josef Nolte

Nietzsche ist in jeder Hinsicht ein europiischer Fall. Sowohl in den analytischen
und diagnostischen Kriften, die er freigesetzt hat, als auch in der Wirkung der
zerstorerischen MiRverstindnisse, die sich an seinen Namen heften, ist sein Ein-
fluR keineswegs nur auf die neuere deutsche Geistesgeschichte beschrinkt. Eher
kann gesagt werden, daB es so etwas wie eine deutsche Haftung fiir Nietzsches
weitreichende Wirkung gibt und daf diese Haftung immer wieder in einer sorgfil-
tigen Interpretation seines Werkes gesichert werden muR. Bei dieser Aufgabe ha-
ben wir, das mag vorangestellt sein, in letzter Zeit erfreuliche Hilfe aus den euro-
piischen Nachbarlindern erfahren. Namentlich die inzwischen maRgebliche Edi-
tion von Nietzsches Werken durch die beiden Italiener Giorgio Colli und Mazzino
Montinari hat die Nietzsche-Forschung bedeutend vorangebracht.

Wer des weiteren den plausiblen Rat von Mazzino Montinari befolgt und sich
aufs "Nietzsche Lesen’ verlegt, gerit zum eigenen Erstaunen rasch in Wortfelder
und Zusammenhinge, die der vorausgegangenen‘Nietzsche-Forschung zumindest
entgangen zu sein scheinen. Dazu gehort ganz zweifellos Nietzsches weitgeficher-
tes Reden iiber Europa, europdisch, Europder und Europdertum, das bisher kaum
zur Kenntnis genommen wurde und auch in dem hier vorgestellten Versuch kei-
nesfalls im vollen Sachumfang aufgearbeitet werden kann. So kann z.B. im fol-
genden nicht auf die zum Thema Europa gehorenden Komplementirfragen —
etwa seinem Bild von den Deutschen, seine Reichs-Kritik — und auch nicht auf
seine iiber das Gesamtwerk hin verstreuten volkerpsy chologischen und universal-
historischen Einsichten eingegangen werden.

Ferner kann an dieser Stelle nicht im einzelnen auf die Quellen von Nietzsches
Europa-Ansichten geachtet werden, obwohl auch hier gilt, daf er ein gewaltiges
Rohmaterial von historischen, politischen, soziologischen, ethnologischen, ko-
nomischen und sogar diplomatischen Informationen angehiuft und verarbeitet
hat, was schon auf den ersten Blick in seinen nachgelassenen Fragmenten und
den daraus rekonstruierbaren persénlichen Lese-Programmen ersichtlich ist.
Nicht beriicksichtigt werden kann zudem der fiir unseren Zusammenhang eigent-
lich unverzichtbare Komplex der politischen und politologischen Rezeption von

* Leicht geinderter Text eines Vortrags, den der Autor am 29. 9. 1984 auf dem Internatio-
nalen Nietzsche-Kolloquium in Sils Maria (Schweiz) gehalten hat. Die Zitate folgen der kri-
tischen Gesamtausgabe — Friedrich Nietzsche: Simtliche Werke, Band 1-15. Hrsg. von
Giorgio Colli und Mazzino Montinari, Berlin 1980ff, hier abgekiirzt als SW, wobei die an-
schlieBenden Zahlen den betreffenden Band sowie die jeweilige Seite bezeichnen. Eine wich
tige Hilfe zur philologlschcn und philosophischen Arbeit stellt iiberdies die Schrift von M.
Montinari "Nietzsche lesen” (Berlin-New York 1984) dar.
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Nietzsches Denken. Immerhin mul wenigstens angemerkt werden, daf mit A.
Biumlers Buch iiber ”Nietzsche — der Philosoph und Politiker” (Miinchen 1931)
eine immer noch herausfordernde, aber abwegige Deutung von Nietzsches Ge-
samtabsicht vorgelegt wurde. Nicht iibergangen werden darf jedoch auch die
deutlich gegen Biumler gerichtete Nietzsche-Anthologie "Kritik und Zukunft
der Kultur. Aus Friedrich Nietzsches Werken fiir die Gegenwart ausgewihlt”, die
J. P. Mayer 1935 in der "Europiischen Reihe” des Rascher Verlags (Leipzig,
Ziirich und Wien) herausgebracht hat. Im Vorwort dieser Anthologie wird ange-
merkt: Es ist vielleicht notig, die gesamteuropiische, die Volker und Nationen
gleichsam transzendierende Sicht Nietzsches...herauszuarbeiten™. * *

Das Vorausgeschickte fiihrt bereits zur Sache selbst und liRt das Gewicht des hier
in Angriff genommenen Themas erkennen. Nietzsche selbst spricht auf Schritt und
Tritt davon — vor allem in den achtziger Jahren und mit zunehmender Dringlich-
keit noch im letzten Jahr sowie in den letzten Monaten seiner Wirksamkeit von
Oktober bis Dezember 1888. So heilt es in einem Brief an Georg Brandes vom 2.
Dezember 1887 aus Nizza: "Verehrter Herr, ein paar Leser, die man bei sich selbst
in Ehren hilt und sonst keine Leser — so gehort es in der That zu meinen Wiin-
schen... Es macht mir aufrichtige Freude, daB ein solcher guter Europder und
Cultur-Missionir, wie Sie es sind, fiirderhin unter sie gehdren will.” Und an Rug-

** Wirklich aufschluBreiche, die Wahrheitskriterien wissenschaftlicher Theoriebildung ver
niinftig erfiillende und formal einwandfreie Untersuchungen zu Nietzsches Gesamtwerk so
wie zu einzelnen Aspekten desselben sind nach wie vor ebenso eine Seltenheit wie verniinfti=
ge Wertungen und Ortungen lediglich der Intentionen Nietzsches. Von den ilteren Analysen,
Interpretationen und Einschitzungen dieser Art seien hier nur folgende angefiihrt: E. Bert=
ram: Nietzsche. Versuch einer Mythologie, Berlin 1918; A. Messer: Erlduterungen zu Nietz-
sches Zarathustra, Stuttgart 1922; F. Brentano: Nietzsche als Nachahmer Jesu, in: A. Kastil
(Hrsg.): Die Lehre Jesu und ihre bleibende Bedeutung, Leipzig 1922; A. Vetter: Nietzsche,
Miinchen 1926; M. Scheler: Der Formalismus in der Ethik und die materiale Wertethik,
Halle 1913/16; ders.: Das Ressentiment im Aufbau der Mora]en, Bern 1955;N. Hartmann:
Ethik, Berlin 1926; O. Becker: Nietzsches Beweise fiir seine Lehre von der ewigen Wieder-
kunft. in: Blatter f. dcmsche Philosophie, Bd. 9 (1936), Heft 4 (siehe dazu noch die mit den
kosmologi Erg Einsteins, Friedmans, G6dels, Reichenbachs und Hawkings viel-
fach konespondlcrendcn Argumente in: K. Hiibner: Kritik der wissenschaftlichen Vernunft,

Freiburg-Minchen 1978); H. Freyer: Friedrich Nietzsche 1844-1900, in: W. AndreasW.

Scholz (Hrsg.): Die GroRen Deutschen. Neue deutsche Biographie, Bd. IV., Berlin 1936;
A. Gehlen: Studien zur Anthropologie und Soziologie, Neuwied-Berlin 1963 (zum Vergleich
der Lehre Nietzsches mit Paretos Soziologie); K. Mannheim: Wissenssoziologie, Neuwied-
Berlin 1964; }. Maritain: Humanisme integral, Paris 1936; H. Heimsoeth: Macht und Geist in
Nietzsches Geschichtsphilosophie, Kéln 1938; ders.: Nietzsches Idee der Geschichte, Tiibin-
gen 1938; ders.: Metaphysische Voraussetzungen und Antriebe in Nietzsches ""Immoralis
mus”, Berlin 1955; K. Lowith: Von Hegel zu Nietzsche. Der revolutionire Bruch im Denken
des 19. Jahrhunderts. Marx und Kierkegaard (1941), 5. Aufl., Stuttgart 1964 (Neuvausgabe:
Léwith, Simtliche Schriften, Bd. 4, Stuttgart 1981ff); ders.: Simdiche Schriften, Bd. 6.
Nietzsche, Stuttgart 1981ff (enthilt u. a. 'Nietzsches Philosophic der ewigen Wiederkehr des
Gleichen’ (1935), ’Kierkegaard und Nietzsche' (1933), 'Nietzsche, der Philosoph unserer
Zeit’ (1936), 'Friedrich Nietzsche’ (1944), 'Nietzsche's Doctrine of Eternal Reason’ (1945),

‘Nietzsche” (1956), ‘Nietzsche nach sechzig Jahren' (1960}, 'Nietzsches *"Vorspiel &iper Phi-
losophie der Zukunft”’(1959), 'Nietzsches antichristliche Bergpredigt’ (1962)); G. Benn:

Nach dem Nihilismus. Vorrede zu einem Buch (1931), in: Benn, Provoziertes Leben, Berlin
1955; K. Jaspers: Nietzsche und das Christentum (1938), 2. Aufl,, Miinchen 1952; O. F.
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gero Bonghi schreibt Nietzsche Ende 1888 aus Turin nach Rom: "Ich wiirde einen
auBerordentlichen Werth darauf legen, von lhnen den Italienern vorgestellt zu
werden. Ich habe jetzt meine Leser iberall, lauter ausgesuchte Intelligenzen —
Msr. Taine gehdrt zu ihnen, bewihrte, in hohen Stellen und Pflichten erprobte
Charaktere — in Wien, in St. Petersburg, in Stockholm, in Paris, in New York —
ich habe sie nicht in Deutschland: kein Wunder, daB keiner mich auch in Italien
hort! — Wie kann ein Volk von ernsthaften Menschen, das erste Volk Europas,
sich mit dieser Heerden-Rasse par excellence einlassen?”

Seine fundamentalpolitische Polemik gegen das neudeutsche Hohenzollern-Reich
und die neuen Deutschen darin, die er als "Heerden-Rasse” bezeichnet — wird zur
prinzipiellen Kritik des europiischen Nationalismus, wenn er (ebenfalls an Bonghi)
Ende 1888 Sitze herausschleudert wie diese: "Diese Aufreizung zur Selbstsucht
der Volker wird als grofe Politik, als Pflicht beinahe in Europa empfunden und
gelehrt!... Damit mufl man ein Ende machen — und ich bin starkk genug dazu.”
An Georg Brandes gewendet, schreibt Nietzsche Anfang Dezember 1888 in einem
Briefentwurf: "Siegen wir, so haben wir 'die Erdregierung in den Hinden — den
Weltfrieden eingerechnet... Wir haben die absurden Grenzen der Rasse, Narion und
Stinde iiberwunden: es giebt nur noch Rangordnung zwischen Mensch und
Mensch und zwar eine ungeheuere lange Leiter von Rangordnung.”

Im Kontext dieser, nur auf den ersten Blick iiberspannt erscheinenden AuBerun-
gen Nietzsches wird auch sein Brief an Franz Overbeck vom 18. Oktober 1888

Bollnow: MaB und Vermessenheit des Menschen, Géttingen 1962; E. Fink: Nietzsches Philo-
sophie, Freiburg 1973; B. Welte: Nietzsches Atheismus und das Christentum, Freiburg-Miin-
chen 1958; A. Camus: Le Mythe de Sisyphe, Paris 1942; Th. Mann: Nietzsches Philosophie
im Lichte unserer Erfahrung, in: Neue Studien, Frankfurt a. M. 1948; E. Heller: The Desin-
herited Mind, Cambridge 1952 (zu Nietzsches Verhiitnis zu Goethe, Rilke und J. Burck=
hardt); W. Kaufmann: Nietzsche. Philosopher - Psychologist = Antichrist, Princeton 1956;
G. Deleuze: Nietzsche et la philosophie, Paris 1962; J. Wahl: Le Probleme du temps chez
Nietzsche, in: Revue de metaphysique et de morale, No. 4, 1961; ders.: Nietzsche et la
pensce contemporaine, in: Bulletin de la Societe Francaise d'Etudes Nietzscheennes, No.2,
Nouvelle Serie, Mars 1963; A. C. Danto: Nietzsche as Philosopher, New York 1965; E.
Biser: 'Gott ist tot’ — Nietzsches Destruktion des christlichen BewuRtseins, Miinchen 1962;
ders.: Nietzsche und Dante. Ein werkbiographischer Strukturvergleich, in: Nietzsche=
Studien, V. Berlin 1976; ders.: Das Desiderat einer NietzschesHermeneutik, in: Nietzsche=
Studien, IX, Berlin 1980; ders.: Nietzsches Kritik des christlichen Gottesbegriffs und ihre
theologischen Konsequenzen, in: Philosophisches Jahrbuch, 78 (1971); ders.: Der kritische
Nachahmer Jesu. Ein Beitrag zur Nietzsche-Deutung, in: G. K. Kaltenbrunner (Hrsg.): Anti-
christliche Konservative. Religionskritik von rechts, Freiburg-Basel-Wien 1982; W. Miiller
Lauter: Nietzsche. Seine Philosophie der Gegensitze und die Gegensitze seiner Philosophie,
Berlin 1971; H. Steffen (Hrsg.): Nietzsche. Werk und Wirkungen, Géttingen 1974. Zu den
neueren Arbeiten, die den Verdacht aufkommen lassen, da® sie diese Liste fortsetzen, geho-
ren — neben Montinaris bereits angefiihrtem Buch — zweifellos: K. Hiibner: Die Wahrheit
des Mythos, Miinchen 1985 (zu Nietzsches Lehre vom Ursprung der Tragédie); B, Donnel-
lan: Nietzsche and the French Moralists, London 1982; G. Colli: Distanz und Pathos. Einlei-
tungen zu Nietzsches Werken, Berlin-New York 1982; G. Abel: Nietzsche. Die Dynamik der
Willen zur Macht und die ewige Wiederkehr, Berlin-New York 1984; M. Djuric: Nietzsche
und die Metaphysik, Berlin-New York 1985; J. Derrida: Esperons. Les Styles de Nietzsche,
Paris 1986. Zum Stellenwert Europas in Nietzsches Lehre empfiehlt sich lediglich K. Schon:
Nietzsche, les Allemands et I’'Europe, in: Bulletin de la Societe Francaise d'Etudes Nietz=
scheennes, No. 2, Nouvelle Serie, Mars 1963, wiederabgedruckt in: K. Schén: Politische
Denkformen. Essays, Sindelfingen 1986. Dagegen wirkt M. Heidegger: Friedrich Nietzsche,
1-2., Pfullingen 1961 — da Nietzsche (Kant oder Hegel dhnlich) fiir Heideggers Deutungsver
such im Wesentlichen unzuginglich blieb und Heideggers Lehre selbst von Nietzsche aufge=
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und die darin ausgesprochene Deutschen-Kritik begreiflich, wo es heiRt: "'Diese
unverantwortliche Rasse, die alle groRen malheurs der Cultur auf dem Gewissen
hat und in allen entscheidenden Momenten der Geschichte etwas 'Anderes’ im
Kopfe hatte (die Reformation zur Zeit der Renaissance; Kantische Philosophie
als eben eine wissenschaftliche Denkweise in England und Frankreich mit Miihe
erreicht war; 'Freiheitskriege’ beim Erscheinen Napoleons, des einzigen, der bisher
stark genug war, aus Europa eine politische und wirtschaftliche Einheit zu bilden),
hat heute das 'Reich’, diese Recrudeszens der Kleinstaaterei und des Cultur-
Atomismus, im Kopfe, in einem Augenblicke, wo die groe Werthfrage zum ersten
Mal gestellt wird.”

Diese Welle seiner zunehmend heftiger werdenden Deutschland-Kritik erreicht —
in der Gestalt eines iberschwenglichen Italien-Lobes — gerade im Jahr 1888 auch
noch seinen Naumburger Familienkreis. Einen Reflex darauf stellt der Antwort-
brief der Mutter vom 30. Dezember 1888 dar, der mit den hellsichtigen Sitzen
endet: "Aber nicht wahr, MaaB und Ziel halten mit dem ’produktiv sein’, damit
kein Riickschlag fiir Deine Gesundheit daraus entsteht;... das arme Deutschland,
das Heimathland, scheint keine Gnade mehr zu finden!...”

Schon diese wenigen Stellen konnen das starke Interesse Nietzsches an dem Ge-
samtkomplex Europa und Europiertum belegen und sind geeignet, seinem politi-
schen Denken und der eng damit verbundenen Kulturethik auf die Spur zu kom-
men.

Dies kann vielleicht am besten so geschehen, daR zunichst nach der Rolle gefragt
wird, welche die iiber das gesamte Werk hin verstreuten Aussagen Nietzsches zum
Wortfeld Europa und Europiertum fiir seinen Sprachgebrauch und sein Denken
haben. Allerdings ist in der Themenstellung schon gesagt, daR die europabezoge-
nen Aussagen Nietzsches Elemente seiner Kulturethik enthalten, wobei das Recht,
zu dem Neologismus "Kulturethik” und vor allem das weitergehende Recht, mit
diesem Wort ein Gesamtanliegen Nietzsches zu charakterisieren, noch eigens zu
erbringen ist. Es wird bei so viel Kiihnheit dann zuletzt nicht verwundern, wenn
einige Bemerkungen zur Frage einer Kulturkritik nach Nietzsche — post et secun-
dum — riskiert werden.

deckten Symptomen unterliegt — zwar als iiberaus wichtig, jedoch weniger fiir Nietzsches
als fiir Heideggers Verstindnis. Ahnlich migliickte der einzige, einigermaBen intelligent un-
ternommene Versuch vom Standpunkt des orthodoxen Marxismus aus, Nietzsche als blofen,
einem "Irrationalismus’ verfallenen “Ideologen des deutschen Imperialismus™ zu “entlar
ven’' in: G. Lukacs: Die Zerstérung der Vernunft. Der Weg des Irrationalismus von Schelling
zu Hitler, Berlin 1954; ders.: Der deutsche Faschismus und Nietzsche (1943), in: Lukacs,
Schicksalswende, Berlin 1956. Manche Stromungen des Neomarxismus, nicht zuletzt die
“kritische Theorie” der Frankfurter Schule verdankten der Fernwirkung Nietzsches aller
dings Betrichtliches, wie ein tiefe Einsichten in Nietzsches Lehre komprimierender Kurz-
essay des frithen, nichi-marxistischen Bloch und einige Abhandlungen Adornos und Marcu-
ses davon zeugen. Siehe dazu E. Bloch: Der Impuls Nietzsches (1913), in: Bloch, Durch die
Wiiste, Berlin 1923; H. Marcuse: Uber den affirmativen Charakter der Kultur (1937), in:
Marcuse, Kuiltur und Gesellschaft, 1. Frankfurt a. M. 1965; T. W. Adomo: Aus Sils Maria
(1966), in: Adorno, Ohne Leitbild. Parva Aesthetica, Frankfurt a. M. 1967.
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Was den Gesamtkomplex Europa und Europiertum angeht, so ist es — nicht nur
aus darstellungstechnischen Griinden — niitzlich, zunichst einen Uberblick itber
den Sprachgebrauch Nietzsches, das heift iiber seine Verwendung des Wortfeldes
Europa, europiisch, Europder, Europdertum, iibereuropiisch usw. zu geben, be-
vor in einem mehr systematischen Durchgang gleichsam der Sitz im Leben’
Nietzsches fiir diesen Sprachgebrauch herausgeschilt wird.

Ein Uberblick iiber den Sprachgebrauch Nietzsches setzt am besten bei einigen
formalen und strukturellen Beobachtungen an, um dann die inhaltlichen Dimen-
sionen dieses Sprachgebrauchs aufzuzeigen.

Im Gesamtregister der kritischen Studienausgabe, das Jorg Salaquarda verfertigt
hat, ist das Wortfeld Europa, europiisch, usw. in seiner Gesamtheit fiir die Werke
und die nachgelassenen Fragmente zuversichtlich zusammengestellt. Dort ist
mindestens vierhundert Mal das Wort Europa, zweihundertachtzig Mal das Wort
Europder und dreihundertzwanzig Mal das Wort europdisch in Werken, Briefen
und Fragmenten registriert.

Zu dieser auffilligen Haiufigkeit twitt noch die formale Beobachtung, daR
Nietzsche insbesondere das Wort "Europier’” mit starker Emphase und Intensi-
tit benutzt, was bereits auf ein systematisches Gewicht dieses Sprachgebrauchs
vorverweist. So heilt es in “Nutzen und Nachteil der Historie fiir das Leben’":
”Uberstolzer Europier des neunzehnten Jahrhunderts, du rasest! Dein Wissen
vollendet nicht die Natur, sondern totet nur Deine eigene” (SW 1,313). In
”Menschliches, Allzumenschliches” melder sich dann bereits die im ganzen Werk
wiederkehrende Formel vom Guten Europider” an. Es heift dort: ’So soll man
sich nur ungescheut als guten Europier ausgeben und durch die That an der Ver-
schmelzung der Nationen arbeiten, wobei die Deutschen durch ihre alte bewihr-
te Eigenschaft, Dolmetscher und Vermittler der Vilker zu sein, mitzuhelfen ver-
mogen” (SW 2,309). In der zweiten Vorrede zu "Menschliches, Allzumenschli-
ches” heifit es geradezu in Fanfarentdnen: "Thr Siegreichen, ihr Zeit-Uberwinder,
ihr Geslindesten, ihr Stirksten, ihr guten Europder!”, wobei er selbst seine
Pathos-Formel vom guten Europder unterstrichen hat. Im Zarathustra findet sich
die Stelle: ”Und da stehe ich als Europier. Ich kann nicht anders, Gott helfe mir.
Amen.”(SW 16,363), was fiir den sich lebenslinglich als Lutheraner verstehenden
Nietzsche wirklich sehr hochgegriffen ist. So verwundert es nicht, wenn im Nach-
laB Titel-Entwiirfe zu Schriften tiberliefert sind wie : Die guten Europier. Vor-
schlige zur Ziichtung eines neuen Adels von Friedrich Nietzsche” (SW 11,234)
oder "Der Spiegel. Eine Gelegenheit zur Selbstbespiegelung fiir Europier. Von
Friedrich Nietzsche” (SW 11,476).

Strukturell ist noch anzumerken, daR der Sprachgebrauch Nietzsches fiir poli-
tischgeographische Begriffe wie Europa, europiisch und Europier zunehmend
groBflichiger und panoramischer, in gewisser Weise auch pauschaler und floskel-
hafter wird. Dabei kann er auf eine typologisierende und multiperspektivische
Verwendung des Europa-Begriffs bei Schopenhauer und Jacob Burckhardt, aber
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auch bei Tocqueville, Taine, und Gobineau zuriickgreifen, die ihrerseits wiede-
rum dem Sprachgebrauch Voltaires und Herders verpflichtet sind. Bei den ge-
nannten Autoren impliziert die Bezeichnung Europa jeweils moralische, histori-
sche, politische und kulturelle Sinnbeziige.

Was die inhaltliche Dimension des Wortfeldes Europa angeht, so ist aufs ganze
bei Nietzsche eine groRe Bedeutungsfiille zu konstatieren, die jedoch dadurch
differenziert ist, da Nietzsche diese Begriffe teils in herkémmlicher Weise, teils
jedoch in sehr eigenwilliger Zurechtlegung beniitzt.

Dabei lohnt es sich durchaus auch einen Blick auf seine mehr traditionelle Ver-
wendung des Wortfeldes Europa zu werfen, weil darin die permanente Vitalitit
seines Interesses fiir die fundamentalpolitischen Fragen seiner Epoche zum
Ausdruck kommt. So reflektiert und transzendiert er ganz ausdriicklich den rein
geographischen und historisch-politischen Begriff von Europa, wenn ‘er in
"Menschliches, Allzumenschliches” (und dort in dem Buch: Der Wanderer und
sein Schatten) vermerkt: "Hier, wo 'modern’ und 'europiisch’ fast gleichgesetzt
sind wird unter Europa viel mehr als eine Landstrecke verstanden, die das geogra-
phische, die kleine Halbinsel Asiens umfaBt. Namentlich geh6rt Amerika hinzu,
soweit es eben eine Tochter unserer Cultur ist. Andererseits fillt nicht einmal
ganz Europa unter den Cultur-Begriff Europa, sondern nur alle Vilker und Vél-
kertheile, welche in Griechen-, R6mer-, Juden- und Christentum ihre gemeinsa-
me Vergangenheit haben” (SW 2,684).

Ist Nietzsche bereits mit der Akzentuierung eines eher kultur-physiognomisch
bestimmten Europabegriffs bereits ein gutes Stiick weit bei der Zubereitung
seines eigenen Wortgebrauchs angekommen, so muf doch hinzugefiigt werden,
daR er namentlich bei der Verwendung der Kontinent- und Raumbezeichnung
Europa einen kulturpolitischen und geistespolitischen Sinn bevorzugt, der iiber-
dies zumeist kulturkritisch angesetzt ist, ja seine Kulturkritik sowohl in ihrer
allgemeinen Richtung als auch in ihrer das Deutsche Reich betreffenden Zu-
spitzung tragt.

In seiner Schrift "Frohliche Wissenschaft” spricht er denn auch vom "Schatten
iber Europa” (SW 3,547), weist aber gleichzeitig hin auf Napoleon, "’der das eine
Europa wollte, wie man weif und dies als Herrin der Erde”(SW 3,609). Der
"Schatten” besteht, wie der Kontext ausweist, darin, da Europa — namentlich
im Norden — in die Phase einer ”Vergutmiithigung”, d.h. einer Dekadenz einge-
treten ist, welche die europdische Aufgabe, "Herrin der Erde” zu sein oder zu
werden, in der Gegenwart verunméglicht. Seine komplementire Forderung geht
darum auf die ”Verminnlichung” Europas (SW 3,604).

Der Europa-Begriff gehort vor allem seit der mittleren Werkphase Nietzsches
zum festen Instrumentarium seiner Kulturkritik. Seine duBerste Schirfe aller-
dings erlangt der Begriff erst in der zunehmend offener, aber auch pauschaler
werdenden Deutschland- bzw. Deutschen-Kritik. Die beiden immer wieder zitier-
ten Aussagen iiber die Deutschen in “Ecce homo” — und dann-nochmals in
”Antichrist” sowie in den Briefen des Jahres 1888 — lauten: ’Die Deutschen
haben Europa um die letzte groRe Kulturernte gebracht, die es fiir Europa heim-
zubgingen gab, — um die der Renaissance”(SW 6,250). Und der andere Hauptvor-



66

wurf: “Die Deutschen haben endlich, als auf der Briicke zwischen zwei Jahrhun-
derten eine force majeure von Genie und Wille sichtbar wurde, stark genug, aus
Europa eine Einheit, eine politische und wirtschaftliche Einheit zum Zwecke der
Erdregierung zu schaffen, mit ihren *Freiheitskriegen’ Europa um den Sinn — um
das Wunder von Sinn in der Existenz Napoleons gebracht” (SW 6,361).

Zum Instrument seiner Kulturkritik wird der Sache nach dann vor allem die
Nihilismusthese, wobei Nietzsche die damit zutage geforderte und zur Rede ge-
stellte Grunddimension des Nihilismus durchgingig und regelmiRig mit dem Ad-
jektiv “europiisch” versieht und immer wieder betont, daf dieser "europiische
Nihilismus” Folge der “europiischen Moralistik™ ist (SW 12,123).

Bereits dieser knappe Abri@ iiber Nietzsches Sprachgebrauch 1Rt jedoch deutlich
werden, was ohnehin zu vermuten stand: daB nimlich der anscheinend so unter-
schiedenen Rede Nietzsches iiber “Europa’”, “europiischen Nihilismus™ und den
“guten Europier” durchaus eine systematische Konsequenz innewohnt, die so-
wohl formal als auch ihrem Ideengehalt nach beschreibbar ist und letztlich im
existentiellen Erfahrungsbereich sowie im Bereich der politischen Wiinschbarkei-
ten Nietzsches griindet.

In formaler Hinsicht kann gesagt werden, daf der “Culturbegriff Europa” das
Kampffeld und die Bithne ist, auf welchem sich die Praxis des “europdischen
Nihilismus” abspielt. Diese Praxis, die es nach Nietzsche zu bejahen gilt, verlangt
ein Ja zum Leben und dieses Ja ist nur durch den neuen Menschen, den Uber-
menschen, eben den “guten Europier” zu erbringen, der als grofes Exemplar
wie Napoleon oder Goethe bzw. in den "europiischen Biichern” — etwa der fran-
z6sischen Moralschriftsteller des 17. und 18. Jahrhunderts — gleichsam als
Briickenkopf noch in Erinnerung ist; der aber auch als Atavismus und Vorgriff —
nicht zuletzt in Nietzsche selbst — begegnet oder in dessen Konfigurationen
Zarathustra, Prinz Vogelfrei bzw. im Narren Yorick auftritt.

Nietzsche hat dieser Deutung selber Ausdruck verliehen, wenn er in den nachge-
lassenen Fragmenten aus dem Jahre 1888 iiber die von ihm in den "Zarathustra”
hineinkomponierte Begriffsfigur "Der gute Europier” in der folgenden Weise
spricht: "’Als er ihn nidmlich ansah, schrak Zarathustra sein Herz zusammen: so
zum Verwechseln ihm selber dhnlich sah sein Nachfolger aus; in der Tracht und
dem Bart nicht allein, sondern in der ganzen Art. Wer bist Du? fragte Zarathust-
ra heftig. Oder bin ich’s selber? Was treibst Du mit mir, du PossenreiBer? Oder
wie nenne ich Dich? Vergib mir, oh Zarathustra, diese Mummerei, antwortet der
Doppelginger und Schatten, und willst Du einen Namen fiir mich, so nenne mich
den guten Europier... Willst Du mich endlich den 'ewigen Juden’ heiBen, so
ziirne ich nicht: thm gleich bin ich immer unterwegs — nur daf ich weder Jude
noch auch ewig bin.”

Damit ist gesagt, daR “Der gute Europier” eine fiir Nietzsches Denken zentrale
Gestalt ist und daB diese Gestalt den transitorischen und transzendentalen Be-
diirfnissen seines Denkens angepaft wird, indem er als Tentativ — als Anreiz —
Vergangenheit und Zukunft iiberwdlbt, als Typus den Gegensatz von Individua-
litit und Gesellschaft ausgleicht und letztlich als eine Art Zentralperspektive
oder Fluchtpunkt das gleitende Denken Nietzsches vor Resignation bewahrt.
Kein Wunder, da er sich bis in die letzten Tage und Briefe des Jahres 1888 fast
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autosuggestiv an diese seine Begriffsgestalt vom “Guten Europder” hilt und
auch inhaltlich hingt seine Vorstellung vom “Guten Europier” stets an den
Hauptworten und Hauptsachen seiner Lehre; sei es, daB der "Gute Europier”
als “freier Geist”, als “zukiinftiger Mensch” Gegenstand der Zucht- und Ziich-
tungsiiberlegungen ist; sei es, da Europa — namentlich in kultureller Hinsicht —
zur “Erdregierung” tauglich gemacht werden soll; oder sei es, daf es nur der
Schauplatz und Austragungsort jenes epochalen Durchgangsdramas ist, das
Nietzsche als "Europiischen Nihilismus” bezeichnet. Stets jedoch sind diese
Hauptsachen und Hauptstiicke seiner Lehre mit der Signatur europiisch, Europa,
Europier usw. versechen. Nur ist anzumerken, daR Nietzsche — so wenig er auch
den Vorrang und Anspruch Europas auf die "Erdregierung” aufgibt — durchaus
den drohenden Rangverlust unseres Kontinents sieht und voraussieht.

BeeinfluRt von Tocqueville, Taine und nicht zuletzt von Jacob Burckhardt sieht
er die groBen Landkonglomerate Amerika und RuRland als Weltpotenzen herauf-
kommen und folgert aus der Bedrohlichkeit RuBlands geradezu, "daf Europa
sich gleichermaRen entschlieBen miifte, bedrohlich zu werden, nimlich Einen
Willen zu bekommen durch das Mittel einer iiber Europa herrschenden Kaste,
einen langen furchtbaren Willen, der sich iiber Jahrtausende ein Ziel setzen
konnte” (in: Jenseits von gut und bdse, SW 5,139). An anderer Stelle kann es
aber auch heiRen: “Wir brauchen ein unbedingtes Zusammengehen mit Rufland.
Keine amerikanische Zukunft!” Und noch genauer sagt er in diesem Zusammen-
hang: “Ich denke, wir wollen uns weder in christliche noch amerikanische
Perspektiven einengen.” Und er variiert diesen Gedanken an der gleichen Stelle:
"Eine europiische Politik ist unhaltbar geworden und die Einengung gar in
christliche Perspektiven ein Malheur” (SW 11,239).

Seine "GroRe Politik” denkt er deshalb iiber-europiisch, wie an anderer Stelle
groBe Musik fiir ihn “iiber-europiische Musik” ist. Fiir den "Guten Europier”
fordert er deshalb konsequent: Schritt fiir Schritt umfinglicher werden, iiber-
nationaler, europiischer, iibereuropiischer, morgenlindischer, endlich griechi-
scher.” Und er fiigt hinzu: “Wer unter solchen Imperativen lebt, wer weiR, was
dem eines Tages begegnen kann, vielleicht eben — ein neuer Tag” (SW 11,682).
Klar ist thm auch, daR jeder rassische oder politische Eurozentrismus verfehlt
wire und der transitorischen Struktur des Geschichtsablaufs widerspriche. Er
wendet sich deshalb “'gegen den Irrtum, als ob unsere Zeit den hdchsten Typus
Mensch darstelle” (SW 12,223). Stattdessen gilt es seinen Worten zufolge eine
"Welt-Perspektive” einzuiiben. In solcher Weltperspektive spottet er iiber jene,
die das Gefiihl nicht loswerden, “den Gang der Cultur” spiele sich in Europa ab
und wir Europier seien selber “eine Art abgekiirzter WeltprozeR” (SW 13,111).
Und ein spites Fragment zu Zarathustra lautet: ”Ob du gleich ein Weiser bist,
der aus dem Morgenlande kommt: halten wir dich doch fir den besten Europier,
denn du lachst iiber unsere Volker und Volkerdienerei” (SW 14,331).

Aus diesen weitgespannten Gedankenziigen vom "Guten Europier’” und "GroRer
Politik” ist es dann auch zu begreifen, wenn er in realistischer Einschitzung der
europiischen Machtmdglichkeiten eine Art “politische Grizistik’” durchkalku-
liert, die davon ausgeht, daR wie Griechenland — obwohl durch Rom besiegt —
die damalige Welt kulturell weiterbeherrschte, so auch Europa iiber das langfris-
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tig als siegreich angesehene RuBland herrschen konne.

Was die Vorziige des "Guten Europiers” angeht, so decken diese sich ausnahms-
los mit seinen Zukunftsgestalten des ”Ubermenschen’” sowie mit den Qualititen
der groBen Ausnahmegestalten oder auch “Ritselmenschen”, wie er etwa
Leonardo da Vinci und Goethe bezeichnen kann. Er fragt: “’Diese guten Euro-
pier, die wir sind: Was zeichnet uns vor den Menschen der Vaterlinder aus?”
Seine Antwort: “Der Atheismus und Immoralismus; ein Jenseits von gut und
bése; daB wir abseits, wohlhabend, stark sind, unsere Fahigkeit zur Heimatlosig-
keit, unsere Ironie auf die Presse, unsere disciplina voluntatis. So verstanden sind
wir die 'guten Europier’, die Herren der Erde, die Gesetzgeber der Zukunft.”
Und er fiigt in diesem Zusammenhang noch an, er sei “’zu gut gereist, zu gut un-
terrichtet, zu verwdhnt, um an die Unzucht des Nationalismus zu glauben’ (SW
3,630). So verstanden stellt Nietzsche den heimatlosen, modernen Menschen als
guten Europider gegen jede “verlogene Rassenselbstbewunderung” (SW 3,631).
"Wir sind mit einem Worte” — so kann er seine Auffassungen zusammenfassen —
"und es soll unser Ehrenwort sein! — gute Europier, die Erben Europas”(SW
3,631).

In der Vorrede von "Jenseits von gut und bose” wird dieser Ton noch genauer:
"Aber wir, die wir weder Jesuiten, noch Demokraten, noch selbst Deutsche
genug sind, wir guten Europder und freien, sehr freien Geister...”(SW 5,12).
Damit spricht er seine Adressaten an und nimmt sich selbst hinein in den pada-
gogisch, politisch und ethisch begriffenen “Cirkel”, der zwischen Lehrern und
Schiilern, zwischen Herrschern und Volkern, zwischen Gesetzgebern und Glau-
benden besteht. Bis zuletzt beschwdrt er dieses Einverstindnis und Einverneh-
men zwischen den “Guten Europiern”, wie er seine Leser und sich selbst titu-
liert. In der 1888 nochmals umgeschriebenen Vorrede zu "Menschliches, Allzu-
Menschliches” sagt er deshalb: "So will ich denn was ich heute zu sagen habe,
ausschlieBlich jenen Europiern ins Qhr sagen, denen dieses Buch von Anfang an
gewidmet war und die Deutschen, nimlich die guten Deutschen auBer Acl.'n:
lassen, sie haben Nothwendigeres zu thun, als mir zuzuhoren, daran ist kein
Zweifel” (SW 4,117). In der revidierten Vorrede zur "Frohlichen Wissenschaft”
heiRt es noch deutlicher: "Wie wenige oder wie viele es sein mogen. Es fehle
unter den Europiern von heute nicht an solchen, die ein Recht haben, sich in
einem auszeichnenden und ehrenden Sinne Heimathlose zu nennen. — Und
diese Wenigen oder Vielen sind es vornehmlich, an welche dies Buch sich wie an
seine selbstbestimmten Horer wendet” (SW 14,276).

I

An dieser Stelle ist es angezeigt, den Blick nochmals zuriickzuwenden und das
Zwischenergebnis dieses Diskurses fiir den weiteren Verlauf der Frage festzuhal-
ten. N

Wenn die bisherigen Beobachtungen zum Sprachgebrauch und zum polmschep
Denken Nietzsches zutreffen, so nimmt sein Zug um Zug intensiver und expressi-
ver ausgestaltetes Reden von “Europa”, vom “europiischen Nihilismus™ oder
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vom "Guten Europier” eine zentrale Stelle in der Gesamtintention und Systema-
tik seines Werkes ein.

Im Untertitel dieses Versuchs wird deshalb auch behauptet, daf8 Nietzsches Be-
griffe von Europa und Europiertum Elemente seiner Kulturethik darstellen und
daR seine Gesamtphilosophie mithin auf eine ungeschriebene neue Moral hinaus-
lduft, wofiir hier — durchaus in Kenntnis von Nietzsches Moralkritik — vorsichts-
halber der Kunstbegriff "Kulturethik”” verwendet wird. Naherhin ist deshalb an
dieser Stelle nach dem Recht zu fragen, Nietzsches Philosophie als Kulturethik
zu charakterisieren und es wird ferner zu ermitteln sein, welche Grundziige eine
solche Kulturethik beherrschen und welche Rolle sein — so wird man sagen diir-
fen — Europiismus dabei spielt.

Um Nietzsche selbst zur Sprache zu bringen, so sieht er sich "als Zuschauer der
europiischen Dinge vor einen geheimnisvollen und ungelesenen Text hingestelit”
(SW 12,175). Dieser "Text” ist die europidische Kultur und ihre Zukunft, niher-
hin ihre bedrohte Zukunft. Nietzsche sagt sehr deutlich, die gréRte Gefahr fiir
Europa sei, "die Stimme fiir die Seele Europas zu verlieren” und macht in "Jen-
seits von gut und bose” im Hinblick auf die Geschichte der deutschen Musik
klar, daR er diese Gefahr vor allem als Kulturverlust ansieht: ”Dieser Schumann
war bereits nur noch ein deutsches Ereignis — kein europiisches mehr, wie
Beethoven es war, wie in noch umfinglicherem MaRe Mozart es gewesen ist”
(SW 5,188). Und er schitzt in seinem Fragment der spitesten Zeit den " Cultur-
Komplex” als sein Vorzugsinteresse ein (SW 12,425). Demzufolge bemiiht er
sich nach eigenem Bekunden um einen "Gesamtanblick des zukiinftigen Euro-
piers”. Bereits an seinen Verleger Schmeitzner hatte er anliRlich der Herausgabe
des “Zarathustra” am 20. Juni 1878 geschrieben: "’Wer kann jetzt sagen, wo An-
fang wo Niedergang ist und diirfte sich vor Irrthum sicher fiihlen? Verhehlen will
ich aber nicht, daB ich von ganzem Herzen das Erscheinen meines freigeisteri-
schen Lichtbuches in einem Augenblick segne, wo die Wolken sich schwarz iiber
Europas Culturhimmel sammeln und die Verdunkelungs-Absicht fast als Mora-
litidt gerechnet wird” (SW 14, 315).

Angesichts solcher Gefahren sieht Nietzsche sich herausgefordert zur Rettung
der europiischen Kultur und damit — wie er es auffaBt — der Kultur iiberhaupt,
wobei ihm Rettung nicht bloRe Erhaltung und Fortschritt, sondern Uberbietung,
Steigerung und Verschwendung bedeutet.

Diese moralische Grundentscheidung Nietzsches, sich selbst zur Rettung der
europiischen Kultur aufzubieten und die damit verbundene Verantwortung so-
wie das klarsichtig erbrachte Lebensopfer werden im Versuch dieser Darstellung
mit dem Neologismus "Kulturethik” beschrieben. In diesem Begriff verschlingen
sich die pidagogischen, politischen und moralischen Absichten, die Nietzsche
stindig verfolgt hat. “Ich muR die Moral-aufheben, um meinen moralischen
Willen durchzusetzen™, heit es in ciner dialektischen Notiz der spiten Jahre.
Dabei sieht er sich voll Ernst als "einen Denker, der die Zukunft Europas auf
seinem Gewissen hat” — was bei ihm so viel heiRt, da® er sich ein Gewissen aus
Europa macht.
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Ebenfalls aus Kulturverantwortung kann er sich dann "'Gesetzgeber und Versu-
cher neuer Mbglichkeiten” (SW 14,369) nennen. Eben diese Verantwortung
fiihrt ihn zu seiner “groRen Politik”, von der seine Notizhefte und Briefe von
1885-1888 immer lauter und offener sprechen. Das Ergebnis dieser “’grofen
Politik” ist nach Nietzsches Meinung, ’daR den guten Europiern ihre groRe Auf-
gabe in die Hinde fillt: Die Leitung und Uberwachung der gesamten Erd-
Cultur.” Er fordert deshalb an gleicher Stelle irm’Menschliches, Allzumenschli-
ches” (SW 2,602 und 642) die — wie er es nennt — “europiischen Biicher”” und
sagt ausdriicklich, daf “Europa in drei@ig sehr alten, nie veraltenden Biichern
lebt”.

Wenn diese Zeugnisse zusammengelesen werden, so ist Nietzsche moglicherweise
selber als der "europiische Culturmissiondr’” anzusehen, als welchen er — wie
eingangs erwihnt wurde — den Dinen Georg Brandes nicht ohne einige Ironie
tituliert hatte. Seine Kulturverantwortung wire demnach eine Art Gesamtantrieb
seiner Philosophie, Kulturethik wire so gesechen das ""Gesamtinteresse”, dein sein
Denken gleichsam instrumentell dient.

Aus diesem Gesamtinteresse heraus ist — wie er einmal notiert — "Europa zu
fassen als Cultur-Centrum” (SW 11,42). Alles strebt deshalb nach Nietzsche
zur Synthese der europidischen Vergangenheit “in hochsten geistigen Typen”.
So genieRt Goethe als Tentativ — als Versuchsfigur — und Briickentypus den
Vorrang vor Napoleon. Denn Goethe hat, “'indem er eine Cultur imaginierte’”’,
die volle Erbschaft der schon erreichten Humanitit, wihrend Napoleon "Europa
als politische Einheit concipierend” (SW 13,415), in den Dienst der “'groflen
Politik” stellt. Im Dienst einer solchen Kulturverantwortung steht dann des
weiteren fiir Nietzsche jeder “gute Europier”. Man muf sich jedoch — Nietz-
sches eigenen Worten zufolge — "von vielem losgebunden haben, was gerade
uns Europider von heute driickt, hemmt, niederhilt, schwermacht. Der Mensch
eines solchen Jenseits, der die obersten WerthmaRstibe seiner Zeit selbst in
Sicht haben will, hat dazu vorerst notig, diese Zeit, in sich selbst zu iberwinden
(SW 3,683). Dieses zeiteniiberwindende Moment wird an anderer Stelle seines
Werkes in die Formel gefat, daR der Europder "Krieg filhren” miisse gegen das
18. Jahrhundert. Nur daR Nietzsche mit "Krieg fiihren”” nicht Sedap., Lange-
marck, Stalingrad oder My Lay meint, sondern daf "Krieg fithren’ bei 1hm eine
Metapher ist fiir die Auseinandersetzung dariiber, wie das Beste zu erreichen
wiire.

Wenn diese Hypothesen und Analysen zutreffen, so kann gesagt werden, d.aﬁ
Nietzsche seine philosophische Arbeit nicht so sehr aus Erkenntnisdrang als v¥el-
mehr aus Kulturverantwortung auf sich genommen hat und da mithin seine
Gesamtintention als Kulturethik zu charakterisieren ist. Allerdings bleibt dabei
die Frage offen, wie dic Gesamtintention dieser Kulturethik bestimmt ist, wel-
ches die Grundabsichten Nietzsches in moralischer Hinsicht sind.

Zur Beantwortung dieser Frage geniigt es nicht, die wiederholt iiber sein Werk
hin verstreuten Tugendkataloge vom “guten Europier” und "Ubermenschen”
aufzuzihlen, sondern es kommt auf die Reflexivitit und Moralitit an, die hinter
Nietzsches Umwertungsarbeit und Philosophie iiberhaupt steht. Denn: ”Recht_s-
schaffenheit, Gleichgiltigkeit, Ressentimentfreiheit, Stirke, Mut, Einsamkeit,
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Fernstenliebe, neues Gewissen, groRer Stil, Niichternheit, Ehrfurcht vor sich
selbst, Heiterkeit”, die im "Antichrist” als Tugendspiegel des neuen Menschen
aufgezihlt werden, stehen nicht fiir sich selbst sondern dienen der Rettung —
und das heilt bei Nietzsche stets der Steigerung — der menschlichen Kultur.
Dabei ist Nietzsche — und das macht seinen philosophischen Rang aus — der
Auffassung, daB solche Rettung und Steigerung der menschlichen Kultur nur im
groBen Individuum, im "freien Geist”” zum Austrag und zur Geltung kommt.

"DaR es dergleichen freie Geister einmal geben kdnnte, da unser Europa unter
seinen S6hnen von Morgen und Ubermorgen solche muntere und verwegene
Gesellen haben wird, leibhaftig und handgreiflich und nicht nur, wie in meinem
Falle, als Schemen und Einsiedler-Schattenspiel: daran méchte ich am wenigsten
zweifeln. Ich sehe sie bereits kommen, langsam, langsam”’, heift es in "Menschli-
ches, Allzumenschliches” (SW 2,15). Hinter dieser geheimen Hoffnung aber, von
der Nietzsche immer wieder raunt und sich bis zuletzt nicht abbringen liBt, steht
eine Moralitit, deren Grundziige hier vielleicht als Geschichtsbereitschaft, Ressen-
timentfreiheit, Widerstandsfihigkeit und Menschenfreundlichkeit zu umschreiben
sind. Er hat diese Grundziige dann in der fiir ihn spezifisch agonalen und heroi-
schen Weise ausgeformt und dabei das MiRverstindnis — oder gar SelbstmiBver-
stindnis — erzeugt, an den rational-politischen Tugenden der Gerechtigkeit, des
MaBes und der Tapferkeit lige ihm nicht. Dieses MiBverstindnis kann behoben
werden, sobald man Nietzsche liest und behoben werden kann auch das MiRver-
stindnis, er sei in seiner Kulturethik iiber Glaube, Hoffnung und Liebe hinausge-
langt. Vielmehr ist er zu diesen Grundhaltungen durchgedrungen — und zwar im
natiirlichsten Sinne.

Bei so viel Unvorsichtigkeit mag es zum Schluf noch hingenommen werden, wenn
an diese Interpretation der politischen und kulturethischen Grundbestrebungen
Nietzsches ganz knapp noch die Frage einer Kulturethik nach Nietzsche — post et
secundum — angerissen wird. Dabei kann vorausgeschickt werden, was Gottfried
Benn 1940 in seinen Gedanken iiber “Ziichtung” festgehalten hat. Er sagt: "Was
die Lage des Menschen von 1940, der auf geistige Fragen und Forderungen ange-
wiesen ist, von der Nietzsches kennzeichnend unterscheidet, ist vor allem, daR er
die Bezichungen zum Offentlichen und Pidagogisch-Politischen abgebrochen hat,
die die Werke Nietzsches, namentlich der achtziger Jahre, leidenschaftlich pfleg-
te.” Dieser politische Erfahrungsverlust und Beteiligungsmangel der Philosophie
post Nietzsche hat seit 1940 eher noch zugenommen und miindet in dem fir
wissenschaftlich gehaltenen Verzicht auf jede Universalperspektive und jeden
"Welt-Willen” — um eine Wendung von Edgar Salin zu gebrauchen. Die Frage nach
einer Verantwortung fiir die Gesamtkultur und mithin die Frage nach einer Kul-
turethik scheint angesichts der Selbstblamagen, denen Europa sich im 20. Jahr-
hundert ausgesetzt hat, einigermafien obsolet zu sein.

Dennoch ist im Hinblick auf unsere eigene Gegenwart nicht zu verkennen, daR an-
gesichts des real existierenden "europiischen Nihilismus™ das Bediirfnis nach uni-
versalen Orientierungen wichst. Dabei ist die Gefahr nicht zu verkennen, daR in
dieser Situation auch totalitire Trostungen und sich holistisch gebende Selbst-
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trdstungen erneut Konjunktur bekommen, sei es in idyllischer oder in dramati-
scher Weise.

Von solchen Trdstungen ganz und gar zu unterscheiden sind jedoch Uberlegungen,
die unter dem vorliufigen Namen ”Kulturethik” nach der Vertretbarkeit und Ver-
antwortbarkeit unserer Kultur fragen und sich dabei der Traditionen solchen Fra-
gens erinnern und versichern wollen.

Zu den Traditionen hdchster Nachdenklichkeit iiber den europdischen Kulturpro-
zeR und seiner Rettung gehort ganz zweifelsfrei das Werk Nietzsches und nicht
selten wurde deshalb versucht, secundum Nietzsche eine Kulturethik zu konsti-
tuieren. Eine solche Kulturethik secundum Nietzsche liuft gewéhnlich nicht auf
eine eindimensionale Kulturfortschrittsmoral und auch nicht auf einen melodra-
matischen Kulturpessimismus hinaus, sondern stellt — zumal seit Heidegger und
seinen Schiilern — den dionysischen Selbstverzehr und die Heiterkeit einer Weltbe-
jahung in den Vordergrund.

So stellt Hermann Wein im SchluRkapitel seines Buches “Positives Antichristen-
tum. Nietzsches Christusbild im Brennpunkt nachchristlicher Anthropologie”
(1962) die Haltungen der Redlichkeit und des ”’Sich-Schenken-Lassens als letzte
Tugenden heraus und sieht als Friichte dieser Tugenden Momente wie "Erfiillter
Augenblick” und "Reiches Selbst” an. Nicht weit davon entfernt setzt Walter
Brocker in seiner Schrift "Das was kommt — gesehen von Nietzsche und Holder-
lin” (1964) sich fiir die Wiederzulassung des Mythos und das — wie er es nennt —
"'Beseelen der Wirklichkeit” ein.

So ehrenwert solche Rickgriffe auf Nietzsche auch sind, so wenig vermégen sie
in einer Situation des verschirften Nihilismus Ressentimentfreiheit, Widerstands-
fahigkeit, Menschlichkeit und Geschichtsbereitschaft auszulésen, da eben nur ein
privat begrenztes Glick die Folge solcher Ratschlige wie "Erfiillter Augenblick’
und "Reiches Selbst” ausmacht. Mit solchen privatistischen Moralratschligen
wird jedoch auch Nietzsches Anliegen einer Weltbeteiligung und Kulturverantwor-
tung nicht adiquat aufgenommen und schon gar nicht wird dabei dessen Satz be-
riicksichtigt, wonach wir "wilderen Zeiten” entgegengehen.

Ansitze zu einer geistesgegenwirtigen Kulturethik werden deshalb eher davon aus-
gehen, daB die Analysen und Diagnosen Nietzsches keine Rezepturen und schnel-
len Ldsungen bereithalten. Allerdings kann Nietzsches umfingliches Denken in
verschiedener Hinsicht zu einer kulturethischen Neubesinnung beitragen.

Zum einen vermag eine fundamentalkritische Analyse von Nietzsches eigener Phi-
losophie den Ort unserer gegenwirtigen Ohnmacht zu beschreiben und zum ande-
ren kann Nietzsches Ernst durchaus ein eingreifendes Denken ausldsen, wie dies
etwa in den kulturethischen Beitrigen von Hans Jonas der Fall ist.

In seiner “Frohlichen Wissenschaft” nimmt Nietzsche ja bereits den ” Amerikaner-
Glauben von heute” wahr, der immer mehr auch ein Europier-Glaube geworden
ist, insofern der einzelne iiberzeugt ist, ungefihr Alles zu konnen, ungefihr jeder
Rolle gewachsen zu sein.”” Und er kann an anderer Stelle gerade den Aktivismus
seiner Gegenwart als Bedrohung der Kultur und des Lebens anschen.

Nur daR Nietzsches "Wille zur Macht” diese von ihm deutlich erkannten Gefahren
und Tendenzen eher begiinstigt und in der ersten Hilfte unseres Jahrhunderts so-
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gar katalysiert hat! Hier wire dann auch der Ort einer Sachkritik an Nietzsche in
kulturethischer Hinsicht. Denn der “europiische Nihilismus” wird nicht durch
Nihilismus Gberwunden. Nietzsche, der auch sonst zur Selbstmedikation und
Homdopathie neigt, hat sich trotz seiner glinaenden kulturpathologischen Diagno-
se in der Therapie ganz offensichtlich vartan, ¥**

Damit ist jedoch seine hochgemute — und zpweilen auch nicht ohne Ironie und
Selbstironie vorgebrachte — Vision vbm “guten Europier” keineswegs schon
ad absurdum gefiihrt, sondern stellt al$ Ausdruck einer fei gewihlten Kulturver-
antwortung auch in ihrer polemischen Zuspitzung und agonalen Durchfiihrung ein
bedeutendes Vermichtnis fiir die Zukunft in Europa dar. Doch miissen wir wissen:
Ohne “Krieg”, das heit ohne Auseinandersetzung und Kampf ist das Beste nicht
zu haben.

*** Siehe dazu die zuvor angefiihrten Nietzsche-Deutungen von M. Scheler, N. Hartmam},
O. Becker, K. Hiibner, H. Freyer, A. Gehlen, K. Mannheim, J. Maritain und K. Léwith sowie
F. T8nnies: Der Nietzsche-Kultus. Eine Kritik, Leipzig 1897.
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Das Konzept rein politischen Handelns bgi Machiavelli
von

Markus Schubert

Machiavellis Theorie ist wohl zeitlos. Die immer wieder neu gestellte Frage, ob
der Legitimitit oder der Effizienz bei der Bewertung eines Staatsgebildes Prio-
ritit eingeriumt werden soll. hat Machiavelli fiir sich eindeutig entschieden.
Die Abwigung durfte dem Florentiner nicht schwer gefallen sein: Die Krise der
politischen Herrschaft, in der sich seine Republik eingangs des 16. Jahrhunderts
befand, rief férmlich nach einer Stirkung der zentralistisch entworfenen an
J. Bodins Staatslehre erinnernden Staatsmacht im Sinne der Machtfiille eines
einzigen und unteilbaren Souverins. Das Konzept, das Machiavelli in seinem
"Il principe” zur Errettung des Staates in Italien entwirft, wirkt herausgelost
aus seiner zeitgeschichtlichen Umgebung wie ein allgemeingiltiges Notstands-
programm.

Was ist das revolutionir Neue an diesem verehrten wie verachteten Werk, dem
man sich offenbar nicht ohne Emotionen nihren kann? Was prisentieren die
dauerhaft geltenden, wohl verdienstvollen Einsichten Machiavellis und inwie-
weit schuf die Epoche der Renaissance erst Voraussetzungen fiir jenes Ver-
stindnis von Mensch und Staat, das im “Il Principe” zum Ausdruck gelangt?

Das Menschenbild der Renaissance und Machiavelli

Es wire unzulissig, Machiavellis Gedankengut isoliert von der ihn umgebenden
Epoche der Renaissance zu betrachten und zu bewerten. Um den jungen Staats:
diener der Republik Florenz herum herrscht Aufbruchstimmung. Handel und
Kunst bliihen auf, der Mensch besinnt sich auf seine eigene Schopfungskraft,
entdeckt von neuem seine Individualitit, anstatt sich nur als Teil einer statischen
Gesellschaftsstruktur zu verstehen, der sich allzu direkt aus seinem Verh?i]tnis
zum Ubergeordenten, zum Uberirdischen definiert. Diese neue Dynamik, die das
Weltbild und die Autoritit der papstlichen Kirche merklich ins Wanken bringt,
erfalt freilich noch nicht die unteren Gesellschaftsschichten, aber schon am Bei-
spiel Machiavellis wird deutlich, daR auch ein aus einfachen Verhiltnissen Ent-
stammender durchaus Karriere machen kann! — das Leistungsprinzip beginnt
sich durchzusetzen. Nicht mehr einzig der Glauben, sondern zunehmend Wissen
ist gefragt.

1 Machiavelli wurde am 3. Mai 1476 als Sohn einer verarmten Patrizierfamilie in Florenz ge-
boren, erreichte aber hohe Staatsimter, leitete zahlreiche diplomatische Gesandschaften,

war eine Art “'Sicherheitsberater” Soderinis, mit dem zusammen ¢r 1512 nach der Riickkehr
der Medici seines Amtes enthoben wurde.
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Die griindliche Sikulatisierung menschlichen Lebens 138t allerdings eine gewisse
Orientierungslosigkeit zuriick, so wird die gottgegebene Ordnung durch ein sta-
biles, weltliches Gebilde ersetzt — die Umrisse des modernen Staates werden
geboren.

Dabei werden an die Staatslenker, die iiber institutionalisierte Macht verfiigen
d. h. politische Herrschaft ausiiben, ganz neue Anforderungen gestellt. Allein
mit Gottvertrauen ist im wahrsten Sinne des Wortes kein Staat mehr zu machen.
Geschichte wird durch Politik gestaltet, der Mensch greift ganz bewuBt mit sei-
nen Zielsetzungen und Mitteleinsitzen in den historischen Ablauf ein, dessen
Zukunft in aller, von individuellen Entscheidungen abhingigen Konsistenz offen-
steht und nicht linger determiniert ist.2

Fiir den Fiirsten, der seine- Monarchie nach diesem neuen, ebenso befreienden
wir ihm zusitzlich Verantwortung aufbiirdendem Konzept regieren muB, ent-
wirft Machiavelli mit seinem "Il Principe” eine Handlungsanweisung, die die
Selbsterhaltung von Monarch und Staat zur obersten Norm erhebt.3

Krisen und stabile Phasen in der Geschichte der Staaten

Machiavelli glaubt, nach sorgfiltigem Studium der Geschichte#, eine.Kegel-
miBigkeit im Geschichtsverlauf der einzelnen Staaten feststellen zu kdénnen.
Demnach sei nicht etwa ein kontinuierlicher Aufstieg oder Abstieg zu beobach-
ten, vielmehr durchlaufen fiir Machiavelli die Staaten zyklenweise Phasen von
Krisen und Bliitezeiten. Diesem ewigen Auf und Ab kann zwar auch die Poli-
tik nicht ausweichen, aber eine Phase staatlicher Stabilitit kann verlingert wer-
den, wenn man Krisenpotential in einer Mischverfassung kanalisiert und insti-
tutionalisiert.3

Seine stabilste Entwicklungsstufe erreicht ein Staat bei weitreichender Demo-
kratie; glickliche und freie Biirger stiitzen einen Staat, mit dem sie zufrieden
sind. In seinen "Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio” von 1513 priift
Machiavelli dies fiir Republiken duRerst eingehend. Florenz befindet sich zur Zeit
der Niederschrift seines “Il Principe”, in einer schweren Staatskrise, die
sich aus jahrzehntelangen inneren Machtkidmpfen, in die vor allem die vermo-
gende und einfluBreiche Familie der Medici verwickelt ist, nihrt.% Dazu.
2 Vgl. A. Augustinus: De civitate Dei, in: Augustinus, Ausgewihite Schriften, 1-3. Kempten-
Miinchen 1911; A. M. T. S. Boethius: De consolatione philosophiae, Turnhout 1957; Tho-
mas v. Aquino: Summa theologica, in: Thomas v. Aquino, Opera omnia, 1V-XIl., Editio
Leonina, Roma 1888-1906.

3 1l Principe™, 1513 entstanden, ist mit einem Vorwort "ad Magnificium Laurentium Medi-
cem"” versehen, was oft als Anbiederung des stellungslosen Machiavelli an die herrschende
Familie der Medici verstanden wurde.

4 Machiavellis Vorgehensweise diirfte an manchen Stellen dem modernen wissenschaftlichen
Umgang mit antiken Quellen nicht ganz gerecht werden.

5 Mit der Mischverfassung greift Machiavelli die Gedanken Polybios’ wieder auf; zur Misch-
verfassung siche v.a. H. Miinkler: Machiavelli, Frankfurt/M 1984, S. 106-127. u. 369-380.

6 Durch Handels* und Geldgeschifte zu Vermdgen und Einfluf gekommene Familie; herause
ragende Vertreter Cosimo de’ Medici (1389-1464) und Lorenzo de’ Medici (1449-1492); zu
den Medici und zur Krise der Republik siehe Miinkler, 2.2.0. S. 129-240.
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kommt eine existenzielle auBenpolitische Bedrohung der Republik Florenz
und ganz ltaliens durch das Hegemonialstreben der groBen zentralistisch re-
gierten Nationalstaaten Frankreich und Spanien.

Diese Krise bietet einem entschlossenen Fiirsten jedoch die Gelegenheit zu
einem Neuanfang, wenn er die Gelegenheit nur erkennt und sich bei seinen
Entscheidungen, Zielformulierungen und Mitteleinsitzen dieser Erkenntnis
als eines der unabdingbaren Wahrheitskriterien bedient. Die Sorge dariiber,
dag diese Chance ungenutzt verstreichen kénnte, veranlaBt den aus dem Staats-
dienst entlassenen Machiavelli zur Abfassung einer engagierten und leiden-
schaftlichen Schrift — eben des "Il Principe’’.

Machiavellis Politologie als anwendungsorientierte Wirklichkeitsbeschreibung

Machiavelli ist eigentlich gar kein Theoretiker der Politik oder der Politikwissen-
schaft, sondern er schreibt iber und fiir die politische Praxis. Seine ver-
schiedenen politischen, militirischen und diplomatischen Amter in den Diensten
der Republik Florenz haben ihm einen reichen Erfahrungsschatz und einen Ein-
blick in den politischen Alltag italienischer Stidte und Regionalstaaten ver-
schafft. Zur Ergiinzung der Herleitung seiner Ratschlige im ““Il Principe” zieht
Machiavelli zum Teil durchaus willkiirlich anmutende Beispiele aus der Antike
heran, wie ja die Renaissance in Vielem direkt an die Antike ankniipfte.
Machiavelli wendet sich mit "Il Principe” unmittelbar an die Monarchen und
verzichtet dabei darauf, fiir diese eine Vision jenes idealen Staates zu ent-
werfen, an den er ohnehin nicht glaubt. Machiavelli will, so deutet er in der Ein-
leitung zu Kapitel 15 des "Il Principe” an,” etwas ginzlich Neues versuchen und
im Leben so darstellen "wie es ist” und nicht "wie es sein sollte”.8 Machia-
vellis Abhandlung soll nach seinem Willen eine “cosa utile’”?, etwas Niitzliches
sein: praxisnah, konkret und unmittelbar anwendbar. Machiavelli ist somit, so
konnte es in der Terminologie der heutigen Sozialwissenschaften ausgedriickt
werden, der Begriinder jedes empirisch-analytischen, positivistischen Ansatzesl 0
in der Politikwissenschaft, wenn nicht sogar der Begriinder einer eigenstindigen
neuzeitlichen Politikwissenschaft iiberhaupt, denn nach dem bisherigen Ver-
stindnis war die Politik “Bestandteil der praktischen Philosophie, die auch
die ‘Oikonomik’ und die ‘Ethik’' umfaBt.””11 Die Politische Wissenschaft wird
bei Machiavelli zur "'Wirklichkeitswissenschaft’.12

Wenn aber nun Problemstellungen der Metaphysik und der Ethik aus dem Hori-
zont der Politikwissenschaft vollig ausgeklammert werden, mit Hilfe der Anle-

7 N. Machiavelli: Il Principe/Der Fiirst, Stuttgart 1986 (ed. Ph. Rippel); zum Quellenstu-
dium eignen sich insbesondere folgende Ausgaben: N. Machiavelli: Opera omnia, 1-11. (ed.
Bertelli) Milano-Verona 1968-1982; ders.: Tutte le opere (ed. Martelli), Firenze 1971 ders.:
1l Principe, Torino 1979; ders.: Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio, Torino 1983,

8 Machiavelli, 1l Principe, (ed. Rippel), S. 119

9 Ebda, S. 118

10 Siehe zur Definition U. v. Alemann-E. Forndran: Methodik der Politikwissenschaft,
Stuttgart 1985, S. 46ff

11 zitiert nach K. Schén: Politische Denkformen. Essays. Sindelfingen 1986, S. 45

12 ebda, S. 47
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gung welcher MaBstibe wird das Handeln des Politikers, speziell des Fiirsten
dann gemessen?

>

Der ideale Fiirst als Fuchs und Lowe

Nachdem Machiavelli in den ersten 14 Kapiteln des "Il Principe” zunidchst
seinen Untersuchungsgegenstand von anderen Gegenstinden abgrenzt, wendet
er sich als dann den Eigenschaften des Fiirsten zu. Nach der schon zitierten
Einleitung beginnen die Ausfiihrungen, die Machiavelli bei der Nachwelt einen
“schlechten” Ruf eingetragen haben: Die Einteilune der Eigenschaften aufgrund
dessen, ob sie ’gut” oder “bose” sind, tritt in den Hintergrund zugunsten einer
Bewertung dieser Eigenschaften im Hinblick darauf, ob sie herrschaftsstabili-
sierend sind oder solche, die dem Ansehen des Fiirsten eher schaden und seine
Autoritdt in Frage stellen. Das Ziel jeden fiirstlichen Handelns ist der Erhalt
der Machtstellung des Fiirsten, und so “ist es nétig, da er den schlechten Ruf
derjenigen Laster zu vermeiden wei8, die ihm die Herrschaft kosten wiirden”.13
Eigenschaften, Entscheidungen und Handlungsweisen des jeweiligen Fiirsten wer-
den nicht unterm’ Gesichtspunkt ethischen Wertbezugs und sittlicher Normen’
beurteilt, sondern nur im Hinblick auf den Grad ihrer Niitzlichkeit fiir die Sta-
blisierung der fiirstlichen Machtstellung. So darf der Fiirst “knauserig” sein,
wenn er dafiir “seine Untertanen nicht auszupliindern braucht” (Kap. 16), er
darf sich allerdings, so die Unterscheidung Machiavellis, nicht den Ha8 der Un-
tertanen zuziehen, indem er habgierig nach derem Eigentum trachtet, “denn
die Menschen vergessen schneller den Tod ihres Vaters als den Verlust ihres
Erbes” (Kap. 17).

Vielleicht am umstrittensten war immer schon das 18. Kapitel von “Il Principe”,
das davon handelt, “inwieweit die Fiirsten thr Wort halten miissen”. Niichtern
argumentiert Machiavelli mit der “Erfahrung unserer Tage”, die erweist, da
die ehrlichen Menschen den Schurken zumeist unterliegen. Wer also Erfolg haben
will, muR sich erfolgssicherer Methoden bedienen, auch der Ehrliche kommt nur
mit Unehrlichkeit und moralisch zu verurteilenden Mitteln zum Ziel. Die An-
wendung von List und Gewalt muR der Fiirst in Betracht ziehen; er mug wie
Fuchs und Léwe sein konnen, in der Terminologie der zeitgendssischen Fabel-
literatur beschrieben.

Natiirlich ist ein moralisch “guter” Fiirst vorzuziehen, aber um den Anforde-
rungen seiner Zeit zu entsprechen, “ ist es also nicht erforderlich, alle ... guten
Eigenschaften wirklich zu besitzen, wohl aber den Anschein zu erwecken, sie zu
besitzen.”(Kap. 18) — postuliert. Machiavelli. Die Schlechtigkeit oder sogar
Boshaftigkeit des Fiirsten rechtfertigt sich nicht aus sich selbst, sondern aufer-
halbt der Geltung moralischer Kategorien dadurch, daR sie im Interesse des
Staates liegt. Nirgendwo bezeichnet Machiavelli “’schlechte” oder gar “bose”
Eigenschaften bzw. Handlungen als “gut” — im Gegenteil: In Kapitel 8, in dem
er die Erlangung der Macht durch Verbrechen behandelt, schriinkt Machiavelli

’11‘3 Alle-Zitate nach der Edition von Rippel; Zitatbelege fortan nur mit Kapitelangabe im
ext.
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explizit ein: ”Grausamkeiten (kdnnen) gut oder schlecht angewandt werden. Gut
angewandt kann man solche nennen — wenn es erlaubt ist, vom Schlechten
etwas Gutes zu sagen —, die man auf einen Schlag ausfiihrt aufgrund der Notwen-
digkeit, sich zu sichern, und bei denen man dann nicht verharrt, sondern sie —
soweit wie mdglich — in Wohltaten fiir die Untertanen verwandelt.”” (Kap. 8)
In diesem kurzen Textabschnitt wird deutlich, daR sich Machiavelli durchaus
der groftenteils komplexititsbedingten Problematik seiner Wertvorstellungen
bewuRt war, einen allerdings bloR moralisierenden méglichen Einwand aber
sofort mit dem Hinweis auf die ZweckmiRigkeit, um "sich zu sichern”, beant-
wortet hat.

Uberdies impliziert diese Stelle auch einen Hinweis auf den Notstandsprogramm-
charakter des “Il Principe”, in dem hier eine Perspektive der Wandlung des Fiir-
sten fiir die Zeit suggeriert wird, in welcher erst einmal Stabilitit erreicht sein
konnte.

Nur Pébel — Zum Menschenbild Machiavellis

Jedes Volk hat den Fiirsten, den es verdient. Es mangelt im “Il Principe”
nicht 'an verichtlichen Bemerkungen Machiavellis iiber seine Zeitgenossen.
“Denn man kann von den Menschen im allgemeinen sagen, daR sie undank-
bar, wankelmiitig, unaufrichtig, heuchlerisch, furchtsam und habgierig sind.”
heiflt es einmal (in Kap. 17), und “der Pobel liBt sich immer von dem Schein
und dem Erfolg mitreiRen; und auf der Welt gibt es nur Pobel” (Kap. 18).
Solche Menschen rechtfertigen die Schlechtigkeit des Fiirsten. Machiavelli
bringt es in Kapitel 18 so auf einen Nenner: “Wiren alle Menschen gut, dann
wire diese Regel (sein Wort nicht zu halten, Anm. d. Verf.) schlecht; da sie
aber schlecht sind und ihr Wort Dir gegeniiber nicht halten wiirden, brauchst
Du auch Dein Wort ihnen gegeniiber nicht zu halten.” Machiavellis iberaus
misanthropisches Menschenbild ist allerdings als Hypothese formuliert, davon
zeugt auch der Konjunktiv im obigen Zitat (“nicht halten wirden’). Weil
der Fiirst aber allen Anforderungen und Umstinden angepaft sein muR, hat er
sich nach Machiavelli auch mit der Schiechtigkeit seiner Untertanen abzufinden
und sich darauf einzustellen.

Um die schlechten bzw. bosartigen Eigenschaften, die allen Menschen inne-
wohnen, — Machiavelli faRt sie mit dem Begriff “ambizione” (dt. etwa Ehr-
sucht) zusammen — einzudimmen, sei, wie schon bei Platon, ein starker Staat
das geeignete Mittel, lehrt Machiavelli: Mit seinen erzieherischen Mitteln kann
ein solcher Staat die Menschen zwar nicht in vollstindig gute Wesen verwan-
deln, aber doch ein extrem triebhaftes Durchschlagen der menschlichen Bos-
heit verhindern. Voraussetzung dafiir ist aber immer, da ein Fiirst, ein “uomo
virtuoso” vorangeht, dem Gemeinwesen vorsteht, riicksichtslos auch gegen die
loyalen Biirger vorgeht, um erst dann in den Hintergrund zu treten, wenn die
Biirger selbst in der Lage sind, den Staat auch in einer stirker von demokati-
schen Elementen geprigten Ordnung der politischen Herrschaft zu stiitzen,
ja freiwillig mitzutragen.
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Machiavelli schlieBt den "I principe” mit einem . leidenschaftlichen Appell
zur Errichtung eines einigen und starken Italiens durch einen “neuen Fiir-
sten”. Ein First, der dieses Programm verwirklicht hitte, hat sich nicht ge-
funden. Im Gegenteil: Spitere Herrscher benutzten den "Il Principe” ein-
seitig, dessen Intentionen verkennend oder gar verfilschend, nur noch zur
Legitimierung ihrer Gewaltherrschaft und ihrer Riicksichtslosigkeit bei der
Erlangung von Macht.

Die normative Kraft des Faktischen —
Zur Kritik an Machiavelli und am Machiavellismus

Wie Machiavellis Lehre einerseits dankbare Leser gefunden hat, die die Rat-
schlige des Florentiners auf ihre Weise anwendeten, so schlug dem Werk Machia-
vellis, namentlich dem "Il Principe” grenzenlose Verachtung entgegen. Seine
Schriften wurden verbrannt und auf den Index librorum prohibitorum gesetzt.14
Der Autor selbst, der Sachverhalte beim Namen genannt und auf den Begriff ge-
bracht hatte, die spiter ohne sein Zutun Realitit wurden, wurde zur personali-
sierten  Schlechtigkeit, “Machiavellismus” und “Machiavellist” wurden zu
Schimpfworten, mit denen man einen politischen Gegner in der Offentlichkeit
noch heute beliebig diffamieren kann.

Heute ist die Kritik allerdings differenzierter geworden, wenngleich immer noch
eine Polarisierung zwischen Anhingern und Kritikern Machiavellis vorherrscht,
was von Machiavelli insofern provoziert” wurde, als er alle Probleme mit einem
streng disjunktiven Entweder-Oder-Schema anging. Rene Kénig kritisierte die
"systematische Umstiirzung der Werte”15 im "Il Principe” und fragt: "Kann
man Freiheit erwerben, indem man Verderben auf Verderben tiirmt?”’16 Ebenso
stellt Frank Deppe das politische Programm Machiavellis in Frage, stuft es als
“eine friihe Variante jenes modernen Empirismus”!7 ein, den Deppe ablehnt,
weil er eine “'reine Faktizitit der staatlich-politischen Gewalt” abstreitet. Wer
Zustinde nur beschreibe, akzeptiere sie und erhebe sie zur Norm, so sein Fazit:
Man fillt so, wie Forsthoff dies kritisch beschrieb, der normativen Kraft des
Faktischen anheim. Herfried Miinkler dagegen nihert sich Machiavelli verstind-
nisvoll, aber nicht apologetisch: ”Machiavelli hat als erster erkannt, daf Politik
und Moral nicht in derselben Rechnung aufgehen.”18 — schreibt er am Ende
seines Standardwerkes "Machiavelli” (1984) und sieht, wie friiher H. Freyer und
K. Schén, Machiavelli als Begriinder einer modernen Politikwissenschaft.

August Buck steht Machiavelli ebenfalls mit dem Selbstbewuftsein eines an

Hobbes und an C. Schmitt geschulten Aufgeklirten gegeniiber und lobt sogar
14 H. Fenske, u,a, (Hrsg.): Geschichte der politischen Ideen, Frankfurt/M 1987, S. 252

15 R. Konig: Niccolo Machiavelli. Zur Krisenanalyse einer Zeitenwende, Erlenbach-Ziirich
1941,5.185

16 Ebda , S. 289; siche noch: J. Burnham: Die Machiavellisten. Verteidiger der Freiheit, Zii
rich 1949; L. Strauss: Thoughts on Machiavelli, Glencoe, Ill. 1958

17 F. Deppe: Niccolo Machiavelli. Zur Kritik der reinen Politik, Kéln 1987, S. 22;vgl. noch
E. Forsthoff: Rechtsstaat im Wandel, 2. Aufl., Miinchen 1976. .
18 Miinkler, Machiavelli, a.2.0. S. 397; siche dazu noch H. Freyer: Machiavelli, Leipzig
1938; Schon, Politische Denkformen, a.a.0.; J. Maritain: The End of Machiavellism, in: The
Review of Politics, 4 (1942).
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dessen “geniale Einseitigkeit;’w, da erst seine Reduzierung des Menschen auf
den “homo politicus” die “Entdeckung der Autonomie der Politik”2% méglich
gemacht habe.

Stabilitit und Staatsraison

Niccolo Machiavelli hat mit seinem Fiirstenspiegel 1l Principe” versucht, auf
die Fragen seiner Zeit eine befriedigende Antwort zu finden, indem er dem
krisengeschiittelten Italien die Giftkur einer Fiirstenherrschaft verordnete, in
der der mit starker Autoritit versehene Principe nuovo iiber Recht und Gesetz
steht, um dieses durchsetzen zu kénnen. Machiavelli kann als Begriinder des
modernen Staates, als Garant fiir Recht und Ordnung und als Begriinder der
Idee der Staatsraison gelten.

Diese Antwort Machiavellis wirft aber eine Reihe weiterer Fragen auf, auf die er
allerdings keine Antwort zu geben vermochte. Die konsequente Tilgung ethischer
wie sittlicher MaBstibe politischen Handelns bei ihm bleibt bedenklich, die iiber-
steigerte Bewertung des Staates (dessen Begriff als "'lo stato” noch nicht klar de-
finiert wurde) wird aber angesichts der Unsicherheit, die die Republik Florenz
erfaRt hatte, und der auch Machiavelli (durch seine Demission 1512) zum Opfer
fiel, verstindlich. Machiavelli hat zwar klargestellt, daf die von ihm erteilten
Vorschlige fiir den "Principe nuovo™ nur eine Ausnahmeregelung sein konnen,
um den Fiirst fiir den Weg aus der Krise mit umfassenden Vollmachten auszu-
statten, doch bleibt im "I Principe” offen, wie der "'geeignete” Fiirst ausgewihlt
werden sollte, der diese verantwortungsvolle Rolle hitte spielen kénnen, ferner
mit welchen Mitteln die nationalstaatliche Einigung Italiens vonstatten gehen
sollte und schlieRlich wer den Fiirsten zur Errichtung einer liberalen und demo-
kratischen Ordnung im Falle einer eingetretenen politischen Machtstabilisierung
bewegen sollte, denn im Zuge der "'Befreiung Italiens” hitte der First im Inte-
resse der Staatserhaltung immerhin alle Grausamkeiten begehn, falsche Verspre-
chungen machen und seine Untertanen in Furcht und Schrecken versetzen kén-
nen. Ohne Zweifel: Machiavelli schwebte dabei eine heroische und integre
Gestalt vor. Was konnte ihn aber angesichts seiner sonstigen Misanthropie “'im
politischen Geschift”” zu einer solchen Annahme bewegen? War der "Principe”
vielleicht doch nur eine Art “Gefilligkeitsgutachten’ fiir die Medici, von denen
sich der frustrierte Staatssekretir a. D. eine neue Anstellung erhoffte, obwohl
alles, was wir iiber Machiavelli wissen, dagegen spricht?

19 A. Buck: Machiavelli, Darmstadt 1985, S. 168

20 Ebda, a.2.0.; vgl. noch Th. Hobbes: Leviathan, Neuwied-Berlin 1966; J. J. Rousseau: Du
contrat social,Ain:_ Rousseau, Oeuvres completes, 2. Paris 1971; Montesquicu: Dossier de
I'Esprit des Lois, in: Montesquieu, Ocuvres completes, 2. Paris 1951; G. W. F, Hegel: Uber
die Verfassung Deutschlands, in: Hegel, Simtliche Werke, VII., Leipzig 1923; C. Schmitt:
der Begriff des Politischen, Miinchen 1932; L. Barlay: Paradigmen und Ideen politischen
Handelns, in: LIBERTAS, 2/1986, ferner K. Kluxen: Politik und menschliche Existenz bei
Machiavelli, Stuttgart 1967; D. Mclntosh: The Modernity of Machiavelli, in: Political

Theory, 2/1984; H. Minkler: Im Namen des Staates. Dic Begriindung der Staatsraison in der
Friihen Neuzeit, Frankfurt/M 1987.
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"Discorsi” und "1l Principe” ergeben zusammen jedenfalls ein liickenloses, kon-
sistentes und schlissiges Konzept: Demokratie ist fiir Machiavellis Konzept die
Regel, schrankenlose Fiirstenherrschaft kommt als Ausnahme nur dann zur An-
wendung, wenn es die Umstinde verlangen — dann aber erschreckend kon-
sequent — um die Krise zu verkiirzen.
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Zur Geschichte christlich-demokratischer Zusammenarbeit

in Europa: Die "Nouvelles Equipes Internationales” (NEI)

von

Jiirgen Hollstein, M. A.

Friihformen internationaler Zusammenarbeit

Im Gegensatz zur internationalen Zusammenarbeit der sozialistischen Parteien.,
die schon 1864 ihre “Erste Internationale” in Form der “Internationalen Arbei-
terassoziation” griindeten und somit schon sehr frith organisatorische Formen fiir
den supranationalen Austausch fanden, kdnnen sich die christlichen Parteten
nicht auf eine so weit zuriickreichende Tradition berufen.

Trotzdem muf auch in diesem ideologischen Lager die Suche nach den Anfingen
einer internationalen Zusammenarbeit mit einem Riickblick in das 19. Jahrhgn-
dert ansetzen, wenngleich nicht davon ausgegangen werden darf, einen organisa-
torisch und ideologisch so einheitlichen Zusammenschluf wie die sozialistische
Internationale vorzufinden. o
Einer derartigen Vorstellung widerspricht allein die auBerordnetliche Uneinheit-
lichkeit, die die jeweiligen nationalen christlichen Organisationen im Europa des
19. Jahrhundert aufwiesen. )
Unter Beriicksichtigung dieser Primissen konnen erste “‘Vorldufer des ChrlSF‘
lichen Internationalismus”? schon bei dem Franzosen Robert de Lamennais
(1782 — 1854) und seiner 1830 gegriindeten Zeitschrift “L’Avenir” angenom-
men werden. Dieses Sprachrohr einer katholischen, politisch jedoch eher libf?ral
und sozial geprigten Gruppe um Lamennais becinfluft nicht nur in Frankreich,
sonder auch iiber dessen Grenzen hinaus die Entwicklung eines Modells der
christlichen Demokratie, wie es an der Wende zum 20. Jahrhundert von Luigi
Sturzo wiederaufgegriffen wurde.?

Als weitere, sehr friihe Vorliuferform im 19 Jahrhundert kénnen wohl die vielen
katholischen Vereinigungen und stindisch gegliederten Vereine gelten, die sich
unabhingig voneinander griindeten, jedoch innerhalb der einzelner_] Bewegungen
schon sehr frith versuchten, sich auf internationaler Ebene zu organisieren.

Zu einer iibernationalen Zusammenarbeit christlich-demokratischer Parteien im
engeren Sinne konnte es jedoch erst nach dem Ersten Weltkrieg kommep, a%s
mehrere derartige Parteien gegriindet worden waren und die Notwendigkeit
einer europiischen Organisation erkannt wurde.
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Die Initiative ging von Luigi Sturzo aus, der 1919 mit dem ‘‘Partito Populare
Italiano” eine eigenstindige christdemokratische Partei in Italien gegriindet hat-
te. Schon zwei Jahre spiter, 1921, reiste er gemeinsam mit Alcide de Gasperi
und zwei weiteren Parteifreunden nach Deutschland. Seine Besuche fiihrten ihn
in Miinchen zur Bayrischen Volkspartei sowie in K&ln und Berlin zu Vertretern
des Zentrums. Weder der junge italienische Abgeordnete de Gasperi noch der da-
malige Kolner Oberbiirgermeister Konrad Adenauer, die sich anliRlich eines Em-
pfangs erstmals begegneten, ahnten wohl zu diesem Zeitpunkt, daR sie 30 Jahre
spater als Protasgonisten des neuen Europas in den NEI eine entscheidende Rolle
spielen sollten.” Wihrend dieser Reise mufite Sturzo schon an eine europiische
Organisation christlicher Parteien gedacht haben, deren Griindung er nach seiner
Riickkehr in einem Memorandum an den Parteivorsitz anregte. Diesem ersten
Versuch scheint jedoch nicht viel Erfolg geschieden gewesen zu sein, da die
fihrenden Politiker des “Partito Populare Italiano** nach der Machtiibernahme
Mussolinis 1924 das Land verlassen muBten. Einzig Alcide de Gasperi verblieb
in Italien, wo er nach kurzer Haft in der vatikanischen Bibliothek untertauchen
konnte.

Sturzo nutzte sein Exil in Paris, um Kontakte zu dem im November 1924 gegriin-
deten “Parti Democrate Populaire” zu km’jpfen.6 Er war die erste parlamenta-
rische Vertretung der christlich-demokratischen Bewegung Frankreichs, die sich
erst relativ spit aus 14 Abgeordneten um Auguste Champetier de Ribes konsti-
tuiert hatte. Unter ihnen befanden sich u.a. Robert Schumann, Raymond Lau-
rent und Marcel Prelot, der die Schriften Sturzos ins Franzdsische iibersetzt hat-
te. Die Zusammenarbeit dieser demokratischen Volkspartei und der exilierten
italienischen Christdemokraten fiihrte im Dezember 1925 zu einem ersten inter-
nationalen Kongre christlicher Parteien in Paris, bei dem Politiker, Parlamenta-
rier und Parteifithrer aus Frankreich, ltalien, Belgien, Deutschland, Polen und
Litauen anwesend waren.”

Aus diesem ersten offiziellen Zusammentreffen, dem wohl regionale und per-
sonliche Kontakte der Partcien vorausgingen,® entwickelten sich regelmiRige
Kongressc,9 an denen in den nachfolgenden Jahren auch Reprisentanten aus
Holland, Luxemburg, Osterreich, Bay(-nrn,10 der Schweiz und der Tschechoslo-
wakel teilnahmen.

Ein organisatorisches Zentrum konnte 1928 mit den “Secretariat international
de liaison et d'information” geschaffen werden, das seinen Sitz in Paris nahm.
Neben Sturzo spielte ein weiterer Italiener, Francesco Ferrari, bei der Einrich-
tung dieses Biiros der christlichen Parteien eine wichtige Rolle. Ferrari war als
Mitglied des “Partito Populare Italiano” ebenfalls exiliert und hatte sich in
Léwen niedergelassen, von wo aus er sich der Pflege der internationalen Bezie-
hungen der christlichen Parteien widmete.

Das Pariser Sekretariat kann méglicherweise als Keimzelle der spiteren Organisa-
tion der “Nouvelles Equipes Internationales” angesehen werden, es ist jedoch in
seiner Bedeutung nicht mit diesen oder gar den gleichzeitig existierenden soziali-
stischen Organisationen zu vergleichen.
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Obwohl zwischen 1926 und 1935 mehrere kleinere Kongresse durchgefihrt wur-
den, befriedigte die Arbeit des Biiros offensichtlich nicht, und auch sein wesent-
licher Inspirator, Luigi Sturzo, duBerte sich unzufrieden iber die “‘meist unver-
bindlichen Aussprachen und Begegnungen”.1 1

Auf Grund der auBenpolitischen Konstellation gestalteten sich die europiischen
internationalen Begegnungen ab 1933 immer schwieriger und wurden mit dem
Kriegsbeginn 1939 schlieBlich ganz unterbrochen.

Sturzo hielt jedoch weiterhin an seinem Gedanken der @ibernationalen Zusam-
menarbeit fest und kniipfte Kontakte zu christlichen Politikern, die in Gro@bri-
tannien oder den USA Exil gefunden hatten. Nachdem er selbst nach England
exiliert war, griindete er dort schon 1940 die Bewegung “People and Freedom*,
die das “Secretariat ...”" weiterfithrte und sich vornehmlich an christliche Politi-
ker Europas richtete, die — z. T. mit ihren Regierungen — im Londonder Exil
lebten. In dieses Beziehungsgeflecht christlicher Exilpolitiker wurden auch die
USA aufgenommen, woran wohl v. a. die Amerikanerin Miss Barbara Barclay
Carter beteiligt war, die gemeinsam mit Sturzo eine Zeitschrift mit dem Titel
“People an Freedrom* herausgab.

Nachdem in der dargestellten Weise zumindest eine rudimentire Organisations-
struktur iiber die Wirren des Zweiten Weltkrieges gerettet worden war, griindete
Sturzo u. a. in Zusammenarbeit mit baskischen und katalanischen Emigranten
1945 in London einen “Service d’information international democrate-chre-
tien”, der die Nachfolge des Pariser Biiros antreten sollte.

Abgesehen von einigen personellen Koinzidenzen, scheint eine direkte Linie
von dieser Londoner Institution zu den Ansitzen und der Griindung der NEI je-
doch nicht nachweisbar zu sein.!

Neben der beschriebenen Entwicklung der Vorliuferformen einer internationa-
len Zusammenarbeit von den vorpolitischen Verbindungen des 19.Jahrhunderts
bis zu dem Engagement und den Verdiensten Sturzos werden in der Forschung
weitere Gespriche fiir die Zwischenkriegszeit nur an zwei vereinzelten Stellen
angcsprochen.l 3

Peter Diem und Rudolf Lewandowski erwihnen internationale Gespriche zwi-
schen christlich-demokratischen Parteien unter dem Titel “Equipes Internationa-
les”, die von dem ansonsten unbekannten franzdsischen Senator Pezet organi-
siert worden sein sollen. Die internationalen Parteifiihrer sollen diesen Gespri-
chen jedoch keine Bedeutung zugemessen haben.

Es scheint sich dabei vielmehr um eine eigene, gesonderte Iritiative gehandelt zu
haben, die in keinem direkten Zusammenhang mit den Aktivititen Sturzos stand
und auch bei der Griindung der NEI nicht expressiv erwidhnt wurde.

Die interessante und auffillige Vorwegnahme des Namens “Equipes Interna-
tionales” und die Wiederaufnahme in der Benennung ‘“‘Nouvelles Equipes Inter-
nationales kann jedoch aus dem Archivmaterial der NEI nicht geklirt wer-
den.1*

Eventuell vorhandene Unterlagen iiber die “Equipes Internationales’ kdnnten
den Zusammenhang moglicherweise erhellen.
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Die Griindung der “Nouvelles Equipes Internationales” (NEI)

Die Griindungsgeschichte der NEI wird in der Literatur zumeist nur sehr knapp,
undifferenziert und oft widerspriichlich dargestellt. Dies liegt nicht nur an der
schlechten Quf:]lenlage,15 sondern auch an den Autoren, die in vielen Fillen
an der Entwicklung der NEI beteiligt waren und sich an ihre persénlichen
Erfahrungen erinnern. Sie stiitzen sich nur selten auf allgemein zugingliche Do-
kumente, legen vielmehr in den meisten Fillen personliche Archive oder Erinne-
rungen zugrunde.

Vor der eigentlichen Griindung miissen die ersten informellen Kontakte unter-
sucht werden, die in unmittelbarem Zusammenhang mit den NEI stehen.

Als fritheste Kontaktaufnahme mu@ wohl die Reise des jungen Studenten Rudolf
Lewandowski angesehen werden, die er 1946 im Auftrag des Generalsekretirs
der Osterreichischen Volkspartei (OVP), Felix Hurdes, nach Paris unternahm,
um eine erste Verbindung zwischen der OVP und dem MRP herzustellen.! 7 Et-
wa gleichzeitig, Ende 1946 reiste der Kaufmann Jules Soyeur im Auftrag des bel-
gischen Christdemokraten nach Paris, um Gespriche mit Robert Bichet, einem
chemaligen franzdsischen Minister und ersten Prisidenten der NEI, zu fithren,
bei denen er von dem Dominikanerpater Lebret unterstiitzt wurde.

Neben Osterreich, Belgien und Frankreich war auch die Schweizer Konservative
Vo]kﬁpartei in Luzern schon sehr frih an internationalen Gesprichen interes-
sicrt.1® So scheint es sogar 1946 zu einem Treffen verschiedener Parteien in der
Schweiz gekommen zu sein, das jedoch nur unzureichend dokumentiert ist. Ein-
zelne Autoren!? erwihnen eine Begegnung in Montreux, andere Zeitzeugen be-
richten nichts liber ein solches Treffen.

Eine sehr knappe Selbstdarstellung der NEI,2% die nur 1,5 maschinenschriftliche
Seiten umfalt und ohne Datum und Verfasser iiberliefert ist, vermerkt:

“Déjd en 1946, a eu lieu la premicre rencontre en Suisse, reunion en laquelle le
parti Conservateur Suisse a invité divers partis, de cet esprit, afin d’échanger leurs
points de vue.”

Da dies jedoch die einzigen Hinweise auf das Jahr 1946 sind und bei kritischer
Uberpriifung keine weiteren Aussagen enthalten, miissen sie im folgenden weit-
gehend unberiicksichtigt bleiben.

Die beiden dargesteliten Reisen sowie das Interesse der Schweizer lassen zwei
erste Achsen zwischen Wien und Luzern einerseits und Paris und Briissel anderer-
seits erkennen. Lewandowski?! fiihrt an, daR schon diese ersten Kontakte auf
Anregung Lebrets unter der Bezeichnung “Nouvelles Equipes Internationales*
gefihrt wurden.

Auf diese vorliufige Benennung konnten sich auch fiinf Briefe des Generalsek-
retirs des “Parti social chrétien de Belgique”, Desiré Lamalle, beziehen, der
schon am 3. Januar 1947 (!) davon spricht, daB in Paris die ‘‘Nouvelles Equipes
Internationales” gegriindet worden seien, und Jules Soyeur, den kiinftigen Gene-
ralsekretdr, als Ansprechpartner nennt.
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“Nous vous signalons qu’aux fins d’établir des relations entre les partis de notre
tendance, une association vient d'étre fondée intitulée ‘“‘Les Nouvelles Equipes
Internationales” dont le si®ge sera & Paris. Monsieur Soyeur, 46bis, av. Maréchal
Joffre, St-Germain-en-Laye, Seine et Oise, Paris, en est le Secrétaire général.”
Moglicherweise konnen somit die ersten Januartage 1947 als “‘terminus ante
quem” fiir die Griindung der NEI angesehen werden. In den Akten finden sich
keine sonstigen Materialien fiir einen Zeitpunkt von dem 3. Januar 1947,

Das erste anhand der vorliegenden Akten dokumentierte Nachkriegstreffen
christdemokratischer Politiker fand vom 27. Februar bis 2. Mirz 1947 in Lu-
zern?? statt. Dieses “Internationale Convenium christlicher Staatsménner Euro-
~pas”, das auf Initiative der Schweizerischen Konservativen Volkspartei zustande-
kam, beweist einmal mehr deren Interesse sowie die Bedeutung, die dieser Partei
zukommt, die als einzige ihren organisatorischen Apparat unbeschadet iiber die
Wirren der Kriegsjahre hatte retten kénnen.

Die Prisenzliste der offiziellen Delegierten verzeichnet neben den schweize-
rischen Gastgebern Delegationen aus Belgien, England, Frankreich, Holland, Ita-
lien, Luxemburg und Osterreich sowie siecben Vertreter der konservativen Partei-
presse der Schweiz.

Besondere Beachtung verdient die Vertreterin Englands, Miss Barbara Barclay
Carter, die sich schon in der ersten Hilfte der 40er Jahre fiir die internationale
christdemokratische Kooperation eingesetzt hatte.

Interessanterweise wird Jules Soyeur aus der belgischen Delegation schon als
“Generalsekretdr der NEI” vermerkt. Dies ist ein weiteres Indiz fiir die Griindung
der NEI Ende des Jahres 1946.

Leider fehlen in der Akte alle weiteren Angaben iber dieses Treffen: weder Ta-
gesordnung, Planungen oder Protokolle scheinen im Bestand des ACDP vorhan-
den zu sein.

Das Protokoll der Sitzung des Comité Executif (CE) vom 18. und 19. Novem-
ber 1949,%% das im Anhang einen “Bilan moral des NEI depuis leur création”
enthilt, gibt einen kurzen Hinweis und verzeichnet:

., Rencontre de Lucerne — Mars 1947 ’

Premiers contacts qui font apparaitre de grosses divergences sur les buts ¥ at-
teindre.

Pas de décisions.”

Eine ungezeichnete, handschriftliche Notiz vom 1. Juli 194725 vermerkt dazu
detaillierter:

“... (rencontre de Lucerne) ou la position trés ferme des délégués belges a evité
de faire dévier un débat sur les question qui vont retenir notre attention, ..."”".

Das Luzerner Treffen war also eine der ersten Begegnungen von Delegationen aus
mehreren europiischen Lindern, konnte aber auf Grund der zahlreichen unter-
schiedlichen Standpunkte, insbesondere der nicht kompromiRbereiten belgischen

Delegierten, nicht zu konkreten Beschliissen gelangen. Fiir die Darstellung der

Griindungsgeschichte der NEI muR allerdings festgehalten werden, daf das CE
die Luzerner Begegnung der NEI-Geschichte zurechnet.

Als erstes unzweifelhaftes Auftreten der NEI muR die konstituierende Zusam-
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menkunft vom 31. Mirz 1947 angesehen werden, die im ‘Palace HStel” in
Chaudfontaine stattfand.

“La premiére réunion des membres effectifs des NEI, s’est tenue ¥ Chaudfon-
taine, le samedi 31 mars, au Palace Hotel.

Il a ete réaffirme par tous que la basse de groupement des personnalités politi-
ques, sociales et économiques, au sein des NEI est et ne peut &tre que la procla-
mation lancée en mars 1947, par le Secrétariat Génferal, sauf nouvelle décision ul-
terieure prise par les membres effectifs des NEL Le présent procés-verbal rappelle
le texte de cette proclamation.

‘Il doit &xre réaffirme avec force:

— que notre civilisation est fondée sur la conscience da la valeur irréducible de la
personne humaine et le sens de sa dignité profonde.

— qu’il importe pour la défense et I'€panouissement démocratique toujours plus
large de notre civilisation, de rechercher I’harmonie dans les realisations sociales,
politiques et économiques de toutes les nations.

Les “Nouvelles Equipes Internationales” ont été fondées en vue d’établir des
contacts réguliers, entre personnalités politiques et sociales d'inspiration démo-
crate populaire, Par la confrontation des programmes politiques respectifs, des
résultats d’expériences, par de larges échanges de vue sur des problémes précis,
ces contacts doivent permettre de grouper les éléments actifs d’une politique ef-
ficace, democratique et sociale. Les ,,Nouvelles Equipes Internationales” ont
pour but de réaliser et d'entretenir une atmosphere nécessaire de compréhension
amicale et de collaboration loyale, indispensable a I'élaboration d’une paix con-
structive.”26

Diese erste Proklamation der NEI enthilt die wichtigsten Elemente ihres Selbst-
verstindnisses und beschreibt in Vorwegnahme der spiteren Satzung schon die
wesentlichen Grundsitze und Ziele der Vereinigung.

Die Mitglieder bekennen sich nachdriicklich zur Anerkennung der Unantastbar-
keit des menschlichen Lebens und seiner Wiirde sowie zur Notwendigkeit, den
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Ausgleich zwischen den Nationen
freundschaftlich zu férdern, um so zu einem dauerhaften Frieden zu gelangen,
Aus dieser Uberzeugung wurden die NEI als Institution gegriindet, die es christ-
demokratischen inspirierten Personlichkeiten erméglichen soll, regelmiig Kon-
takte zu pflegen.

Diese Begegnungen, bei denen Erfahrungen ausgetauscht, programmatische Fra-
gen diskutiert und konkrete Probleme besprochen werden sollen, wollen zu ei-
ner Stirkung des christlich-demokratischen Einflusses im europiischen Neuauf-
bau beitragen.

Um diese Pline realisieren zu kdnnen, werden aus den Mitgliedern ein Vorstand
(Comite d’honneur) sowie ein geschiftsfiihrendes Gremium (Comite Executif)
bestimmt, dariiber hinaus werden einzelne Mitglieder beauftragt, Kontakte mit
weiteren Lindern aufzunehmen (anglophone Linder, Italien, Skandinavien,
Tschechoslowakei).

Lewandowski?” erwihnt ein Treffen christlich-demokratischer Reprisentanten,
bei dem auch provisorische Statuten angenommen und die ausfihrenden Gremi-
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en gewihlt wurden, datiert dies jedoch auf April 1947 und verlegt es in das Sek-
retariat des MRP nach Paris. Es bleibt ungeklirt, ob es sich hierbei um eine wei-
tere Zusammenkunft mit fast gleicher Tagesordnung gehandelt hat.

Als GriindungskongreR der NEI wird der erste Kongre in Chaudfontaine vom
Juni 1947 bezeichnet. Obwohl keine Griindungszeremonie abgehalten wurde und
kein “offizielles” Griindungsdokument vorliegt, gilt Chaudfontaine im Selbstver-
stindnis der NEI zumindest als ““formation définitive des NEI”".28
Zusammenfassend kann die Griindungsgeschichte der NEI also als eine sich lang-
sam vollziehende Entwicklung von mehreren kleineren Zusammenkiinften bis zur
Vorbereitung und Durchfihrung des ersten gemeinsamen Kongresses beschrieben
werden. Der urspriingliche Antrieb geht dabei nicht von einer zentralen Person
aus, sondern setzt sich aus den individuellen Interessen verschiedener christlich-
demokratischer Parteien Europas zusammen.

Die anfinglich eher informellen Begegnungen verfestigen sich rasch zu einer mul-
tinationalen Organisation, die sich das Ziel setzt, das neuzugestaltende Europa
prigend zu beeinflussen. Sehr bald setzt sich die Uberzeugung durch, daR dies
nur unter Einbeziehung der deutschen Christdemokraten zu verwirklichen ist.

Europiische Probleme im Rahmen der NEI
1. Das deutsche Problem

Der im deutschen Sprachgebrauch eher uniibliche Begriff des ‘‘deutschen Pro-
blems” darf nicht verwechselt werden mit der in der Nachkriegszeit bis hin zur
aktuellen Politik immer wieder diskutierten “‘deutschen Frage”, die die Teilung
Deutschlands und die Entstehung zweier selbstindiger Staaten in unterschiedli-
chen Blocksystemen meint.

In direkter Anlehnung an die Quellen wurde der Ausdruck “Deutsches Problem”
als wortliche Ubersetzung des Titels “Le probléme allemand” gewihlt, unter
dem der zweite NEI-KongreR 1948 in Luxemburg stattfand. Der hier gewihlte
Begriff bezeichnet vielmehr einen komplexen Problemkreis, der mit folgenden
Fre).gen29 umrissen werden kann:

a) Welche grundsitzlichen Aspekte miissen bei der Beschiftigung mit Deutsch-
land beriicksichtigt werden?

b) Welche Gegebenheiten sind aus der aktuellen Situation entstanden?

¢) Wie kann ein Friede mit Deutschland herbeigefithrt werden?

Diese nur wenig konkreten Fragestellungen lassen erkennen, wie vielschichtig das
angesprochene Problem ist. Die Tatsache, daf die NEI diesem Themenkomplex
einen cigenen KongreR widmeten, zeigt, von welch grofer Bedeutung das Pro-
blem in den ersten Nachkriegsjahren auch fiir die europiischen Chrstidemokraten
war.

Am Luxemburger Kongre® 1948 nahmen insgesamt 82 Delegierte aus 19 Natio-
nen teil, darunter auch Deutschland, das — dhnlich wie Schweden — einen Beob-
achterstatus einnahm.>® Neben der o. a. Fragebogenaktion beschiftigte sich der
KongreR in verschiedenen Berichten mit dem gestellten Thema. Der Luxembur-
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ger Pierre Frieden erlduterte den “Aspect culturel et spirituel du probléme alle-
mand”, der belgische Delegierte Desiré Lamalle sprach iiber den “Aspect écono-
mique du probléme allemand” und der Niederlinder P. J. Sarrerens erorterte die
politischen Grundziige. Dariiber hinaus hielt Konrad Adenauer als Chef der deut-
schen Delegation eine vielbeachtete Rede, deren Text leider nicht im Original
iiberlicfert ist.3!

Die kritische Betrachtung des Berichts von Pierre Frieden iiber die kulturellen
und geistigen Aspekte des deutschen Volkes zeigt sehr anschaulich, wie Deutsch-
land drei Jahre nach der Zerschlagung des NS-Regimes von Europa eingeschitzt
wurde.

Die Beschreibung des deutschen Charakters>? beschrinkt sich iiber weite Strek-
ken darauf, Gemeinplitze und Vorurteile aufzulisten. So wird beispielsweise un-
ter dem Stichwort “L’esprit allemand: ses idées” ein angeblicher deutscher Indi-
vidualismus angefiihrt:

“L’esprit allemand a plus de difficultes ... & se subordonner spontanement 3 un
ordre et une discipline générale (...) 'Allemand est plus rebelle ...”

In dhnlicher Weise wird auch versucht, einen typisch deutschen Hlusionismus,
eine deutsche MaRlosigkeit, (“L’Allemand aime & se sentir engagé dans un role
important, colossal. Il se veut et se sent trés important.”’) und die Arbeitsleiden-
schaft der Deutschen “nachzuweisen’.

Es kann nicht Inhalt und Ziel dieser Untersuchung sein zu entscheiden, inwie-
weit diese Aussagen iiber den Charakter eines Volkes zutreffend sind oder sein
konnen. Auffallend ist vielmehr, mit welcher Selbstverstindlichkeit derartige Be-
hauptungen prisentiert und akzeptiert wurden. Eine Analyse der vorgebrachten
Argumentation zeigt, daR das Bild Deutschlands in Westeuropa noch immer in
erster Linie von der deutschen Romantik, einigen wenigen Philosophen (Fichte,
Nietzsche, Spengler, Rickert) und einem unbestimmten Konglomerat von Vorur-
teilen geprigt ist.

Dem gegeniiber steht ein dhnliches unbestimmtes Bild, das den Charakter anderer
Volker darstellen soll. In diesen groben Verallgemeinerungen werden insbesonde-
re Deutsche und Franzosen kontrastiert.

., Le Frangais se glorifie d’une civilisation qu'il veut universelle. L’Allemand insi-
ste sur la particularité allemande de sa culture. (...)

L'Allemand a la passion du travail, sa religion est toujours en mouvement. Le
loisir lui est inconnu. Il I'organise méme, parce qu'il se sent incapable de I'utili-
ser.

Le Francais réclame le loisir, I'heure insoucieuse ou il peut jouir de la vie: etre
homme. Pour ’Allemand, @tre homme, cela signifie: travailler, s’agiter.”

Neben diesen oftmals erschreckenden Vereinfachungen wird jedoch an einigen
Stellen auch ein gewisses Verstindnis fiir die deutsche Situation erkennbar. So
verdammt Pierre Frieden nicht etwa die Deutschen wegen ihrer Geschichte, son-
dern er raumt ein, daB eine dhnliche Verkettung ungiinstiger Umstinde auch in
anderen Lindern zu einem ihnlichen Geschichtsablauf hitte fithren kénnen. Un-
ter Betonung seiner christlichen Uberzeugung geht er hierbei vom Universalismus
der menschlichen Natur aus.
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“Il serait dangereux, en politique, de meconnaitre cet universalisme. Tout peuple
est capable de tout; meme les camps de concentration et les tortures les plus bar-
bares ne sont le privilege d’aucun peuple. (...) Eh bien! le nazisme s’est prepare
non seulement en Allemagne, mais dans I'Europe entiere. (...) Mais, quel que soit
le diagnostic etabli, il est certain que le peuple allemand est bien malade, que
I’Europe ne l'est pas moins; qui si nous voulons la guerison, il faut appliquer
d‘abord une therapeutique generale.”

Obwohl die deutsche Schuldhaftigkeit fiir die Geschichte nicht verschwiegen
wird, liRt dieses Bewufitsein einer nicht allein den Deutschen anzulastenden
Schuld doch deutlich den Willen erkennen, die aktuelle Situation in einer ge-
meinsamen Anstrengung zu iiberwinden und gemeinsam etwas Neues zu schaf--
fen.

“Et il faut que le peuple allemand reconnaisse ses fautes: ... o a discute le pro-
bleme de la culpabilite collective; mieux vaut aborder celui de la guerison collec-
tive par ’education.”

Als Mittel dieser gemeinsamen Anstrengung wird eine Erziehung/Umerziehung
angesehen, die es ermdglichen soll, in Deutschland und Europa die starken anti-
christlichen, nihilistischen und materialistischen Tendenzen zu liberwinden. In
dhnlicher Weise wird auch hinsichtlich der wirtschaftlichen Aspekte eine gemein-
same Anstrengung zur Losung der akuten Probleme und zur langfristigen europi-
ischen Zusammenarbeit mit einem gleichberechtigten Deutschland propagiert.
Die aktuellen Probleme ergeben sich v. a. aus den Widerspriichlichkeiten, der im
Potsdamer Vertrag festgeschriebenen wirtschaftlichen Einheit Deutschlands und
den politischen Realititen zur Zonenverwaltung sowie der bizonalen Zusammen-
arbeit.

Es handelt sich zu Beginn des Jahres 1948 hierbeiv. a. um das Fliichtlings- und
Grundernihrungsproblem, Schwierigkeiten bei der Bereitstellung von Kohle ...
u. a. durch mangelnde Transportkapazititen, die Frage der Geld-, Preis- und
Lohnentwicklung Neuorganisation der Schwerindustrie, Produktionsbeschrin-
kungen sowie Reparationsleistungen und Demontagefragen.

Neben dem erklirten Zicl der Westmichte und der Notwendigkeit, die deutsche
Wirtschaft wieder zu beleben, muR als weiteres Interesse ein zu verhinderndes
militdrisches Erstarken beriicksichtigt werden. Vor allem Frankreich fiirchtete,
daR aus eciner raschen Wiederbelebung ein deutscher Militarismus resultieren
konnte, der den Frieden in Westeuropa hitte gefihrden kénnen.

Aus diesem Grunde schien es unabdingbar, daf zumindest gewisse Produktions-
bereiche einer internationalen Kontrolle zu unterstehen hitten:

“Ce controle devrait d’abord s’assurer qua les destructions imposees s’operent
dans les delais prevus et que les limitations maintenues sont observees.

S’assurer aussi que le potentiel industriel licite ne sera pas detourne de fins civiles
et pacifique vers des fins militaires. (...)

Les controles seront necessaires, durant une periode de transition qui peut etre
longue. (...)

En effet, on ne peut a la fois, eliminer par des mesures economique tout danger
d'une renaissance de la puissance armee de I'Allemagne et mettre I’Allemagne en
etat de se suffire.”
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Dieser Konflikt zwischen zwei divergierenden, aber gleichberechtigten Zielen
macht es notwendig, in einer gemeinsamen Initiative Deutschland und Europa
wiederaufzubauen und miteinander zu verflechten.

“Plus on réfléchit & ce probléme, et plus on n’apercoit qu’une seule méthode ef-
ficace:

recontruire I’Allemagne et I’Europe ensemble.”

Mit diesem Weg verbindet sich jedoch der nicht nur von Konrad Adenauer immer
wieder betonte Anspruch auf eine Gleichberechtigung Deutschlands. Auch im
Bericht Lamalles®? 148t sich erkennen, daR dies einer der Anreize fiir Deutsch-
land sein kann, sich engagiert an der Erfiillung der selbstgestellten Aufgabe zu
beteiligen.

“Un espoir peut s’offrir toutefois dés aujourd’hui aux Allemands: coopérer 3 la
reconstruction de I’Europe. A eux de s‘en montrer dignes, c'est 3 ce prix seule-
ment qu'ils pourront avoir I'ambition de participer demain i une fédération
d’Occident en ,,partenaires bénévoles et souverains.”

Die Rede Adenauers anliBlich des Luxemburger NEI-Kongresses nahm alle diese
Aspekte wieder auf, unterstiitzte sie und nutzte gleichzeitig diese erste Gelegen-
heit, vor einem groRen internationalen Auditorium zu sprechen, um einige wei-
tere Themenbereiche anzusprechen.

Der CDU-Vorsitzende der Bi-Zone iuRerte sich dankbar, daR niemand der Red-
ner die Kollektivschuldfrage angesprochen hatte, erklirte aber gleichzeitig, da
er eine derartige Erklirung ablehne.

Neben dieser Klarstellung sprach er mit der schlechten Ernihrungslage ein heik-
les Thema an, das sich v. a. an die westlichen Besatzungsmichte richtete.

“Das deutsche Volk hat seit dem Zusammenbruch die Tugend der Geduld und
des Ertragens bewiesen, die nicht hoch genug gewiirdigt werden kann.

Trotz der schweren materiellen Notlage, trotz seelischer und physischer Ver-
zweiflung ist es im allgemeinen arbeitssam und pflichttreu.

Man muf bedenken, daR 1550 Kalorien pro Tag fiir die Ernihrung einer erwach-
senen Person, die dazu vielfach nur noch auf dem Papier stehen, nichts anderes
als den standardisierten Hungertod fiir ein Volk bedeuten. Dieser Hunger zwingt
unsere Menschen zur Ubertretun§ der Gesetze am laufenden Band.

Niemand kann dies verhindern.””>#

Diese deutlich formulierte Kritik, die in Ansitzen einen fast drohenden Charak-
ter aufweist, zumindest aber ein weitgehendes Verstindnis von den Alliierten
fordert, wirkt um so erstaunlicher, wenn man sich die Begleitumstinde in Erin-
nerung ruft. Konrad Adenauer, nur durch den Vorsitz der CDU in der Bi-Zone
legitimiert, nahm mit einer kleinen Delegation als Beobachter am KongreR teil,
ohne jedoch Mitglied der NEI zu sein.

Obwohl die Kontakte zu den europidischen Christdemokraten noch recht locker
waren, wagte er schon, auf derartige MiRstinde deutlich hinzuweisen. Ein so
selbstbewuRtes Auftreten wire so sicherlich nicht jedem Politiker moglich gewe-
sen. Neben seiner starken Personlichkeit kam Adenauer sicherlich ein gewisses
Seniorat und seine untadelige, vom Nationalsozialismus nicht infizierte Vergan-
genheit zugute.
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Ein weiterer Kritikpunkt war das oftmals selbstherrliche Verhalten der Militar-
regierungen. Durch ihre Intervention in alle Bereiche machten sie es den Regie-
rungen der deutschen Linder unméglich, die erwiinschte Selbstverantwortung zu
praktizieren.

“Der Begriff Militirregierung ist ein Widerspruch in sich. Das Militdr kann befeh-
len und gehorchen, aber nicht regieren.”

Hierin dokumentiert sich nicht nur die aus anderen Zusammenhingen bekannte
Geringschitzung Adenauers fiir das politische Verstindnis hoher Militirs. Darii-
ber hinaus wird auch spiirbar, wie peinlich genau der spétere Bundeskanzler auf
die noch geringen Moglichkeiten der Selbstverwaltung bedacht ist und unerbitt-
lich auf jeden VerstoR hinweist. Im letzten Teil seiner Rede entwickelte er seine
“lang%ehegten Ideen westdeutscher und deutsch-franzdsischer Zusammenar-
beit”,3% die hier eine ihrer friihesten Formulierungen auf einer internationalen
Plattform fanden.

Adenauer selbst, wie auch die iibrigen Delegierten des Kongresses bewerteten
seine Rede als groBen Erfolg, der einen friihen Schritt auf dem Weg der deutsch-
franzdsischen Aussohnung darstellt.

Als weitere Etappe muB sicherlich sein Zusammentreffen mit Georges Bidault im
Herbst 1948 angesehen werden, das im Rahmen der “Genfer Sitzungen” erfolg-
te.

Neben dieser weitgehend positiven Beurteilung muf anhand einer weiteren Quel-
le ein besonderer Blick auf die Beurteilung des deutschen Problems durch Frank-
reich geworfen werden. Ein ungezeichnetes, auf den 27, Juni 1948 datiertes Ex-
pose trigt den Titel *‘Le probleme allemand et la France™.

Zu Beginn des Textes weist der Autor auf die noch immer im BewuBtsein der
Vilker vorhandene Erbfeindschaft zwischen Deutschland und Frankreich hin:
“Depuis prés de 80 ans, c'est I’Allemagne qui plonge la France dans le malheur.
1870-1914-1940.”

Davon ausgehend analysiert er die aktuelle internationale Situation und kommt
zu dem SchluB, daB die grofte aktuelle Gefahr von der Sowjetunion ausgehe.
Das deutsche Problem kénne daher mit drei zentralen Fragen beschrieben wer-
den:

1. Welche Pline hat die UdSSR mit Deutschland?

2. Will Deutschland auf die russischen Absichten eingehen?

3. Wie kann eine neue deutsch-russische Allianz vermieden werden, ohne da@
Deutschland iiber Gebiihr von der Uneinigkeit der Siegermichte profitiert?

In Beantwortung der ersten Frage glaubt der Autor davon ausgehen zu kdnnen,
daR die UdSSR versuche, Deutschland als Alliierten zu gewinnen. Anreiz fiir ein
kommunistisches Deutschland kénne beispielsweise das Versprechen der politi-
schen Einheit oder aber die Riickgabe besetzter polnischer Gebiete sein.

Die zweite Frage wird weniger sicher beantwortet; der Autor geht davon aus, da
eine von ihm unterstellte deutsche Wankelmiitigkeit und Unzuverlissigkeit kein
sicheres Bollwerk gegen die kommunistische Versuchung sein knnen.

“Les Allemands sont souples et savent £tre opportunistes. (...) Les Allemands
n’ont pas la passion de la liberté, ils préfirent un régime d'autorit€. (...)
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En conclusion: les Allemands peuvent €tre tentés de jouer la carte russe et com-
muniste pour des raisons d’intérét national, s’ajoutant & I'attraction que le syste-
me communiste lui -m€me peut exercer sur cux.”

Vor diesem Hintergrund wird schlieBlich die Position erortert, die Frankreich ge-
geniiber Deutschland einnehmen solle. Eine erste Maxime fiir die franzdsische Po-
litik miisse es sein zu verhindern, daR Deutschland unter sowjetischen Einflu® ge-
rate und so zum UdSSR-Alliierten werde. Eine zu starke Unterstiitzung und Stir-
kung Deutschlands enthalte andererseits die Gefahr, daB Deutschland die Zuge-
stindnisse Frankreichs ausnutze, um schlieflich doch zur Sowjetunion iiberzu-
schwenken.

““‘Ce risque est réel; il faut lui accorder une attention particuliére et, pour se pré-
munir contre lui, il faut prendre certaines précautions, notamment conserver cer-
tains moyens de pression et d’actions efficaces.”

Dies ist schon eine Aussage fiir Frankreichs politisches Vorgehen, fiir das jedoch
die wirtschaftliche Wiederherstellung Deutschlands Voraussetzung ist.

Die Hauptforderungen der franzdsischen Deutschlandpolitik lassen sich anhand
des Textes wie folgt thesenartig zusammenfassen:

— ein einheitliches Deutschland muB foderativ organisiert werden;

— eine zukiinftige deutsche Regierung darf nur in von den Alliierten gestellten
Rahmenbedingungen arbeiten;

— Reparationszahlungen miissen iber einen 10- bis 20-jahrigen Zeitraum in ei-
nem ertriglichen und realistischen Maf beibehalten werden;

— es darf keine deutsche Wiederbewaffnung geben, die alliierte Besatzung ist bis
zur endgiiltigen Stabilisierung aufrechtzuerhalten;

— Deutschland muB in die internationale Gemeinschaft zuriickkehren, bleibt da-
bei jedoch einer supranationalen Kontrolle unterworfen.

Umstritten scheint allerdings das konkrete politische Vorgehen gewesen zu sein,
das notig war, um die definierten Ziele zu realisieren. Der Autor wirft Frank-
reich vor, eine zu zogernde und zu wenig selbstbewuRte Deutschlandpolitik zu
betreiben. Im Vergleich mit England und Amerika werde dieser Mangel an Initia-
tive, Engagement und Geschicklichkeit besonders'deutlich.

“En matiére internationale, ils ‘les Frangais’ réagissent trop tard et, quand ils ont
compris, ils heésitent 4 tirer les conséquences pratiques des constatations qu'ils
ont faites. (...)

Tout en ayant leurs defauts, nos alli€s anglo-saxons, plus rapides et plus larges,
nous sont a cet egard supérieurs. (...)

Dans cette difficile partie dont l‘Allemagne sera I'enjeu, il faudra beaucoup,
d’imagination, d'initiative et d‘adresse. Puissions-nous, nous Fran_cais, aider nos
alliés et ne pas les entraver et les retarder simplement pour garder de vaines appa-
rences et donner satisfaction aux préjugés de notre opinion.”

Gleichezeitig behilt der Autor immer die Garantie der franzdsischen Sicherheit
im Auge. Neben Amerika sieht er v. a. ein geeintes Europa und ein wiedererstark-
tes Frankreich als Garanten dieser Sicherheit an.

Ein franzdsisches Wiedererstarken scheint jedoch angesichts der innenpolitischen
Lage nur unter sehr schwierigen Bedingungen moglich. Der relativ hohe Anteil
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organisierter Kommunisten, eine von den strukturellen Nachkriegsproblemen
entmutigte Bevolkerung sowie die innerparteilichen Zwistigkeiten machten es
Robert Schumann nicht leicht, christdemokratische Politik durchzusetzen.

Die franzdsische Equipe der NEI bemiihte sich, konkrete Vorschlige zur Losung
des deutschen Problems auszuarbeiten, die Arbeit des Luxemburger Kongresses
kann es hingegen nur sein, diesen Problemkreis zu erdrtern und Denkanstde zu
geben. Die reale Umsetzung christlich-demokratischer Perspektiven trifft oftmals
auf vielfaltige Schwierigkeiten in den verschiedenen Mitgliedslindern.
Zusammenfassend muf fiir die franzésische Politik ein deutlicher Widerspruch
zwischen dem Willen zum Wiederaufbau Deutschlands einerseits und einer
Furcht von einem zu stark werdenden Deutschland andererseits festgehalten wer-
den. Der KongreR bot Gelegenheit, diese Grundsitze zu formulieren und mit an-
deren, v. a. den deutschen Vorstellungen zu vergleichen, um so langfristig zu ei-
ner Angleichung der Interessen zu gelangen.

Etwa gleichzeitig mit dem Luxemburger KongreR verdffentlicht die franzdsische
Regierung eine Stellungnahme zum Bericht der Internationalen Handelskammer,
der den KongreBteilnehmern zuginglich gemacht wurde. 39

Einige kurze Zitate sollen abschlieBend zeigen, wie betrdchtlich die Unterschiede
zwischen den oftmals idealistischen Forderungen der NEI und der realen Politik
der (christ-demokratisch gefuhrten') franzosischen Regierung waren.

“Du point de vue commercial (...) '¢conomie allemande est, en effet, plutdt con-
currente que complémentaire de celle de la France. (.. )

Du point de vue politique, enfin, la restauration de I’ économie allemande recon-
stituerait une menace intolérable pour la sécurite de I‘Allemagne, ruinée par la
guerre, ne peut tre favorisés. (...)

Les conclusions de la Chambre de Commerce sont en contradictions avec 1‘inté-
ret de la France ... aillent 4 la reconstruction de I’Allemagne, plutot qu'd la sien-
ne propre.”

2. Die europiische Neuordnung

Die Politik der europiischen Integration, deren Wurzeln bei der extensiven Aus-
legung bis ins Mittelalter zuriickreichen,*© fand nach 1945 eine Situation vor,
deren Begleitumstinde nicht mit frilheren Ausgangspositionen vergleichbar wa-
ren.

Niemals zuvor hatte es in der Geschichte der europiischen Einigungsversuche ei-
nen so radikalen Einschnitt gegeben, der auf Grund der globalen Entscheidung
von 1945 die Notwendigkeit und die Chancen eines Neubeginns darstellte.

Die Realisierungsmoglichkeit beschrinkte sich zwar auf den kleineren Rahmen
Westeuropas, konnte jedoch auf die Erfahrungen eines gemeinsamen Widerstan-
des gegen Nationalsozialismus und Faschismus zuriickgreifen und im Sinne der
Eindimmungspolitik gegen die Sowjetunion das verzweigte Einigungspotential
zusammenfassen.

Dariiber hinaus wuchs seit Kriegsende in vielen Lindern eine breite Europa-Be-
wegung, die ein eher emotionales Bediirfnis nach Einigung verkdrperte.
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Diese Chancen zu einem “Wiederaufbau mit den giinstigen Méglichkeiten zur
Modernisierung und Industrialisierung, der die traditionellen Formen national-
staatlicher Kooperation erzwang”4 lag in vielen europiischen Lindern in der
Hand der christlichen Demokratie, die faktisch die einzige groRe “‘europiische”
Partei darstelite. %3

Im folgenden soll dargestellt werden, welche Motivationen und Antriebskrifte
die Christdemokraten in den NEI bewegten, welche Grundwerte sie fiir Europa
verwirklicht sehen wollten und wie sie sich eine Realisierung dieses Europas vor-
stellten.

2/a. Die politische Neuordnung

“Lre des nations est finie en Europe — voici venir celle des fédérations.”**
Dieser programmatische Ausspruch des jungen franzdsischen NEI-Mitgliedes
Pierre Belleville stellt die radikalste und am weitesten gehende Forderung fiir den
europidischen IntegrationsprozeR dar, der v. a. in den Anfangsjahren gestellt wur-
de. Sie zielte auf die Errichtung eines fGderativen europiischen Bundesstaates,
der mit einem gemeinsamen Parlament mit zentraler Gesetzgebungskompetenz,
zentraler Regierung sowie gesatmeuropiischer Judikative und Exekutive zu den
“Vereinigten Staaten von Europa” werden sollte.

Innerhalb der NEI scheint die féderative Lésung v. a. von deutscher Seite vertre-
ten worden zu sein. So formulierte Konrad Adenauer 1948 auf dem Luxembur-
ger KongreR™” den “Gedanken einer europiischen FGderation™ in einem geein-
ten Europa, Bruno Dorpinghaus sprach 1950 in einem Brief an Robert Bichet
von einem “féderativ. aufgebauten Europa, das unser aller Ziel ist’’.4%

Die Einrichtung einer mit eindeutigen Kompetenzen ausgestatteten europiischen
Regierung scheiterte jedoch v. a. an GroRbritannien, das auf seiner Eigenstindig-
keit und Unabhingigkeit beharrte. Diese streng autonomische Haltung wird in
einem Expose aus dem Jahre 1953 deutlich, das unter dem Titel “La Grande-
Bretagne et le Commonwealth”*7 jeden Foderalismus ablehnte, der die Existenz
des Commonwealth gefihrden konne.

In einer Hierarchie der englischen Interessen steht Europa somit immer hinter
dem auBereuropiischen englischen Engagement.

“On ne peut pas permettre au Commonwealth de se briser. Et cela veut dire que
ce pays ne peut pas s'enrouler dans une Fédération Européenne.

Notre appartenance au Commonwealth britannique et sa conservation doivent
&tre la pierre de touche de notre politique étrangere et impériale.”

Die kontinentaleuropiischen Nationen waren sich dagegen weitgehend einig, die
Integration voranzutreiben, wenn auch — abgesehen von der Ablehnung des f6-
derativen Modells — das anzustrebende Endziel und die zu verwendende Metho-
de noch unbestimmt waren.

Einigkeit bestand ebenfalls iiber die Grundwerte, die fiir ein kiinftiges geeintes
Europa Geltung haben sollten. Diese Werte werden von den NEI an verschiede-

nen Stellen definiert*® und kénnen in wenigen Punkten zusammengefaRt
werden.
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Es handelt sich um die auf die franzosische Verfassung von 1791 zuriickgehen-
den Menschenrechte und Grundrechte im sozialen Bereich, die im Laufe des
19. Jahrhunderts den Menschenrechten hinzugefiigt worden waren. Im hier be-
sonders betonten christlichen Sinn beinhalten diese auch die Konfessions- bzw.
Privatschulfreiheit sowie das Prinzip der Subsidiaritit, das zu den Grundelemen-
ten der christlichen Demokratie gezihlt werden muR. Dariiber hinaus wird sehr
unbestimmt die “‘'deenwelt eines christlichen Humanismus” in einem gesamteu-
ropiischen Gefiige, das sich von den “veralteten Einkreisungsvorstellungen’ ab-
gekehrt hat, beschworen, ohne diese Formel jedoch mit konkreten Inhalten zu
filllen. Wie schon angedeutet wurde, bleibt es weitgehend bei einer abstrakten
Vorstellung von einem geeinten Europa, ohne da jedoch die NEI hierzu konkre-
te Vorschlige oder Anregungen ausgearbeitet hitten.

Auch die Analyse der fiir dieses Ziel verwendeten Begriffe gibt keine klare Aus-
kunft iiber die konkrete Verwirklichung. Es bleibt bei Formulierungen wie “la
construction de I'Europe”, “I'Europe unie”, “I'intégration europeenne”, “‘I uni-
fication européenne”, ‘‘la renaissance de I’Europe”, ...

Wihrend die NEI keine direkten Initiativen ergriffen und moglicherweise nicht
ergreifen konnten,*? reagierten sie aber auf die verschiedenen Anldufe zur Er-
richtung europiischer Organisationen bzw. zur sektoralen Integration. In dem
hier dargestellten Zeitraum handelt es sich dabei um den Europarat, die Euro-
piische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) sowie die Europiische Ver-
teidigungsgemeinschaft (EVG).

Im Gegensatz zur grundsitzlichen Abkehr der NEI von der Idee eines europé-
ischen, foderativen Bundesstaates 1Bt sich in der Beurteilung des Europarates
der Wunsch nach einem mit konkreten Kompetenzen ausgestatteten europi-
ischen Organ erkennen.

Vor dem Beschluf zur Griindung des Europarates (28.1.1949) hatten sich die
NEI in der Resolution zum Haager KongreR (September 1948) fiir ein rein bera-
tendes Gremium ohne exekutive oder legislative Vollmachten ausgesprochen.

. Aussi se prononcent-elles ,NEI’ pour la convocation d’une assemblée européen-
ne, étant entendu que cette assemblée sera purement consultative sans pouvoir
d’exécution, ni de legislation.” .50

Im April 1950 duRerten sie sich in der Sorrenter Resolution zugunsten einer der-
artigen Autoritit und verlangten diese fiir den Europarat.

“Les NEI ... souhaitent ... que le Conseil de I’Europe institue au plus {0t une au-
torit€ politique européenne dotée d’un pouvoir effectif.””!

In diesem grundsitzlichen Gegensatz zwischen der Forderung nach einer iiber-
staatlichen Instanz und dem Beharren auf voller staatlicher Autonomie konnte
in Form eines “europiischen supranationalen Funktionalismus””“ ein Kompro-
mik erreicht werden. Dieser von Jean Monnet und Robert Schuman forcierte
Ansatz geht davon aus, da@ die Einzelstaaten nicht ihre gesamte Souverinitit an
eine supranationale Institution verlieren, sondern nur einen eng begrenzten Teil
abtreten.

Der im Mai 1950 durch Robert Schuman vorgelegte Plan sah ein derartiges Vor-
gehen fiir den zentralen Bereich der Kohle- und Stahlproduktion vor. Die NEI
erkannten diesen iiber die rein wirtschaftlichen Fragen hinausgehenden Aspekt
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des Schuman-Planes und begriiten diese Chance zu einer sektoralen Integration.
Die Resolution des 1951 in Bad Ems abgehaltenen Kongresses vermerkt dazu:
“... attend avec confiance la réalisation des prochains objectives de I'intégration
europtenne... notamment ’adaptation rapide par lessgarlements nationaux de la
Communaute Européenne du Charbon et de I'Acier.”

Noch deutlicher duBerte sich bei dieser Gelegenheit Heinrich von Brentano in sei-
ner Rede.

“Ce traité représente une étape particulidrement essentielle sur le chemin de
1‘Union européenne.

On y transfere, pour la premiére fois, des droits de souveraineté 2 une Haute Au-
torite supranationale. Pour la premicre fois ... un organe politique europ€en peut
prendre des décisions.”>*

Auch die EVG wurde in diesem Sinne als Moglichkeit einer sektoralen Integra-
tion angesehen, die eine weitere Siule fiir eine zukiinftige “Politische Gemein-
schaft” darstellen sollte.

Das Scheitern der EVG im Jahr 1954 zog neben den militirischen Konsequenzen
v. a. cinen Vertrauensverlust und eine zunehmende Skepsis der Vélker Europas
gegeniiber der europiischen Integration nach sich, was von den NEI besonders
bedauert wurde:

“Wir miissen uns dariiber im klaren sein, da® nach dem Scheitern der EVG ... in
den Vélkern Europas die Skepsis, ob es wirklich zu einem Fortschritt auf dem
Weg zu der Integration Europas kommt, sehr gewachsen ist.”

Das Nichtzustandekommen der EVG bedeutete — trotz der teilweisen Kompen-
sation durch die R6mischen Vertrige — einen schweren Riickschlag auf dem Weg
zu einer politisch tatsichlich integrierten Européischen Gemeinschaft”.
Zusammenfassend muR als elementares Problem der politischen Neuordnung die
Souverinitit des einzelnen Staates angeschen werden.

Die NEI beschiftigten sich auf ihrem KongreR 1953 in Tours ausfiihrlich mit die-
ser Problematik und versuchten, zwischen den zuwiderlaufenden Positionen zu
vermitteln. Ein konkretes Ergebnis konnte jedoch nicht erreicht werden, auch
wenn sich die Mehrzahl der Teilnehmer fiir die Schaffung einer politischen “Eu-
ropiischen Gemeinschaft” aussprach.

Die Resolution stellte abschlieRend fest:

“Les NEI veilleront 4 ce que, d‘une part, les tAches curopéennes &tant précisées,
les organes de la Communauté soient pourvus d‘une Autorité 2\la mesure de ces
tiches et que, d‘autre part, les Etats conservent les 5prérogatives nécessaires 2 la
gestion des interets qui demeurent leur domaine, ...” 6

Fiir den hier betrachteten Zeitraum muf somit der “‘supranationale Funktiona-
lismus™ als Chance zur sektoralen Integration angenommen werden.
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2/b. Die wirtschaftliche Neuordnung

Die wirtschaftlichen Konzepte der europiischen christdemokratischen Parteien
wurden im Rahmen der Gesamt-NEI nur relativ selten thematisiert.
Die NEI konnten als Parteiorganisation nicht wirtschaftspolitisch initiativ wer-
den, dies blieb vielmehr den in ihnen organisierten politischen Mandatstrigern
in den einzelnen Nationen vorbehalten.
Trotzdem wurden allgemeine wirtschaftspolitische Grundsitze der christlich-de-
mokratischen Parteien formuliert, die im folgenden referiert werden sollen. Da-
riiber hinaus muR die Reaktion der NEI auf Wirtschaftsentwicklungen und ein-
zelne Ereignisse dargestellt werden.
Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Gkonomischen Entwicklung Deutschlands
und ihrer Beurteilung aus franzésischer Sicht.
Die sicherlich am weitesten reichende Initiative der frithen Nachkriegszeit war
der Schuman-Plan, hinter dem weitere Zusammenschliisse, wie etwa die Benelux-
Union oder der Europdische Wirtschaftsrat, zuriickstehen.
Die wirtschaftspolitischen Maximen der europiischen Christdemokratie werden
an verschiedenen Stellen angesprochen®® und kénnen in einigen Punkten zu-
sammengefalt werden. N
Als Hauptziel dieser Wirtschaftspolitik mu das *“Bien-etre de I'homme”, d. h.
die Sicherung der Grundbediirfnisse des Menschen und dariiber hinaus die Si-
cherstellung eines angemessenen Lebensstandards, angesehen werden.
Dieses Ziel soll mit einer privatwirtschaftlich orientierten Politik erreicht wer-
den, die sich sowohl gegen die Mingel eines schrankenlosen Liberalismus wie
auch gegen einen eingehenden staatlichen Dirigismus ausspricht. Zwischen die-
sen beiden Extremen soll durch eine behutsame staatliche Zielsetzung eine
menschliche, soziale Wirtschaftspolitik verwirklicht werden, deren Endziel ein
gemeinsamer, europiischer Markt in einer internationalen Kooperation dar-
stellt. Expansion und Wirtschaftswachstum werden dabei als Moglichkeit zur
Vollbeschiftigung angesehen.
In Fragen der unternehmerischen Mitbestimmung wird das Montanmitbestim-
mungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland vom 21. Mai 1951 als vorbild-
haft angesehen.
Die Analyse dieser kurz skizzierten wirtschaftspolitischen Leitlinien zeigt, daf
diese weitgehend dem in der Bundesrepublik vertretenen Prinzip der sozialen
Marktwirtschaft folgen.
Bevor allerdings die deutsche Wirtschaftsordnung durch Ludwig Erhard durch-
gesetzt werden konnte, war es zu einer grundsitzlichen Meinungsverschiedenheit
iiber die Zukunft der Wirschaft in der Bundesrepublik Deutschland gekommen.
Im Vorfeld des Luxemburger Kongresses vom Januar 1948 stellte die franzosi-
sche Regierung ihre Haltung zur wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands
deutlich dar.
Es handelt sich um die Stellungnahme der franzésischen Regierung zu einem Be-
richt der Internationalen Handelskammer, die ein Ankurbeln der deutschen
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Wirtschaft durch groRziigige und vorteilhafte Konditionen der Siegermichte ge-
fordert hatte.

Frankreich sah dadurch jedoch die eigenen 6konomischen Chancen gefihrdet,
fiir die Deutschland eine ernstzunehmende Konkurrenz darstellte.

“Du point de vue commercial, ..., 'économie allemande est, en effet, pludt con-
currente que complémentaire de celle de la France, et notre pays n‘a pas les
memes raisons de souhaiter un rélévement inconditionné d‘activités rivales des
siennes propres.”

Neben der Furcht vor wirtschaftlichen Nachteilen werden auch Bedenken gegen-
iber den politischen Konsequenzen deutlich. Frankreich befiirchtete auch hier —
ebenso wie diese Einwinde schon bei der Darstellung des deutschen Problems
aufgezeigt wurden —, daR durch die Wiederlegung einer gewissen wirtschaftlichen
Potenz die franzdsische Sicherheit bedroht werde.

“Du point de vue politique, enfin, la restauration de I‘€conomie allemande
reconstituerait une menace intolérable pour que la securité de notre pays, qui,
selon les declarations souvent répétées du Gouvernement Francais, est la préoc-
cupation dominante de la politique franqaise, en Allemagne.”

Dics zeigt, daR auch die christdemokratische Regierung unter Robert Schuman
(24.11.1947 — 19.07.1948) noch weitgehend von einem tiefen Mitrauen gegen-
iiber Deutschland geprigt war.

Die Luxemburger Resolution geht schon von einer notwendigen Einbeziehung
der deutschen Wirtschaft in ein europiisches Konzept aus, besteht aber noch auf
einer internationalen Kontrolle, die einen MiBbrauch fiir militirische Absichten
ausschlieBen soll.

“Integrée dans le plan économique européen, l‘économie allemande doit contri-
buer 4 1'équilibre de 1‘€conomie europ€enne. Controlée (plus spécialement dans
la Ruhr, fournisseur indispensable de I‘Europe entiére) elle doit prévenir toute
possibilité de r€armement, afin %ue I‘Allemagne ne puisse jamais redevenir un
danger militaire pour ses voisins.” 0

Diese Element der Kontrolle einer ansonsten weitgehend gleichberechtigten
deutschen Wirtschaftsentwicklung fand in stark modifizierter Form seine Ver-
wirklichung in dem am 9. Mai 1950 6ffentlich bekanntgegebenen Schuman-Plan.
Die erste Reaktion der NEI auf diesen Plan des franzésischen AuRenministers,
der die Schaffung einer Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS)
vorsah,%! findet sich in einer Resolution der NEI-Jugendorganisation vom
30. Juni 1950.

“Dic internationale Sektion der Jugend der NEI geht von der Uberlegung aus,
daB der Schuman-Plan in seinem hauptsichlichen politischen Endziel niemals zu
einer Befriedigung und Stabilisierung Europas fithren kann, wenn man nicht die
europdischen Volker zu diesem hohen [deal bekehren kann und die psychologi-
schen Schwierigkeiten im besonderen in den industriellen Gegenden iiberwinden
kann.”

Diese erste Stellungnahme bezeigt schon ein Charakteristikum, das bei der Beur-
teilung der EGKS immer wieder ins Auge fillt: das Projekt wird in erster Linie
als Politikum angesehen, der zunichst wirtschaftspolitische Ansatz wird zumeist
nur von Fachleuten crortert. Untypisch ist allerdings die in der Resolution er-
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kennbare Skepsis gegeniber dem Plan. Das Exekutivkomitee der NEI, das.arfl
1./2. Juli 1950 in Paris tagte, duRerte sich sehr viel zuversichtlicher und optimi-
stischer, unterstrich aber ebenfalls v. a. die politische Bedeutung des Planes. .
“Ctest d‘abord un plan de paix entre le France et l'‘Allemagne. C'est aussi un
plan d‘organisation de I‘Europe.” .
Besonders die franzosische Equipe begriiite in einer eigenen Stellungnahme die
Initiative ihres Parteifreundes.

Einschrinkend wurde jedoch die ablehnende Haltung GroRRbritanniens bedauert,
die den vollen Erfolg des Projekts gefihrden konnte.

Diese positive Einstellung zum Schuman-Plan blieb fiir die NEI in den folgenden
Jahren giiltig.

Nachdem GrofBbritannien diesen Plan endgiltig abgelehnt und sich primir auf
das Commonwealth fixiert hartte, verfolgten die NEI die Pariser Verhandlungen,
die Vertragsunterzeichnung bis zum Inkrafttreten des Vertrages am 25. Juli 1952
wohlwollend und unterstrichen die Bedeutung des Projekts fiir die Entwicklung
der europiischen Integration. )
Erst beim Freiburger Kongref (1952), als die Hohe Behorde der Montanunion
ihre Arbeit im August 1952 aufgenommen hatte, meldete sich die deutthe
Equipe mit einigen kritischen Anmerkungen zu Wort. Unter dem Titel “Soziale
Seiten des Schumanplans”64 wiesen sie nachdriicklich auf die méglichen Gefah-
ren einer iiberstaatlichen Technokratie hin, wenn sich nicht alle Organe der Ge-
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meinschaft streng an die vereinbarten Vorschriften hielten.

Weiterhin wurde die Verantwortung der Hohen Behdrde bei eventuellen lang-
fristigen Strukturwandlungen, bei der angestrebten Freizigigkeit fiir die Arbeit-
nehmer sowie bei der Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedingungen inner-
halb der beteiligten Linder betont.

Das weitgehend erfolgreiche und problemlose Funktionieren der Montanunion
fithrte dazu, daR die EGKS in den nachfolgenden Jahren immer wieder als Bei-
spiel fiir eine gelungene europiische Integration angefithrt wurde.

Diese Beispielhaftigkeit, mit der die Montanunion bewiesen hatte, daR eine sup-
ranationale Autoritit den europidischen Gedanken erfolgreich verwirklichen
konnte, ist eines der zentralen Elemente, die bei der Beschiftigung mit dem
Schuman-Plan immer wieder auffallen.

Die NEI sahen in ihm ihre Grundauffassung bestitigt und fiihlten sich ermutigt,
auch weiterhin den ProzeB der europiischen Integration nach dem Modell der
hier verwirklichten supranationalen Autoritit zu verfolgen.

Einschrinkend muf fiir die Folgezeit jedoch beriicksichtigt werden, daR das
nichste Projekt, die Europiische Verteidigungsgemeinschaft, die dhnlich organi-
siert war, scheiterte. Am Ende des hier betrachteten Zeitraums weitete sich der
Blickwinkel der NEI von der Sicherung der wirtschaftlichen Grundbediirfnisse,
die anfangs im Mittelpunkt gestanden hatten, hin zur Einbeziehung der Atom-
energie und der immer weiter fortschreitenden Elektronik.

Dariiber hinaus blieb der gemeinsame europiische Markt ein zentrales wirt-
schaftspolitisches Ziel der NEL66

Er hatte v. a. die vollige zwischenstaatliche Liberalisierung, die Aufhebung der
Schutzzolle, das monetire Gleichgewicht, den freien Kapitalmarkt sowie die Er-
richtung einer {ibernationalen Behorde zum Ziel-die diese Freiheiten garantieren
sollte.

Diese Forderungen implizierten jedoch eine so grundsitzliche Umstrukturierung
der europiischen Wirtschaftsordnung, daR dieses ehrgeizige Ziel der NEI und an-
derer europiischer Organisationen auch dreiRig Jahre spiter noch nicht verwirk-
licht ist.

Zusammenfassend muR der Schuman-Plan in der Beurteilung der NEI als das zen-
trale Element der wirtschaftlichen Neuordnung Europas nach dem Zweiten Welt-
krieg angesehen werden. In thm waren grundsitzliche christdemokratische Posi-
tionen enthalten, und sein Erfolg wurde als Beweis fiir die Richtigkeit dieser
wirtschaftspolitischen Orientierung angesehen.

2/c. Die soziale Neuordnung

Die Neugestaltung Europas im Sinne der christdemokratischen Parteien beinhal-
tete neben dem politischen und dem wirtschaftlichen Faktor auch einen damit
sehr eng verbundenen sozialen Aspekt.

Da es sich hierbei um eine Problematik handelt, die insbesondere fiir den Ver-
band christlicher Parteien von zentraler Bedeutung zu sein scheint, mag es ver-
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wundern, daR sich die NEI an keiner Stelle programmatisch zu diesem Problem-
kreis geiuBert haben. Das Fehlen eines einheitlichen Sozialprogramms konnte
sich jedoch aus der Tatsache erkliren, daf eine weitgehende Einigkeit iiber die
Notwendigkeit des Engagements und iber die sozialpolitische Zielsetzung
herrschte. Die Grundsitze der christlichen Ethik, der sich alle in den NEI ver-
tretenen Personen verpflichtet fithlten, miissen daher als Grundlage fiir jedes
sozialpolitische Handeln angesehen werden.

“Es geht meines Erachtens weniger darum, eine christlich-demokratische Lehre
zu entwickeln. Diese Lehre ist an sich schon mit der christlichen Ethik selbst ge-
geben und durch die christlichen Sozialwissenschaftler aller Linder sehr stark
entwickelt worden.”

Dariiber hinaus wurde in der gezielten Sozialpolitik eine Moglichkeit gesehen,
systemstabilisierend _zu wirken und so den oftmals verfiihrerischen Anreizen
sozialistischer oder kommunistischer Politik entgegenzuwirken.

“Nous sommes convaincus de fournir une contribution fondamentale 2 la justice
sociale avec cette politique €manent de l'esprit chrétien pour la conservation de
la paix intérieure et par cela pour la défense de 1'Europe contre le péril bolche-
viste.”68

Die nationalen Parteien verfolgten gemiR diesen Grundsitzen weitgehend unab-
hingig voneinander und unabhiingig von einer starren doktriniren Fixierung eine
auf die spezifischen Bediirfnisse ihrer Linder ausgerichtete Sozialpolitik, deren
jeweilige Verwirklichung in dem hier zur Verfiigung stehenden Rahmen nicht
ausfithrlich dargestellt werden kann. Es soll im folgenden vielmehr versucht wer-
den, die vereinzelt, v. a. im Zusammenhang mit der Wirtschaftspolitik, erwdhn-
ten sozialpolitischen Konzeptionen der NEI zusammenzufassen.

Die Sozialpolitik der europiischen Linder in den ersten Jahren der NEI war vor-
nehmlich von der Linderung der akuten Not der Nachkriegszeit geprigt. Dies
waf in besonderer Weise fiir Deutschland zu, dessen Versorgung mit Grundnah-
rungsmitteln einer Uberlebenshilfe gleichkam, die in der Resolution des Luxem-
burger Kongresses bereits 1948 gefordert wurde.

Eng verbunden mit dieser Problematik ist auch die Fliichtlingsfrage, die die deut-
sche Sozialpolitik der Nachkriegsjahre vor immense Probleme gestellt hat. Die
franzosische Equipe betonte in einem auf dem Haager KongreR (September
1948) angenommenen Antrag die Solidaritit der NEI mit allen Fliichtlingen; die
Hauptverantwortung und die Handlungsnotwendigkeit lag jedoch in erster Linie
bei den deutschen Behdrden.

“La délégation franqaise présente la motion siuvante: ‘Les NEI affirment leu soli-
darité avec toutes les personnes déplacées par suite de persécution et décident de
mettre tout en oeuvre dans un esprit de solidarité pour que tous les remédes effi-
caces soient adoptés 2 leur douloureuse situation..." ”

Es wiire sicherlich verfehlt, in diesem Antrag schon ein Einschwenken der fran-
zésischen Christdemokraten auf dem Weg der Anngherung an Deutschland zu
sehen; es bleibt jedoch beachtenswert, wie frith sich die franzdsische Equipe
fiir ein spezifisch deutsches Problem interessiert und engagiert hat. Wie bereits
erwihnt wurde, standen die sozialpolitischen Konzeptionen der europiischen
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Christdemokraten in einem engen Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, deren Prosperitit und Wachstum als unabdingbare Voraussetzung je-
der sozialpolitischen Betitigung angesehen wurden. Gleichzeitig wurde aber auch
die prinzipielle Vorrangstellung des Menschen vor den wirtschaftlichen Interes-
sen betont.
“L‘axiome de base de la doctrine sociale chrétienne est le primat de la personne
humaine, c‘est-a-dire la primauté de I‘humain sur I‘économie.”
“Il est juste qu‘une bonne politique d‘économie nationale est I'hypoth&se pour
une bonne politique sociale. (...) D‘aprés la conception social chrétienne 'hom-
me est 1'étre central aussi au point de vue de '‘économie.”
Die Umsetzung dieses Grundsatzes fiihrte zu den konkreten Forderungen nach
Vollbeschiftigung, gewerkschaftlicher Mitbestimmung, freier Berufswahl, Siche-
rung des Mindestlohnes, Freiziigigkeit zwischen den europiischen Landern sowie
nach der Vermeidung einer iibergroen industriellen Konzentration, die zur Pro-
letarisierung hitte fiihren miissen.”2
Die allgemeine Sozialpolitik im weiteren Sinne, d. h. nicht im unmittelbaren Be-
zug zu Wirtschaftsfragen, ging von der Idee der sozialen Gerechtigkeit als Grund-
lage fiir den Umgang unter Menschen und Nationen aus.
“Nous croyons enlever avec une telle politique de justice sociale pour ’homme
non seulement la tentation aux appels bolchévistes mais aussi le rendre fort au’ils
gardent la conscience de la dignité humaine et agissent conformement 1 leurs
idées politiques.””#
Daraus ergab sich die konkrete Aufgabenstellung einer Verbesserung des Lebens-
standards etwa durch die Sicherung und die stetige Erh6hung des Einkommens,
durch angemessene soziale Sicherung beispielsweise im Bereich der Sozialversi-
cherung und Gesundheitsfiirsorge sowie durch die Schaffung neuen Eigentums,
vornehmlich im Bereich des Wohnungsbaus.
Uber die Primissen dieser Projekte bestand unter den europiischen christdemo-
kratischen Parteien eine unangefochtene Einigkeit. Niemand, auch nicht die als
“marxistisch” diffamierte MRP-Delegation,7 kritisierte oder bezweifelte den
Grundsatz der Subsidiaritit, die die Eigenverantwortung, die Selbstbestimmung
und -hilfe hdher bewertete als einen staatlichen Eingriff, der rasch zu Bevormun-
dung und Kollektivierung fiihren kann.
Gleichzeitig bestand jedoch Einigkeit dariiber, daB diese Ziele nur in einem durch
den Staat geschiitzten Rahmen verwirklicht werden konnten, in dem auch Soli-
daritit gegeniiber Schwicheren, Christlichkeit ... gewihrleistet waren. Unange-
tastet blieben dariiber hinaus die Eigentumsrechte, die in der christlichen Ethik
untrennbar mit der sich aus ihnen ergebenden sozialen Verantwortung verbun-
den sind.
Die so umrissenen Prinzipien und Zielsetzungen der sozialen Neugestaltung Euro-
pas im Sinne der NEI-Mitglieder konnten nur durch die jeweiligen Equipen in
ihren Lindern in konkrete Politik umgesetzt werden. Erst die Bewertung und
die Reaktion auf diese Umsetzungen fallen wieder in den hier zugrundegelegten
Untersuchungsrahmen der internationalen Zusammenarbeit.
Als Beispiel fiir die wcitgehende Verwirklichung der christdemokratischen Forde-
“rungen wies Benvenuti 7 auf die Bundesrepublik hin, deren Gesetze zur Mon-
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tanmitbestimmung, zum Lastenausgleich ... sowie zu deren Wirtschaftskonzep-
tion der sozialen Marktwirtschaft als sozialpolitische Erfolge angesehen werden
miiten.

Uber diese Errungenschaften hinaus bleiben die NEI weiterhin darauf bedacht,
langfristig eine groRtmogliche Einheit Europas zu erreichen.

‘“... unsere Hauptfunktion nicht darin besteht, das ererbte Sozialgebiude auszu-
bessern, aber es vielmehr entsprechend dem Zweck, dem es dienen soll, von
Grund auf zu erneuern,””®

Dabei ging man von der Hoffnung aus, daR es nach Herstellung der wirtschaft-
lichen und sozialen Einheit leichter sein werde, auch das noch immer erhoffte
Endziel eines politisch geeigneten Europas zu erreichen.”®

3. Das deutsch-franzdsische Verhiltnis

Nachdem im voranstehenden Kapitel die gesamteuropiischen Konzeptionen
der NEI vorgestellt wurden, wendet sich die Darstellung im folgenden dem bi-
lateralen Verhiltnis zwischen den europdischen Kernlindern Frankreich und der
Bundesrepublik Deutschland zu.

Das Verhiltnis beider Staaten zueinander war seit der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts von einer dauerhaften, systematisch geschiirten ‘‘Erbfeindschaft”
bestimmt, die durch drei Kriege (1870/71; 1914 — 18; 1940 — 45) im Gedicht-
nis aller Generationen fest verwurzelt war.

Vor diesem Hintergrund wird verstindlich, welch hoher Stellenwert dem
deutsch-franzésischen Verhiltnis in einem zukiinftigen Europa eingeriumt wer-
den mufBte. Es handelt sich bei dieser Beziehung um ein zentrales Thema, dessen
Behandlung iiber den gesamten hier dargestellten Zeitraum kontinuierlich ver-
folgt werden kann.

Das nachstehende Kapitel stellt die verschiedenen Formen dar, in denen sich die
NEI dieses Problems angenommen haben, weist dariiber hinaus bestehende Un-
stimmigkeiten nach und beleuchtet die Rolle der NEI fiir die deutsch-franzési-
sche Anniherung.

Die Auseinandersetzungen mit den deutsch-franzésischen Bezichungen im Rah-
men der NEI verliefen auf vier Ebenen:

1. Verantstaltungen, die sich ausschlieRlich diesem Problemkreis widmeten
(Schluchsee, Royaumont 1950),

2. Veranstaltungen, die sich u. a. mit diesem Komplex beschiftigten (Luxemburg
1948, Bad Ems 1951),

3. Reden und Exposes,

4. pauschalierte Grundiiberzeugungen.

ad 1. Die Jugendorganisation der NEI widmete sich 1950 in zwei Wochenendbe-
gegnungen zwischen Deutschen und Franzosen dem Verhiltnis ihrer Linder zu-
einander.

Beide Veranstaltungen dienten in erster Linie dem persénlichen Kennenlernen
zwischen Vertretern der deutschen und der franzésischen jiingeren Generation
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und dem direkten Meinungsaustausch. Obwohl sich die Delegationen rasch iiber
die gemeinsam zu verfolgenden Ziele einigten, ist anfangs auf franzdsischer Seite
noch ein gewisses MiRtrauen gegeniiber Deutschland zu erkennen.

“Les Frangais n‘ont pas hesité 2 dire nettement 4 leurs interlocuteurs que la re-
sponsabilité de trois guerres en 70 ans et la renaissance, dans la bouche des MM
Schumacher et Dehler, du nationalisme de Bismark et d‘Hitler, ne pouvaient
que provoquer en France un sentiment de méfiance et d’alerte,...”81-

In politischer und wirtschaftlicher Hinsicht sind sich die Delegierten der Not-
wendigkeit einer deutsch-franzésischen Zusammenarbeit bewuRt, die eine condi-
tio sine qua non fiir die angestrebte europiische Einheit darstellt.

Als gemeinsames Ziel wird im Rahmen eines politisch und wirtschaftlich geein-
ten, demokratischen, dynamischen und offenen Europas angestrebt, das sich
gegeniiber den GroRmichten behaupten kann.

“Cependant nous savons que l‘unification e’conomique aidera beaucoup 2 rap-
procher les deux peuples de France et d‘Allemagne. Si nous arrivons a"trancher
le probleme €conomique, nous verrons que la fosse politique qui nous sépare
n‘est pas si profond. Nous devons agir si nous ne voulons pas que ‘€volution qui
vient de 'Est et aussi d‘Amerique, nous devance.”82

ad 2. Im weitesten Sinne miissen auch die beiden NEI-Kongresse von 1948 in
Luxemburg und 1951 in Bad Ems einbezogen werden in die Erérterung des
deutsch-franzésischen Verhiltnisses im Rahmen der NEL

Der Luxemburger KongreR beschiftigte sich explizit mit dem ‘‘Deutschen Pro-
blem” und setzte dabei einen deutlichen Schwerpunkt auf die franzésischen In-
teressen (s. 0., Kap. VL.1). D=m Emser KongreR kam durch die Wahl des Ta-
Tagungsortes ein besonderer Symbolgehalt zu, der die Stellung Deutschlands in-
nerhalb der NEI deutlich macht. Dariiber hinaus sollte die Veranstaltung auch
inhaltlich unter dem Zeichen der deutsch-franzésischen Anniherung stehen.

., Le congrés sera placé sous le signe de la réconciliation franco-allemande; lors-
que ceéte réconciliation sera effective, 1'Europe pourra se faire plus facile-
ment.”’

ad 3. Besondere Beachtung findet das deutsch-franzésische Verhiltnis in drei Ex-
poses bzw. Reden, die sich diesem Themenkomplex widmen. Es handelt sich um
das schon dargestelite ungezeichnete Expdse “‘Le probléme allemand et la Fran-
ce” (s. o, Kap. VL1) vom 27.6.1948, den ebenfalls ungezeichneten Entwurf
“Deutschland, Frankreich und Europa” von 195184 sowie den Redebeitrag
Heinrich von Brentanos anliBlich des Kongresses in Tours 19538

Die vergleichende Analyse dieser drei Dokumente ergibt zwei interessante As-
pekte.

Eine skeptische, von MiRtrauen gepriigte Haltung Frankreichs ist nur in dem frii-
hesten Expose von 1948 zu erkennen, in dem der franzésische Autor noch un-
sicher iiber die deutsche Entwicklung ist und in jedem Fall eine Wiederherstel-
lung der franzosischen Machtposition als primires Ziel ansieht. Eine derartige
Grundhaltung ist in den spiteren Dokumenten nicht mehr spiirbar, da mittler-
weile der Kurs der deutschen Politik deutlich geworden war und die Initiative
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der Montanunion sowie der EVG das franzosische Mitrauen weitgehend hatten
schwinden lassen.

Dariiber hinaus ist erkennbar, daf sich die Beschiftigung mit dem deutsch-fran-
z8sischen Verhiltnis von einem eng bilateralen Problem ausdehnt auf die Bezie-
hung der beiden Linder im europdischen Rahmen.

Diese beiden Dokumente von 1951 und 1953 betrachten nicht mehr ausschlie-
lich die deutsch-franzésische Relation, sondern sie stellen diese in einen direkten
Bezug zur gesamteuropdischen Entwicklung. Ubereinstimmend kommen sie zu
dem Ergebnis, daf die Verséhnung zwischen den beiden Staaten ein grofies Ziel
ist, das jedoch nicht um seiner selbst willen angestrebt werden mug, vielmehr
wird die Ausséhnung als erster Schritt auf dem Weg zu einer weitergehenden eu-
ropiischen Einigung angesehen, deren Kernstiick sie sein soll.

“Tant que nous restons sur le plan des Etats, une véritable réconciliation franco-
allemande pourrait €wre difficile. (...) Ce n’est pas une alliance franco-allemande
qu'il nous faut mais un cadre politique commun 1l nous faut une feconciliation
générale.”86

ad 4. Die bislang dargestellten Uberzeugungen von der Notwendigkeit des
deutsch-franzosischen Ausgleichs und der dariiber hinausgehenden Einbindung
dieser Versshnung in die neue Europakonzeption fanden ihren Ausdruck wih-
rend des gesamten hier betrachteten Untersuchungszeitraums.

Die frilheste Erwihnung findet sich in Adenauers Rede beim Luxemburger Kon-
greR 1948.

.. denn der Gedanke einer europiischen Féderation steht und fillt mit einer
freundlichen Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Frankreich.”

Einige Jahre spiter griff Adenauer diesen Gedanken in Bad Ems wieder auf und
betonte, daB es sich dabei um eine notwendige Voraussetzung fiir die europi-
ische Integration handele.

“L‘intégration politique de I'Europe ne regarde pas exclusivement la France et
I'Allemagne. Il est bien évident que I’entente entre la France et 'Allemagne en
est une condition premiére.

In dhnlicher Weise duBerten sich bei dieser Gelegenheit auch Henri Teitgen ("’Un
‘rapprochement’ franco-allemand est evidemment desirable, ...””)"” und Heinrich
von Brentano (“On a souvent dit que l'essence d’une union européenne résidait
en un €équilibre des contrastes entre la France et l‘Allemagne.”).90

Auch in den spiteren Jahren blieb das deutsch-franzdsische Verhiltnis fiir die
NEI ein aktuelles Thema.

So schrieb beispielsweise der Niederlinder W. J. Schuyt am 28.1.1954 an Dr.
Konrad Kraske: “Grundsitzlich doch handelt es sich in der Europiischen Zusam-
menarbeit um ein neues Verstindnis zwischen den Deutschen und den Franzo-
sen.”

Der NEI-Prisident de Schryver nannte anli@lich des Briigger Kongresses als wich-
tiges Ziel “la réconciliation et I'entente entre la France et I‘Allemagne, dans une
atomospheére de compréhension et sur des bases durables. Sans la collaboration
efficaces et mutuelles de ces deux, 'Europe ne peut se faire.”?2

Neben diesen durchweg positiven Ansitzen, Aufrufen und Bekenntnissen darf je-
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doch nicht iibersehen werden, daR sich im Rahmen der NEI auch Unstimmigkei-
ten im deutsch-franzésischen Verhiltnis zeigten.

In dem 1951 entstandenen Expose *‘Deutschland, Frankreich und Europa’ wird
beklagt, da@ Frankreich durch eine “besonders engherzige Deutschlandpolitik in
bezug auf wesentliche Fragen des innerdeutschen Konsolidierungsprozesses wic
auch in seiner starren Besatzungspolitik”93 den deutschen Interessen nachhaltig
schade.

Unstimmigkeiten werden auch in einem Brief deutlich, der innerhalb der deut-
schen Delegation am 6. 11. 1952 von Dr. Strickroth an den Kanzleramtsmitar-
beiter Dr. Lenz gesandt wurde.”* Er bezieht sich darin auf aktuelle Schwierig-
keiten zwischen Paris und Bonn, ohne da sich diese jedoch direkt auf die NEI
beziehen.

Als letztes Beispiel sei auf die Vorbereitung des Kongresses von Tours hingewie-
sen. der terminlich mit den deutschen Bundestagswahlen kollidierte. Robert Bi-
chet bedauerte, daR diese Terminiiberschneidung unvermeidlich gewesen sei und:
hoffte trotzdem auf eine moglichst groRe deutsche Delegation. Aus einem
Schreiben vom 10.8.1953 von Dr. Kraske an Dr. Lenz®> geht jedoch hervor, da
eine Terminverschiebung um eine Woche maglich gewesen wire, jedoch nicht im
Interesse Bichets gelegen habe.

Trotz dieser Einschrinkungen muf zusammenfassend festgehalten werden, daf
die NEI eine interessante Rolle bei der Wiederherstellung der deutsch-franzési-
schen Beziehungen gespielt haben. Sie boten eine wichtige Kontaktméglichkeit
zwischen der deutschen christdemokratischen Regierung und einfluRreichen
franzosischen Personlichkeiten.

In beiden Nationen nutzten sowohl Partei- wie auch Regierungsvertreter diese
Méglichkeit, um die deutsch-franzésische AussShnung vorzubereiten und somit
die traditionelle “Erbfeindschaft” erfolgreich abzubauen.

Unterhalb der offiziellen Regierungsebene muB den NEI dabei in einem eher in-
formellen Bereich eine wichtige, bislang nicht beriicksichtigte Rolle zuerkannt
werden.

Es wire sicherlich notwendig, diese sehr aufschlufreiche Entwicklung iiber den
Zeitpunkt 1955 hinaus weiterzuverfolgen bis zum Abschlu des Freundschafts-
vertrages 1963; dies wiirde jedoch iiber den hier zugrundegelegten Rahmen der
Untersuchung hinausgehen.

4. Die Saarfrage

Innerhalb der hier vorgelegten Untersuchung, die den deutsch-franzésischen Be-
ziehungen im Rahmen der NEI besondere Aufmerksamkeit widmet, darf eine
Betrachtung des Saarproblems, das dieses Verhiltnis bis 1957 fortwihrend zu
beeintrichtigen drohte, nicht versiumt werden.

Obwohl die Saarfrage im Rahmen der NEI nur selten und immer als zweitrangi-
ges Problem behandelt wurde, kénnen einige erhellende Aussagen zur NEI-Equi-
pe des Saarlandes sowie zum Verhiltnis Deutschlands zur Saar bzw. zu Frank-
reich gemacht werden.
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Bei der am 16.9.1948 anliRlich des Haager NEI-Kongresses zustande gekomme-
nen Sitzung des Comite Exccutif setzte sich Robert Bichet nachdriicklich fiir die
Erlaubnis zur Errichtung einer saarlindischen NEI-Equipe ein,

Auf Grund der ungeklirten Rechtslage des Saarlandes sollte diese zu griindende
Equipe vorerst als Provisorium anerkannt werden und erst nach der endgiiltigen
Entscheidung des Saarproblems einen definitiven Status erhalten.

Die Erlaubnis, eine derartige weitere Equipe einzurichten, wurde von allen Mit-
gliedern begriiRt und — wie das Protokoll eigens vermerkt®® — besonders von
Konrad Adenauer befirwortet. Die Griindung der NEI-Equipe im Saarland er-
folggte schlieRlich am 6. Mirz 1949 unter dem Vorsitz von Minister Erwin Miil-
ler,”7 der der profranzésischen Christlichen Volkspartei des Saarlandes (CVP)
angehorte, die mit Johannes Hoffmann auch den Ministerprisidenten stellte.
Noch bevor die CVP am 9.12.1951 als korporative Mitglied in die NEI aufge-
nommen wurde, war die ausschlieRlich aus CVP-Mitgliedern bestehende Equipe
schon seit 1949 als stimmberechtigtes Mitglied im Exekutivkomtiee und in allen
Ausschiissen vertreten und nahm mit relativ starken Delegationen an den NEI-
Aktivititen teil.

Nach der Wiedergrindung der “Christlich-Demokratischen Union des Saarlan-
des” wandte sich diese am 14.3.1952 an die NEI, um ihre Griindung anzuzeigen
und gleichzeitig die Aufnahme zu beantragen. Unter Berufung auf die NEI-Statu-
ten, die eine gleichzeitige Mitgliedschaft zweier in einem Land konkurrierender
Parteien nicht vorsahen, wurde dieser Antrag am 21.5.1952 beschieden.

“Les statuts des NEI précisent que seule peut exister une Equipe par pays. Dans
la Sarre, 'Equipe est constituée d‘un Parti démocrate chrétien, pieside par Mon-
sieur Hoffmann. En conséquence, le C.E. m‘a chargé de vous indiquer que dans
état actuel de nos statuts, votre demande &tait irrécevable.”

Die saarlindische NEI-Equipe war also wihrend des gesamten hier betrachteten
Zeitraums von der profranzésisch orientierten CVP dominiert und verteidigte
ihre Monopolstellung erfolgreich gegen die fiir die Riickkehr nach Deutschland
eintretende Saar-CDU.

Diese Situation wirft die Frage nach dem gegenseitigen Verhiltnis der saarlindi-
schen und der deutschen Equipe im Rahmen der NEI auf.

Die Existenz einer anerkannten, selbstindigen NEI-Equipe des Saarlandes, die
zudem noch von einer Partei gestellt wurde, die in der wichtigen Frage der staat-
lichen Zugehorigkeit des Saarlandes eine diametral entgegengesetzte Position
vertrat, mufite bei der CDU einige Schwierigkeiten verursachen.

Nachdem Adenauer 1948 — wohl in einer Fehleinschitzung der Entwicklung —
der Einrichtung einer NEI-Equipe Saar zugestimmt hatte (s. 0.), kam es 1951
zu ersten Verwirrungen. In der Sitzung des CDU-Bundesparteivorstandes vom
6.9.1951%2 forderte Jakob Kaiser die Einladung von Vertretern der Saaropposi-
tion zum NEI-KongreR in Bad Ems. Diese Anspielung auf die am 21.5.1951 ver-
botene Demokratische Partei Saar (DPS) muR sicherlich dahingehend interpre-
tiert werden, daR es sich dabei um ein Signal handeln sollte, der CVP nicht den
alleinigen Reprisentationsanspruch fiir das Saarland zu iiberlassen.

Eine deutliche Unsicherheit der deutschen Delegierten im Umgang mit ihren
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Landsleuten aus dem Saarland ist in einem Brief von Dr. Strickrodt an den Kanz-
leramtsminister Dr. Lenz vom 6.11.1952 zu erkennen:

“Wir stehen aber innerhalb der NEI immer wieder vor der politischen Frage, wie
wir uns zu den Saar-Delegierten verhalten sollen. (...) Nachdem die Verhiltnisse
sich mit der Hoffmann-Partei zugespitzt haben, wei ich nicht recht, wie man
deren Freunden innerhalb der NEI begegnen soll. Der dortige Rahmen laRt ir-
gendwelche Proteste gegen die undemokratischen Zustinde an der Saar und die
mangelhafte Legitimation der Hoffmann-Partei kaum zu. Man wiirde also am
besten tun, diese Spannungsmomente zu ignorieren,”100

Dies zeigt u. a., daR das Problem nicht nur auf die beiden deutschen Equipen be-
schrinkt zu sein schien, sondern dariiber hinaus auch die jeweiligen politischen
Freunde betraf und so zu einem groReren Konflikt innerhalb der NEI hitte wer-
den konnen.

Eine dhnliche Taktik der Verdringung des Problems 148t sich anliBlich der deut-
schen Teilnahme an den Saarbriicker Studientagen fiir Studenten 1953 erkennen.
Fiir diese internationale Studientagung, die das Thema *'Droits et limites du Pa-
cifisme”’ behandelte, waren drei deutsche studentische Teilnehmer sowie Adolf
Siisterhenn als Referent gemeldet. Nachdem der Bundeskanzler sich im Mai 1953
grundsitzlich fiir die deutsche Teilnahme ausgesprochen hatte,! bestitigte Dr.
Strickrodt in einem Brief an Dr. Bruno Heck, daR “‘wir uns der Saarbriickener
Tagung gegeniiber in die Rolle des Totschweigens begeben haben,"102

Diese Beispiele zeigen, daB es zwischen den Equipen der Bundesrepublik und des
Saarlandes immer wieder zu gewissen Schwierigkeiten und Unsicherheiten ge-
kommen ist, die nie ausgerdaumt werden konnten.

Die CDU verhielt sich zumeist zuriickhaltend gegeniiber der von ihr als undemo-
kratisch und als nur unzureichend legitimiert angesehenen CVP, ohne dabei je-
doch ihren Anspruch, auch fiir das Saarland verantwortlich zu sein, aufzugeben.
Dieser Anspruch auf Gesamtverantwortung duRerte sich beispielsweise anliRlich
des Kongresses in Freiburg, bei dem der Berichterstatter Benvenuti in einem De-
tail unvollstindig tiber das Saarland berichtet hatte. Dr. Strickrodt wies in einem
Schreiben vom 11.9.1952 an den Prisidenten korrigierend darauf hin und ver-
merkte:

“Wir fiihlen uns verpflichtet, auf diesen Punkt hinzuweisen, um nicht unsere an
anderer Stelle sich als erforderlich erweisende Stellungnahme zu diesem Problem
zu préijudizieren.”103

Im Gegensatz zu den dargestellten Problemkreisen wurden die eigentlichen
deutsch-franzosischen Differenzen iiber die Saar im Rabmen der NEI nur sehr
selten angesprochen. Bei der schon mehrfach erwihnten bilateralen Jugendbegeg-
nung in Schluchsee ging der franzosische Redner Christian Beullac auf die Saar-
frage ein, betonte den franzosischen Anspruch und bezeichnete die Saar als Priif-
stein fiir den guten Willen Deutschlands. Er maR dem Problem jedoch keine allzu
grofRe Bedeutung zu und ging davon aus, daR es sich im europdischen Rahmen
von selbst regeln werde.

w 3, : .
l?e toluot;: fagon le probléme sarrois perdra de son acuité dans le cadre euro-
peen.”
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Der deutsche Redner Dr. Six nannte die Situation unbefriedigend fiir die Deut-
schen, lieR aber erkennen, daf Deutschland méglicherweise einer “europiischen
Losung” zustimmen konnte. Drei Jahre spiter, am 18.04.1953, bezeichnete Graf
Spreti die Saarfrage im Exekutivkomitee als vornehmlich wirtschaftliches Pro-
blem, das nur wenig mit nationalem Prestige zu tun habe und mittels einer wirt-
schaftlichen Einigung schnell beseitigt werden konne.
“En ce qui concerne la Sarre, il s’agit surtout d‘une question économique, moins
d‘une question de prestige. Lorsque la question £conomique sera réglés, la ques-
tion politique la sera aussi.”
Diese knappen und emotionslosen Aussagen stimmen in keiner Weise iiberein mit
der ansonsten leidenschaftlich gefiihrten Diskussion um die Zugehorigkeit des
Saarlandes. Wichtige Etappen der Saarpolitik wie beispielsweise die assoziierte
Mirtgliedschaft im Europarat (15.05.1950), die Saarkonvention (20.05.1953),
das Saarstatut sowie die darin vorgesehene Volksabstimmung (23.10.1955) wur-
den nicht thematisiert. Diese auffallende Zuriickhaltung muf wohl damit er-
klirt werden, daf sowohl Deutschland als auch Frankreich die NEI nicht als
geeignetes Forum ansahen, ihre Unstimmigkeiten um das Saarland auszutragen.
Im Gegensatz dazu scheint aber die saarlindische CVP-Regierung die NEI-Saar
bewuBt fiir ihre profranzosischen Aktivititen eingesetzt zu haben. Schmidt
berichtet, daR den NEI im Abstimmungskampf 1955 der Status und die Rechte
einer politischen Partei verlichen worden seien, um die CVP-Regierung zu un-
terstiitzen. Diese Episode erscheint jedoch eher als Unikm denn als signifikanter
Hinweis firr die Behandlung der Saarfrage im Rahmen der NEL

5. Die europiische Verteidigung

Die Debatte um die Organisation einer gemeinsamen europiischen militdrischen
Verteidigung stellt eine der am leidenschaftlichsten gefithrten Diskussionen der
Nachkriegszeit dar. V.a. in Deutschland fithrte die Frage eines deutschen Wehr-
beitrages zu einem weiten Auscinanderklaffen der dffentlichen Meinung, und
mit der Demission Gustav Heinemanns als Bundesinnenminister am 09.10.1950
erreichte diese Kontroverse einen dramatischen Hohepunkt.

Innerhalb der NEI wurde der Komplex der europiischen Verteidigung nur am
Rande anderer Themen beriihrt; keine Veranstaltung beschiftigte sich ausdriick-
lich mit dieser Frage. Schon einige Monate nach der Griindung der NATO am
4. April 1949 hatte sich Lucius D. Clay als Privatmann fiir die Aufstellung eu-
ropiischer Streitkrifte unter Einbeziehung der Deutschen ausgesprochen.l
Dagegen wandten sich nicht nur die Sprecher der Alliierten, sondern auch Kon-
rad Adenauer, der sich als Bundeskanzler prinzipicll gegen jede Wiederaufriistung
ausssprach.lo

Eine weitere Festschreibung fand die Situation durch ein Gesetz zur Verhinde-
rung der deutschen Wiederaufriistung, das die Alliierte Hochkommission am 24.
Mai 1950 versffentlicht hatte und das am 1. Juni in Kraft trat.10%

Der Ausbruch des Koreakrieges verinderte jedoch das aligemeine Bewuftsein
dahingehend, dag Churchill schon am 11. August 1950 im Europarat eine euro-
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piische Armee fordern konnte. Diesem Schritt folgten das ‘‘Sicherheitsmemoran-
dum’ Adenauers (19.08.1950) an McCloy sowie die New Yorker AuRenminister-
konferenz (12.09. — 23.09.1950),l 10 bevor der gaullistische Abgeordnete Rene
Pleven am 26.10.1950 in der franzdsischen Nationalversammlung einen Plan zur
Aufstellung einer europiischen Armee vorlegte (Pleven-Plan bzw. Europiische
Verteidungsgemeinschaft (EVG)).

Die friiheste Beschiftigung der NEI mit der Verteidigungsproblematik muR noch
vor der Vorstellung des Pleven-Planes angesetzt werden.

Im AbschluBbericht einer Studientagung der NEI-Jugendsektion vom 29.09. bis
02.10.1950 in Konstanz heit es:

“Secteur militaire: (...)

Pour des raisons psychologiques et téchniques, I'efficacite de la défense euro-
péenne serait renforcée par la création d’organes supranationaux chargés de pou-
voirs déterminés et étendus 3 tous les pays participants.”l 1

Hier findet man schon einen der zentralen Ansitze der EVG, namlich die Errich-
tung einer supranationalen Behdrde, an die ein Teil der nationalen Souverinitit
abgetreten wird. Das Vorbild hierfiir ist die von Robert Schumann angeregte
Montanunion.

Die NEI reagierten uneingeschrinke positiv auf den von Pleven eingebrachten
Plan. Auf dem 1951 in Bad Ems abgehaltenen KongreR duBerten sich Konrad
Adenauer und der franzdsische Berichterstatter Henri Teitgen zustimmend zur
EVG, in der sie nicht nur den Aspekt der militirischen Verteidigungsbereit-
schaft, sondern auch und in erster Linie einen weiteren Schritt zur europiischen
Integration sahen.

“pn est bien gé’n'etalement convaincu qu’une Communauté européenne, une in-
tégration européenne n‘est pas possible sans l'incorporation de la République fé-
dérale d‘Allemagne. Dans l‘exécution du Plan Schuman, dans la création d‘une
Communautée europénne de défense, c'est-i-dire, soulignons-le dans la création
d‘une armée européenne et non d‘une armée de coalition europeenne, je vois le
chemin siir et unique de créer une Europe integrée, (...) la seule possibilite de
sauver la paixf‘1

Auch Teitgen sprach dies in seiner Rede an:

“Il apparalt donc nécessaire d'organiser une forte armée d‘Europe pour l‘intégrer
dans I‘armee atlantique. Mais il y a plus. Sachons comprendre qu‘une occasion
imcomparable s‘offre 4 nous d‘unifier I'Europe, d‘en faire mieux qu‘une alliance
ou qu‘unf association, un tout organiquement uni, bref notre commun pays. (...)
Une armée europ@enne sous une autorité specialisée certe, mais européenne, vio-
13 une des taches essentielles qui s‘impose 4 nous.”113

In den NEI herrschte Einigkeit iiber die Mdglichkeit, durch die Verwirklichung
der EVG einen weiteren Schritt auf dem Weg zu einem vereinten Europa gehen
zu kSnnen,

Auch die deutsche Beteiligung ist fiir die Mitgliedslinder unproblematisch, sogar
Frankreich scheint die Furcht vor einem wiederbewaffneten Deutschland verlo-
ren zu haben bzw. zu verdringen, wenn es eng in eine internationale Organisa-
tion eingebunden und einer echten supranationalen Autoritit unterworfen ist.
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Der Franzose Teitgen forderte eine weitgehende Gleichbehandlung Deutschlands
mit all seinen Rechten und Pflichten, die der Forderung nach vollstindiger Sou-
verinitit teilweise recht nahe kommt. .
"Il semble bien acquis que I’Allemagne ne pourrait pas 2 la fois s'intégrer dans
1‘Europe Occidentale et refuser toute participation 4'la défense commune. (...)
L‘Allemagne ne peut pas 3tre integrée dans I'Europe et y demeurer dans une po-
sition d‘infériorité: ... l‘Allemagne dans cet €tat de fait n‘a pas l‘egalite des
droits, mais elle est libre d‘accepter ou de refuser son integration dans l‘Europf
occidentale. Personne ne songe I |'y contraindre, mais personne n‘a non plus a
lui en payer le prix. ... il s'agit d‘un pacte de collaboration pour un but commun.
La collaboration comporte nécessairement €galité devant les charges et dans les
droits.” o
Diese Feststellung iRt in Ansitzen schon erkennen, welches Unverstindnis die
Reaktion der deutschen Offentlichkeit bei den NEI-Mitgliedern hervorrief.
Die Wehrdebatte und alle mit der “Remilitarisierung” verbundenen Probleme
wurden in Deutschland duRerst kontrovers und verbissen diskutiert, wihrend
die anderen NEI-Mitgliedslinder dafiir nur sehr wenig Verstdndnis aufbringen
konnten.
Dieses wird auch in einem Zeitschriftenbericht! 1¢ deutlich, in dem der — offen-
sichtlich franzésische — Autor sich dariiber wundert, daf es fiir Deutschland
nicht selbstverstindlich ist, sich an einer Verteidigungsgemeinschaft zu beteiligen
und somit die Einigung Europas voranzutreiben. '
“I] semble normal de demander 2 la Republique Féderale Allemande de contri-
buer 2 I'effort commun puisqu‘il s‘agit aussi de sa propre défense. (...)
Les réactions de l‘opinion allemande montrdrent vite que les Allemands ne te-
naient pas & profiter aussitdt de l'occasion qui leur était offerte de retrouver des
armes.”’
Besonders die franzésische Equipe der NEI dringte darauf, dag Deutschland den
ihm zukommenden Anteil an einer militirischen Verteidiung Europas iiberneh-
men sollte. -
Gerard Etienne, der franzosische Berichterstatter in der Commission Economi-
que et Sociale der NEI, formulierte dies in einem Bericht iiber die wirtschaftli-
chen Auswirkungen der westlichen Wiederbewaffnung auf den Lebensstandard.
“Cette coordination européenne du réarmement est I'unique moyen de suppri-
mer le paradox dangereux d‘une Allemagne fédérale qui ne réarme pas encors,
mais qui béenéficie déjd du réarmement des autres. (...)
Une armée eurogéenne, ou des éléments allemands trouveraient leur place, est
une solution.”!1
Nach dem Scheitern des EVG-Vertrages, dessen Ratifizierung die franzdsische
Nationalversammlung am 30. August 1954 abgelehnt hatte, kam es beim NEI-
KongreR in Briigge (10./11.09.1954) zu einigen weiteren kurzen Aussagen der
NEI-Mitglieder. 8 Der deutsche Delegierte Dr. Adolf Siisterhenn bedauerte das
Scheitern der EVG und sah darin einen Riickschlag fiir den europésichen Integra-
tionsprozeR.
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Ahnlich duBerte sich der NEI-Prisident de Schryver, der den Verlust einer Chan-
ce fiir Europa beklagte, jedoch auf eine andere, wenn auch weniger vorteilhafte
KompromiRlsung hoffte.

Dagegen sah der franzdsische Gesandte Robert Lecourt in der Ablehnung nur ei-
nen “‘&chec provisoire*, der nicht endgiiltig sein werde. Er hoffte seinerseits auf
einen KompromiRvertrag, der ebenfalls die zentralen Elemente der europiischen
Integration und den supranationalen Charakter enthalten werden.

“Rien n'est perdu. La question préalable signifie qu‘il n'y a pas lieu & debat sur
les deux trait€s.

Echec Provisoire.”

Auch der 1955 in Salzburg stattfindende Kongref&“9 beschrinkte sich auf das
Bedauern iiber die Nicht-Annahme der EVG, konnte aber nur auf Alternativen
hoffen, ohne konkrete Perspektiven dafiir zu erkennen.

In einem von dem Kongref verabschiedeten Manifest wird jedoch wiederum
deutlich, daR mit dem Scheitern der EVG eine Chance zur weiteren europiischen
Integration als verloren angesehen werden muR.

“Au lendemain du vote intervenu le 30 aout dernier 21'assemblée nationale fran-
gaise, la nécessité est plus que jamais urgente pour les peuples europ€ens de pren-
dre conscience de leur solidarité, de maintenir, ainsi que de construire des insti-
tutions supranationales avec des pouvoirs reels que les rendent capables de diri-
ger leur destin.

En raison de I‘urgence il est n€cessaire que les pays de I‘Europe libre organisent
sans nouveau retard leur défense, mais les négociations en cours sur la participa-
tion de ’Allemagne 4 la défense européenne, ne doivent pas faire oublier le but
essentiel qui‘est la construction de I'Europe unie.”

Zusammenfassend muR festgehalten werden, da® die NEI in der EVG neben dem
militdrischen Aspekt v. a. eine Chance sahen, die europdische Integration voran-
zutreiben. Trotz heftiger Auseinandersetzungen in den Mitgliedslindern herrsch-
te bei den Christdemokraten weitgehend Ubereinstimmung und Zustimmung zur
EVG. Die Notwendigkeit einer Einbeziehung Deutschlands in eine europiische
Armee blieb unbestritten, und es wurde nicht ausgeschlossen, daR die Bundesre-
publik durch die gleichberechtigte Teilnahme einen weiteren Schritt auf dem
Weg zur Souverinitit gehen konnte. Das Scheitern der EVG, das durch die ver-
inderten Mehrheitsverhiltnisse in der franzésischen Nationalversammlung verur-
sacht wurde, kann nicht den NEI angelastet werden, vielmehr muR hervorgeho-
ben werden, daR der MRP als einzige geschlossene Fraktion fiir die EVG ge-
stimmt hat.

Kritisch muf} jedoch angemerkt werden, daR die NEI nach 1954 nicht die Initia-
tive ergriffen haben, in modifizierter Form eine andere Verteidigungsorganisa-
tion vorzubereiten.

Der in den Pariser Vertrigen enthaltene Beistandspakt der “Westeuropiischen
Unton” (WEU) fand wihrend des hier untersuchten Zeitraums innerhalb der NEI
keine Beachtung.

Riickblickend scheint insbesondere eine militirische Integration nach dem Mo-
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dell der supranationalen Kontrolle als zum Scheitern verurteilt gewesen zu sein.
Es ist erstaunlich, daB sich gerade die in den NEI vertretenen, eher konservati-
ven Parteien bereit fanden, die Streitkrifte aus der nationalen Kontrolle auszu-
gliedern und einer supranationalen Autoritit zu unterstellen. Der hier dargestell-
te Enthusiasmus ging woh! zu weit und konnte v. a. von den in der franzdsischen
Nationalversammlung vertretenen Konservativen, die die Armee in traditioneller
Weise als den Inbegriff der Nationalstaatlichkeit ansahen, nicht geteilt werden.
In einer iiber die NEI hinausgehenden Betrachtung der Geschichte der curopé-
ischen Integration mu das Scheitern der EVG als der vielleicht verhingnisvollste
Riickschlag angesehen werden.

Mit ihm endete unweigerlich die Europa-Euphorie der Nachkriegszeit und das na-
tionale Element der Politik gelangte zeitweilig wieder in den Vordergrund. Allen
Beteiligten wurde deutlich, daR bis zur polititschen Integration Europas ein ldn-
gerer und miihevollerer Weg zu gehen sein wiirde, als sie bislang angenommen
hatten.

Andererseits hatte die Sechser-Gemeinschaft der Montan-Union mit der EVG-
Kontroverse ihre erste schwierige Zerreiprobe erfolgreich bestanden.

Die ausfiihrlichen und intensiven Verhandlungen der Nationen hatten auerdem
dazu gefithrt, da® Deutschland nun endgiiltig als Partner der Westmichte aner-
kannt war,
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Buchbesprechungen

Daniel Goeudevert: Die Zukunft ruft.
Management, Mirkte, Motoren.

Busse und Seewald, Herford 1990.
272 S.

Der intellektuelle Automobilmanager
Goeudevert hat sein Buch allen Quer-
denkern, aber auch allen Automobilar-
beitern dieser Welt gewidmet.

Dieses Buch ist nicht zu vergleichen
mit dem seines amerikanischen Kolle-
gen lacocca. Es ist cin Sachbuch, das
Goeudevert in der thm durch den
Wechsel von Ford zu VW auferlegten
Schaffenspause verfaRt hat, um cinen
Beitrag dafiir zu Jeisten, daR “wir die
Chancen der Europier in diesen Tagen
richtig nutzen.”

Er gibt darin Einblick in seine Gedan-
ken iiber das Verhiltnis von Wirt-
schaft, Umwelt, Kultur und Politik.
Goeudevert befalt sich nicht nur mit
der Zukunft der Autowelt, sondern
duerrt sich zu grundsitelichen Fragen
ebenso wie zu den stindigen Heraus-
forderungen des Managements, das nur
umfassend (auch philosophisch) gebil-
det, sprachbegabt und teamfihig den
Blick fiir Zusammenhinge wahren
konne.

Dabei schimmert immer ein verant-
wortungsbewuBtes Welt- und Wert-
verstindnis durch, das cinzig geeig-
net erscheint, die vielschichtigen Pro-
bleme zu meistern, die die hochent-
wickelten Industriegesellschaften pla-
gen. Das ist es wohl, warum man
Goeudevert zutraut, daR er den dorni-
gen Weg zwischen der Notwendigkeit
eines kontrollierten Strukturwandels

und dem an sich notigen Sprung hin
zu den sanften Technologien gehen
wird.

Er meldet zu beobachtende Bevorzu-
gung des Individualverkehrs. In diesem
Zusammenhang hebt er den biokyber-
netischen Denkansatz Frederic Ve-
sters, mit dem er schon bei Ford zu-
sammengearbeitet hat, hervor. Dies
liRt auf kommende Verdnderungen
beim VW-Konzern schlieRen, der doch
bislang so gut (aber ausschlieRlich) mit
Autos verdient hat.

AuBerdem stellt er Konzepte zur Ver-
besserung der Umweltsituation und
Verkehrssicherheit, zur Entwicklungs-
hilfe und zur Verminderung der Ar-

beitslosigkeit vor und zeigt damit den

geistigen Horizont auf, den Entschei-
dungstriger beherzigen sollten.
Goeudevert widmet natiirlich auch cin
Kapitel der zukiinftigen technischen
Entwicklung des Automobils und
skizziert das realistische Bild eines
bezahlbaren Autos, das mehr SpaR am
Fahren, mehr Sicherheit, Komfort und
Umwelwvertriglichkeit bieten wird.
SchlieRlich gibt es konstruktiv-kriti-
sche DenkanstoRe zur Politik und fir
die zukiinftige Gestaltung Europas, die
auch der eilige Leser nicht auslassen
sollte. A
Man kénnte das Buch auf den kurzen
Nenner bringen, wonach sich das Auto
so weit entwickeln muR, daR der
Mensch scine durch das Auto gewon-
nene Freiheit nicht verliert.

Michael Staudenmayer

Erwin Frohlich — J. Hanns Pichler:
Werte und Typen mittelstindischer
Unternehmen: Duncker & Humblot,
Berlin 1988,220S.

In ilingster Zeit ist es Mode gewor-
den, Unrernehmenskultur und Wirt-
schaftsethik auch wissenschaftlich 7u
erfassen, soweit dies {iberhauot mog-
lich ist. Daraus haben sich bestimmte
Klischees und ofters sogar Vorurteile
ergeben, wie ienes der “Schizophre-
nie" des Unternehmers, der einerseits,
wie ‘“Citizen Kane” nach Geld und
Macht strebt, aber andererseits cotres-
fiirchrig ist und christliche Werte und
Traditionen hochhilt.

Die Auroren der vorliegenden, interdis-
ziplindren und acht westeuropiische
Linder vergleichbar erfassende Erst-
untersuchung haben m. F. vor allem
cinen doppelten Verdienst: Erstens
bauen die iiberraschend originellen ¥r-
oebnisse der Studie die heute ginsigen
Klischees iiber Unternchmerethik zu-
mindestens ab oder bringen diese im
Idealfall, 4. h. bei weiterer Verbreitung
in der Leserschaft, z7um Verschwinden.
Zweitens werden erstmals internatio-
nal vergleichbar die Unternehmertynen
der kleinen und mittleren Betriebe und
nicht nur der weltweit groRten Kon-
zerne (z. B. in Tapan oder den TISA)
untersucht und verschiedene Kultur-
kreise einbezogen.

Die Studie wurde im Rahmen des
STRATOS-Projektes (“‘Stratesic Orien-
tation of small and medium sized En-
ternrises”) von Forscherteams in Bel-
gien, der BRD, Finnland, Frankreich,
GroRbritanien, den Niederlanden,
Osterreich 1und der Schweiz durchge-
fiihrt. In einem ersten Teil, nach den
methodischen Vorbemerkungen, wer-
den die interviewten Ilinternchmer
charakterisiert (Berufsausbildung,
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Stellvertretung und Nachfolge im Un-
ternehmen, Verbandstitigkeit), danach
deren Arbeitsumfeld (Unternehmens-,
Bedarfs-, Nachfolge-, Angebots- und
Wetthewerhsstrukturen sowie Techno-
logie und Umweltdvnamik). Es folet
die Analyse der Fthik der T'nterneh-
mer und Fiithrungskrifte in kleinen
und mittleren Unternehmen. Daraus
ergeben sich verschiedene Unterneh-
mertvpen, welche teils dieselben, teils
andere nersdnliche und unternehmens-
bezogene Ziele verfolgen. Aus dem
stratesischen Verhalten dieser Tyoen
werden die Schlisselfaktoren fiir deren
Erfolg herausgearbeitet und letztlich
als “strateeische Frfolgsanalyse” nach
Bereichen (personliche Werte und Stra-
tegien, Sozialoartnerbeziehungen, Or-
ganisationsgrundsitze, Innovations-
freudigkeit und Stellung erfolgreicher
Unternehmer in der Gesellschaft) ein-
geteilt und verglichen.

Die Studie unterscheidet vier Haupt-
tynen von Unternehmern:

1. den erstmals definierren “Allroun-
der”, welcher sehr vielseitig, aber da-
durch oft nur mittelméRig isr,

2. den “Pionier” (bereits von Schum-
peter zn Beginn des Jahrhunderts als
innovativer Pionierunternchmer be-
schrieben),

3. den “Organisator”, dessen Stirke
im euten Management liegt, und

4. den originell als “Rontinier” be-
7eichneten Risikotriger, welcher sich
personlich und sein Kapital im Unter-
nchmen einsetzt.

Am iiberraschendsten ist die vollig po-
sitiv. zu wertende HauptschluRfolge-
rung, daR alle Unternechmertypen -
auch wenn es Nuancen in den Details
gibt - durchaus eine festoefiigte, im
Glauben verankerte Ethik und Moral
mit Tlberzengung vorleben nnd daraus
ihren Erfolg ableiten! Es ist also keine



“Schizophrenie” im Verhalten fest-
stellbar, selbst wenn die Personlichkei-
ten durchaus unterschiedlich sind. Da-
neben fallen als Unterschiede z. B. auf,
daR erstens in Osterreich am ehesten
auf die Problemlsung durch Berufs-
verbinde gesetzr wird (dort waren
46 % aller Befragten auch Verbands-
funktionire, in der Schweiz nur 20 %),
nnd zweitens ist der Unternchmer in
Osterreich, Finnland und Frankreich
weit stirker mit Staatsinterventionen
konfrontiert als in den anderen unter-
suchten Lindern. Erwartungsgemifl
sleichen sich die Werte der Unterneh-
mer im dentschen Kulturkreis (Dster-
reich, Schweiz, BRD) stark, ebenso in
den Benelux-Lindern, wihrend in
GroRbritanien der Tvp des (exzentri-
schen?) “AuRensciters” am hiufigsten
vorkommt. Osterreich wird als “‘ty-
pisch europiisch™ gewertet, was aus
seiner Geschichte 1nd seinem “Vélker-
gemisch” abgeleitet wird - dariiber
lieRe sich m. F, streiten! Doch sind
alle Unternehmer wieder einheitlich
familien- nnd traditionsbewuRt,
AbschlieBend werden fiir den Erfolg
im kleinen und mittleren Yinterneh-
men vereinfachend folgende sicben
Thesen aufgestellt:

1. Werte, Moral und Ethik der Unter-
nehmer sind absolut Bedingung, nicht
Hindernis des Erfolgs.

2. Erfolgreiche Unternehmer streben
nach Lohngerechtigkeit und Beteili-
gung der Mitarbeiter.

3. Sie befiirworten Hierarchie und Ord-
nung.

4. Sie suchen das Optimuin zwischen
Neuem und Bewihrtem.

5. Die richtige Wahl der Unterneh-
mensstrategie liegt in der subiektiven,
genauen Einschitzung des Unternch-
mers selbst und seines Betriebes und

kann nicht analvsiert oder wissen-
schaftlich-theoretisch vorsegeben wer-
den.

6. Der erfolgreiche Unternehmer hilt
sich eher an Verpflichtungen und die
Rechtsordnung als der erfolglose.

7. Die “Unternehmenskultur’” besteht
in persdnlich vorgelebten und deshalb
glaubhaften Werten.

Die Studie enthilt eine Fille neuer Er-
kenntnisse, welche iedoch - wie die
Autoren selbst zugeben - nur sehr
kompliziert erfassbar sind und des-
halb auch in schwer lesbarer und an-
spruchsvoller Art dargestellt werden.
Dic Autoren machen deshalb auch

Vorschlige zur  wissenschaftlichen
Vertiefune der Untersuchungen sowie
zu deren praktischer Anwendung.

Trotz - oder vielleicht gerade wegen -
der anspruchsvollen Lektiire sollte sich
ieder Wirtschaftswissenschaftler und
Unternehmer in Furopa mit diesen
Fragestellungen und den oft nnerwar-
teten  Resultaten auseinandersetzen,
selbst wenn diese Gedankenarbeit kei-
neswegs leiche fillt!

Bettina Hurni

Dieter G. Lange-Stephen F. Black: Der
ZivilprozeR in den Vereinigten Staa-
ten. Ein praktischer Leitfaden fir
deutsche Unternehmen, Verlag Recht
und Wirtschaft, Heidelberg 1987, 202
S., Schriftenreihe Recht der Interna-
tonalen Wirtschaft, Bd. 28.

Ein extrem niitzliches Buch von Prak-
tikern fiir Praktiker — dies ist das Re-
sultat einer Zusammenarbeit zweier
Anwaltskollegen innerhalb einer ame-
rikanischen Anwaltssozietit. Die Be-
sonderheiten des amerikanischen Zi-

vilverfahrens sowie wichtige Aspekte
fiir deutsche Parteien leiten diesen ver-
dienstvollen Leitfaden ein; der GroRe
Teich ist weniger trennend als vielmals
angenommen,

Welchen Anwalt beispielsweise man in
den USA wihlt, ist fiir den Ausgang
eines Verfahrens und seire Fithrung
ein ernstes Problem. In Kiirze und
Prignanz, aber nicht ohne Prizision,
werden die prozessualen Grundzige
dargestellt; selbst, wenn man diese nur
zur Kenntnisnahme erhilt, etwa als
Klient einer US-Law Firm, kann man
anhand des Leitfadens von Lange und
Black jederzeit den Status des Verfah-
rens wiedererkennen. Die vorprozes-
sualen sowie prozessualen Grundziige
vor der Verhandlung sind gut nachvoll-
ziehbar dem Kapitel iiber die Verhand-
lung vorgestellt.

Hier hdtte man sich ein biRchen mehr
Ausfiihrlichkeit beim Kapitel Anwalts-
gebithren gewiinscht — oft ein proble-
matischer Punkt fiir europiische Un-
ternehmen bei der Berechnung ihrer
wirtschaftlichen Erfolgsaussichten, die
bekanntlich nicht unerheblich vom
Anwaltshonorar betroffen sind. Aber
auch die Zwangsvollstreckung wird er-
wihnt, dabei besonders ausfiihrlich As-
pekte fir deutsche Parteien bei der
Vollstreckung amerikanischer Urteile
gegen deutsche Parteien in den USA,
aber auch bei der Vollstreckung ameri-
kanischer Urteile in der Bundesrepub-
lik und anderen Staaten der Europii-
schen Gemeinschaft. Der synoptische
Text samt Formularteil des Haager Zu-
stellungsiibereinkommens sowie des
Haager Beweisiibereinkommens und
die deutschen Ausfiihrungsbestimmun-
gen runden in vortrefflicher Weise den
Band ab.

Mehr und mehr schauen deutsche Un-

ternehmen iiber den Atlantik, wie sie
ihre Exporte oder Niederlassungen in
den USA organisieren, was regelmiRig
auch die strategische Einkalkulierung
von dortigen Prozessen beinhalten
muR. Die Losungsvorschlige am Ende
jeden Kapitels sowie das konkrete
Eingehen auf die Stellung etwa einer
deutschen Partei im amerikanischen
ZivilprozeR erleichtern nicht nur Juris-
ten die generelle Planung, Strategie,
Kontrolle und gegebenenfalls auch
Verhinderung von Prozessen in den
USA.

Ernst Rudolph

Carlo Fruttero & Franco Lucentini:
Der Palio der toten Reiter (Roman).
Piper Verlag, Miinchen-Zirich 1989,
(Neuausgabe und 4. Auflage), 200 S.

Fruttero und Lucentini, das italieni-
sche Literatenduo, bekannt durch
"Die Sonntagsfrau” oder "Liebhaber
ohne festen Wohnsitz”, werfen einen
Blick hinter die Fassaden des jihrlich
stattfindenden Palio in Siena — ein
Wettkampf mit Pferden und Jockeys
zwischen Stadtvierteln, ein Volksfest,
ein Lokalereignis, zu dem auch iiberlo-
kales Publikum kommt wie zu einer
Schweizer Landsgemeinde. Beide, titig
als Lektoren, Journalisten und Uber-
setzer, titigen diesen Blick in unge-
heurer Kreativitit. Im  stindigen
Sprung zwischen der Piazza del Campo
in Siena und anderen Schauplitzen,
namentlich einem Herrenhaus, Villa
oder SchloR, das ein Mailinder Rechts-
anwalt mit seiner Gattin, beides eher
graue Durchschnittmenschen, verse-
hendich anfahren, weil das Wetter in
Form stirkster Hagelschauer sie auf
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letztrangigen Provinzwegen nicht zu
einem alternativen Bauernhof fithrt, zu
dem sie eigentlich fahren wollten, geht
es nun um zwischenmenschliche Be-
zichungen, Kabale, Geheimnistuerei
am offenen Kamin, Spannung und
Entspannung beim Essen, im Park, in
der Bibliothek, in den geheimnisvollen
Schlafzimmern, somit geht es also um
Attribute, die typisch fir Fruttero &
Lucentini sind.

Der in Micky-Mouse-dhnlichen Werbe-
spot-Kategorien ~ denkende  Anwalt
Maggioni beschreibt und wird beschrie-
ben; ebenso seine angesichts eines
Edelmanns aufbliihende Gattin, an-
sonsten noch um eine Spur langweili-
ger als ihr Mann. Trotzdem ist der
Anwalt der einzige, der gewisse Tatsa-
chen in formale Rahmen einbringen
kann, und prompt geschieht auch ein
Mord in der Villa. Wer ist das Opfer?
Ein Zwerg und Star-Jockey, der am
Vorabend die Gattin des Anwalts in
einer seiner hiufigen Anwandlungen
in den Allerwertesten gebissen hatte...
Diese hatte in der Nacht darauf einen
kriftigen Schrei im Garten gehort,
ohne ihn zuordnen zu konnen. Nun
lag da der tote Zwerg, der am Folge-
tag als Jockey das Pferderennen, den
Palio in Siena, hitte gewinnen sollen.
GrofRartige Beschreibung dieses Volks-
festes und der Typen, die dabei als
Akteure und vor allem als Zuschauer
auftreten, wechseln mit Bildern, in de-
nen die italienischen Strafverfolgungs-
behorden und Polizeibeamten nicht ge-
rade gut herauskommen. Der Zwerg
Puddu — wie war er gestorben? Am
Hals hatte er zwei kleine Einstichld-
cher, und Rechtsanwalt Maggioni hatte
ihn einmal mit Halstuch, einmal ohne
Halstuch liegen gesehen.

Am SchluR kommt ein Schufl Mythos,

ein Quantum Mirchen: Auf dem Hals-
tuch war eine Schlange abgedruckt ge-
wesen. Sie hatte sich materialisiert und
den Zwerg getotet. Ist es ein Zufall,
daf das Halstuch einer gazellenhaften
Schénheit gehért, der der Anwalt aus
Mailand im Handumdrehen aus der
Hand friRt? Ist ein weiterer Zufall, da
diese Gazelle ein Baumchen-Wechsele-
Dich-Spiel im Rahmen der Verwandt-
schaft, der die Villa/SchloR/Herren-
haus gehort, ausfilhrt — aktiv wie pas-
siv? War es Zufall, daf der Zwerg eine
Liaison mit der Gattin des Hausherrn
hatte, war es Zufall, daR die Gazelle
ihn aus dem Haus lockte, um ihm ihr
Halstuch umzulegen? Und ist es ferner
ein Zufall, daB gerade dieses Halstuch,
nachdem der Anwalt es gesucht hatte,
am Schlu® des Palio aus der Kleidung
der Gazelle heraussteigt, worauf er
darum bittet, daR er es umgebunden
bekommt? Der tote Reiter — der
Zwerg — war nimlich mitgeritten und
hatte das Rennen gewonnen, und alles
endet damit, daR die junge Schonheit
dem Anwalt in mittleren Jahren die
seidene Viper zirtlich um den Hals
bindet. Auf dessen Wunsch. Eine Para-
bel, wonach schéne Frauen gefihrlich
sein  konnen? Oder, dal Anwilte
manchmal doch naiv sind?

In jedem Fall haben Fruttero und Lu-
centini wieder ein neues italienisches
Mirchen geschrieben, ein Stick Italo-
Literatur, wie sie derzeit, getragen von
einer Welle ungeheuerer erzihlerischer
Explosionskraft gerade durch den kul-
turpessimistisch ~ gepriagten deutsch-
sprachigen Raum schwappt. Eine er-
freuliche Welle, auf der das Autoren-
duo aus Turin noch lange auf dem
Kamm schwimmen wird. DaR dies
fir bloBe 12,80 DM geschieht, ist be-
sonders verdienstvoll. Und auch ande-

re, oberflichliche Gesellschaftsgruppen
nicht nur in Italien konnten sich ge-
troffen fiihlen, zumindest jene, die sich
bei allen mdglichen Lebensumstinden
an die Realitit, wie sie ihnen im Wer-
bespot vorgeschrieben wird, erinnern...

S. N. Vallard

Zibaldone — Zeitschrift fiir italienische
Kultur der Gegenwart, Nr. 9; Schwer-
punkt: Frauen in Italien. Mai 1990,
Piper Verlag, Miinchen 1990, 176 S.

Die von Helene Harth und Titus Hey-
denreich  herausgegebene Zeitschrift
fiir italienische Kultur der Gegenwart
hat sich lingst ihren festen Platz in der
Reihe der Europidischen Kulturzeit-
schriften erobert. Mit dem Schwer-
punkt 'Frauen in Italien’ der Ausgabe
9 vom Mai 1990 wird das Prinzip fort-
gesetzt, einen Akzent zu setzen.
Rossana Rossanda, eine linksintellek-
tuelle Schriftstellerin und Philosophin,
skizziert den “’langen und widerspriich-
lichen Weg” der Befreiung der italieni-
schen Frauen. Natiirlich definiert sie
die Probleme aus feministischer Sicht;
aus einer solchen Sicht steht natiirlich
der italienische Mann in einer perma-
nenten Krise. Man versteht aber, daf}
die feministische Bewegung in Italien
unter dem Anpassungsdruck der tra-
ditionellen Sozialstruktur steht und
daher anfinglich dhnlich positives
Echo erreicht wie die Radikale Partei
Italiens in der Politik — wohl auch mit
einer Zukunft, die, wie die der Radika-
len Partei, vornehmlich in ihrer kurzen
Vergangenheit liegt. Insoweit schreibt
Rossana Rossanda zutreffend, daR Ita-
liens Frauen Frauen des Ubergangs
sind.

Die seit 20 Jahren in Italien lebende
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Professorin fiir deutsche Literatur in
Florenz Uta Treder versucht sich an
einem Profil der italienischen Frauen-
bewegung, faktenreich und historisch
fundiert, wobei der schon fast kollek-
tivistisch autoritire Standpunkt stort,
daR es "einen” Standpunkt “der” Frau
in Sachen auch der Verteidigung und
der Energiepolitik etc. gibt.

Diverse weibliche Autorinnen, darge-
stellt an Natalia Gintzburg, werden
ebenso ausfihrlich vorgestellt wie,
zumindest in einem Artikel, das, was
Italien wohl am meisten ausmacht —
ein Italien der Dynamik, das die siebt-
grofte Industrienation der Welt ist:
Ein Gesprich von Alexandra Hausner
iber Karrierefrauen in Italien mit
Frederica Olivares. Hier wird das Kul-
turrevolutionire, die Anderung sehr
viel mehr evident als in dem Feminis-
mus-Chinesisch anderer Autorinnen.
Originell ist ein Portrait eines Frauen-
buchladens in Mailand, eine Skizze
{iber italienische Regisseurinnen sowie
Gedichte von Valentino Zeichen.
AufschluBreich ist das Portrait iber
Armut in Rom — ein Blick hinter die
Fassaden des schénen Scheins” von
Thomas Nigge, instruktiv illustriert
durch Fotos des Autors.

Traditionell bei Zibaldone ist das ’No-
tizbuch” am Ende des Heftes; Text-
analysen, ein POrtrait iiber eine
Frauenbuchhandlung in Florenz (eines
von zwei solchen Portraits in diesem
Heft) und ein interessanter Bericht
iiber eine Tagung iber Kunstliteratur
als Italienerfahrung runden die Num-
mer Mai 1990 ab — ganz im Sinne der
Verkiindung lexikalischer Autorititen,
wonach ein Zibaldone ein "bunt zu-
sammengewiirfeltes Sammelsurium he-
terogener Ingredienzien” ist.

S.N.V.



124

Xing-Hu Kuo: Ein Chinese in Baut-
zen I1. 2675 Nichte im Wiirgegriff der
Stasi, Anita Tykve Verlag, Béblingen
1990, 405 S.

Der Autor leistet einen wichtigen Bei-
trag zur detailgenauen Dokumentation
des Unrechts, das vielen unschuldigen
Biirgern der SED-Diktatur durch das
Ministerium fiir Staatssicherheit, cine
willfihige Tustiz und menschenunwiir-
dige “Strafvollstreckung” widerfahren
ist.

Kuo, der einer chinesischen Familie
entstammt, die in Indonesien lebt und
dort sehr angeschen ist, studierte in
Leipzig Journalistik und arbeitete seit
1963 in Ost-Berlin in der Presseabtei-
lung der Botschaft der VR China. Da-
mals herrschte der kilteste Krieg zwi-
schen China und der Sowietunion so-
wie deren Satellit, der DDR.

Am 31. Tanuar 1965 wurde Kuo kurz
vor dem Grenziibergang Checkpoint
Charlie von mehreren Wagen des MfS
zum Anhalten gezwungen und von
zehn schwerbewaffneten Ganoven-
tvpen vorliufig festgenommen. Fr
wurde mehrfach schwer mifhandelt
und aufgrund von erpreften Gestind-
nissen in einem seheimen Prozel zu
siebeneinhalb Jahren Zuchthaus verur-
teilt, die er bis zum 31. Mai 1972, als
ihn die Bundesregierung freikaufte, in
dem beriichtigten Zuchthaus Bautzen
absafl.

Kuo schildert, wie ihn barbarisch in
nichtelangen Verhéren mit physischen
und verbalen Fxzessen namen- aber
nicht sesichtslose Verhor-Offiziere in
vierzehnmonatiger U-Haft zu falschen
Gestindnissen zwangen, ohne dal er
anfangs seinen Anwalt sprechen konn-
te oder auch nur gegen seine Zucker-
krankheit behandelt wurde, wic er

mit spitzelnden Kriminellen zusam-
mengepfercht wurde, wie ihm die Post
vorenthalten wurde, wie er in einer
Justizkomédie trotz Gestindniswider-
ruf und unter VerstoR gegen die DDR-
StPO ohne iiberzeugende Beweise aber
mittels fingierter Zeugenaussagen we-
gen angeblicher Verleitung zum Verlas-
sen der DDR, Verbindungsaufnahme
zu einem westlichen Geheimdienst und
7olldelikten zu ciner drakonischen
Strafe verurteilt wurde.

An vielen Stellen zeigt Kuo die Un-
terschiede von Ulbrichts (spiter Ho-
neckers) “Privat-KZ” zu allen ande-
ren bekannten Einrichtungen auf:
oft jahrelange totale Isolationshaft,
verbunden mit Zwangsarbeit  fir
wertlose Entlohnung, nur spirlicher
Postverbindung, unzumutbarer Er-
nihrung, wochenlangen grundlosen
Arreststrafen in eiskalten Isolierzellen
und Demiitigungen aller Art.

Dies berichtet der Autor aus leidge-
priifter cigener Erfahrung, manches hat
er auch erst spiter von seinem sehr ge-
schitzten Anwalt Dr. Preu und nicht
zuletzt aufgrund der Klopfzeichen-
Kommunikation erfahren.

Die Sonderhaftanstalt war nur zur
Hilfte mit politischen Gefangenen be-
legt. Der Rest setzte sich aus kriminel-
len oder in Ungnade gefallenen SED-
Funktioniren zusammen, die aber
Hafterleichterungen erhielten und Auf-
sichtsfunktionen innchatten. Gelegent-
liche Sonderbehandlunsen in Luxus-
Zellen mit Hilton-Bankett fiir beson-
ders bekannte “Giste” aus dem west-
lichen Ausland diirfen nicht iiber die
Willkiir der unzihligen Schergen gesen-
iiber den gewdhnlichen Hiftlingen
hingwegtiuschen. Beim Autor, der
nach seiner Abschiebung sechs Wochen

ins Krankenhaus mufte, liegt cine
Schwerbeschidigung von 60 % vor.
Nach Kuos Ansicht sollten die Verant-
wortlichen Stasi-Offiziere, Staatsan-
wilte und Richter, aber auch bestimm-
te Vollzugsbeamte und Spitzel wegen
ihrer Verbrechen jetzt endlich einer ge-
rechten Strafe zugefiihrt werden.

Wie viele der in einem umfangreichen
dokumentarischen Anhang angefiihr-
ten Schicksalsgefihrten verlanst Kuo
in erster Linie Rehabilitierung, Scha-
denersatz fiir die erlittenen gesundheit-
lichen Beeintrichtigunsen und die
Riickgabe scines beschlagnahmten Ver-
mégens. Hieran haben ihn noch Fnde
vergangenen Jahres Wendehilse auf
den anserufenen offentlichen Stellen
durch ausweichende Antworten zv
hindern gesucht.

M.S.

David Christie: Basis for Business. Cor-
nelsen and Oxford University Press,
Berlin 1987.

Basis for Business is an English course-
book for adult learners with a small
prior knowledge of English, the so-
called false beginners.

It is aimed at German business people
who need a practical] knowledge
of English for their job.

It covers the basic needs of the *Volks-
hochschul’-English for Business Pur-
poses.

The first 5 units are intended as
revision units covering simple gram-
mar in real-life business situations.
Each of the 15 units consists of a

classwork section and a section for
study at home.

Grammar structures are worked on
and a second section introduces
useful social and business phrases.
This book is one of the best on the
market at the moment as it combines
a structural approach, covering most
situations e.g. trade fairs, meetings,
presentations, using the the tele-
phone, simple correspondence. It
can be recommended as a course-
book for German business people
who have only a weak grasp of Eng-
lish but need to learn rapidly.

M.D.

David Chrstie: Business in Action.
Comelsen and Oxford  University
Press, Berlin 1990.

This is the newly published sequel
to Basis for Business. It can be used
with learners who have mastered
the basics of English but need to
know more complicated structures
and phrases.

It contains 9 units, covering 3 main
themes — the launch and marketing
of a product in the British market,
a profile of an American multina-
tional and the conclusion of a deal
between two companies.

There are two extended role plays
and grammar is summarised in a
final section.

As with the first book new material
and grammar is introduced and fol-
lowed by practical role plays and
exercises.

The book is very flexible and covers
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real business situations. The course
material is practical, although it
does not provide as many expla-
nations of grammar points as the
first book. It would be a useful re-
source book for classes who work
in the areas of marketing, sales or
finance.

Peter Viney: Streamline English —
Directions. Oxford University Press,
Oxford 1985.

This is a course for upper-interme-
diate students of English.

It consists of a student’s book, tea-
cher's book, two workbooks and
two cassettes.

It follows on from the other Stream-
line books, Departures, Connections
and Destinations.

The material consists of 60 units,
each concentrating on a grammar
point or function,

It is well set-out with full-colour
drawings, making it interesting for
the student to look at. There are
many topics for discussion, giving
students the chance to extend their
vocabulary, often a problem at this
stage. There are very useful sections
on two and three word verbs.

The book would be a useful resource
for teachers at this level as there
is plenty of variety and it is packed
with different material.

It is aimed at adults and young adults,
but we feel the topics covered are
really more suitable for young adults
and teenagers.

It also provides practice for the
Cambridge First Certificate as many

of the exercises involve skills needed
for this type of examination.

The workbooks can be recommended
as home-study material as they are
very comprehensive and easy-to-fol-
low.

M. D.

Gustav Adolf Sonnenhol: Die Tiirkei.
Land zwischen zwei Welten, Leske +
Budrich, Opladen 1990; 174 S.

Das verdienstvolle Bonner Zentrum fiir
Tirkeistudien unter Leitung von Dr.
Faruk Sen veroffentlicht in Band VIII
seiner Schriftenreihe Texte Sonnen-
hols iiber die Tiirkei, zu deren besten
Kennern de: ehemalige deutsche Bot-
schafter in Ankara zwischen 1971 und
1977 gehérte.  Durchaus kritische
Kommentare, aber in freundlicher Be-
stimmung, zeichnen das Buch aus, das
einen wichtigen Briickenschlag seitens
Westeuropas zu diesem Land darstellt.
In der Tat wird sich die Fragestellung
der Zukunft des Tiirkei-EG-Verhiltnis-
ses noch auf derartige fundierte Be-
schreibungen stiitzen miissen, vor allem
in einer verinderten politischen Land-
schaft Europas. Die personlichen As-
pekte des Autors steigern den Wert des
Bindchens, verleihen sie ihm doch Pro-
fil und Authentizitit. Die Reden, Auf-
sitze und Interviews erhellen das Ver-
stindnis der modernen Tirkei beim
Leser, das dieser bendtigt, um iiber die
(manchen sicherlich peialiche) Frage
des tirkischen EG-Beitrittsantrags ur-
teilen zu konnen. In der Tat braucht
man fiir diese Antwort kompetente
Kommentare iiber die tiirkische Gesell-
schaft, Geschichte und Kultur,

Bohumil Blaha
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Summaries

Do We Face the Outset of an Era of New Religious Wars?

by Professor Wilheim Hahn, D. D.

The author establishes the growing tendency of our time to use religion as
an instrument for the goals of political action in keeping with a practice of
instigating and justifying violent political conflict on religious grounds.

This tendency is not limited to Islam and to the religions of the Third World.
Even Christianity suffers from those interpretations of its theology which
proceed from social and political ideologies insinuating themselves into the
structure of belief.

The author offers us a critical analysis of the main currents and false cults
of political theology. He demonstrates how incompatible with the Christian
belief political action based on ideologies of violence or even pacifism is.

Despite his conviction that there is a certain need for religious ethic and for
confessional tolerance in every state based on the rule of law, he plaids for
a separation of Church and State on principle.

USA: The Decline or Consolidation of Power?

by Professor Johann Baptist Miiller, Ph. D.

At a time, when the superpowers have become less competent in the world
arena, and their limitations more evident, and in view of the dilemma of the
huge US budget deficit, the suspicion grew among intellectual circles in the
US that the nation is in the midst of an immense decline in political and eco-
nomic power.

In a critical discussion of these views the author reveals how incorrect their
arguments are, and how false their conclusions.

He delineates the possibilities the USA has at its command with respect to
consolidating its political and economic power complex, and that in a reason-
able context.
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35 Years of Austrian Neutrality

by Ernest F. Enzelsberger

The author involves himself in the discussion raging about the concept of per-
manent neutrality, anchored in the Austrian Constitution or State Treaty
as part of the preliminaries to Austrian entry into the EC.

He shows that this concept of neutrality has no relevance whatever to Austria’s
capability of political action with respect to EC entry, and refers only to mi-
litary neutrality in the event of the outbreak of war.

"'We, the good Europeans” —

Europe and Being a European in Nietzsche’s Cultural Ethic

by Professor Josef Nolte, Ph. D.

Irrationalism and cultural criticism strutting around in the colours of rabid
nationalism, and bedogged by the myth of the Anti-Christ were regarded as
Nietzsche’s key attributes for all too long.

The author shows that Nietzsche’s culural criticism was rooted in Western
Culture, and had as its goal the radical redefinition of Europe.

Thus, Nietzsche’s ethic was built on cultural foundations and his critique of
the cultural phenomena of his own age was oriented on ethical values, which
is, why Nietzsche's philosophy is topical and relevant at this time of European
integration.
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A Contribution to the History of Christian-Democratic Cooperation in Europe:

The "Nouvelles Equipes Internationales” (NEI)

by Jiirgen Hollstein, M. A.

The author retraces the history of the first European umbrella organization
of the christian-democratic parties, NEI, from which in 1964 the EUCD emer-
ged.

He describes the founding, the organization and the goals of the NEL

He pays particular attention to the treatment of European problems up to
the present day such as the German question, the political, economic and
social reorganization of Europe (Schuman-Plan), the Franco-German Entente,
the Saarland-Issue, and European Defense Policy.
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