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PROFESOR LUSIEN RAP 

Celta na ovoj tekst e da se utvrdi dali makedonskiot zakon za javni 

pretprijatija (vo ponatamo{niot tekst: "zakon") e vo soglasnost so 

relevantnoto zakonodavstvo na EU.  

Vo taa smisla, dve grupi na odredbi mora da se zemat predvid. 

Prvata grupa go opfa}a ~len 86 od Dogovorot za EEZ spored koj pravoto na 

konkurencija na EU e primenlivo na javnite pretprijatija pod odredeni uslovi. 

Ova na~elo na primena, me|utoa, nalaga{e konkretni odredbi. Tokmu zaradi ova 

be{e usvoena Direktivata na EU 80/723/EEZ od 25 juni 1980 vo vrska so 

transparentnosta na finansiskite odnosi pome|u dr`avite ~lenki i javnite 

pretprijatija (vo ponatamo{niot tekst: "Direktiva"). Kako {to sugerira 

naslovot na Direktivata, transparentnosta e klu~no na~elo koe se primenuva 

na javnite pretprijatija soglasno zakonodavstvoto na EU. 

Ova na~elo i negovite implikacii prvo }e bidat prezentirani so cel da se dade 

pregled na zakonodavstvoto na EU koe se primenuva na javnite pretprijatija. (I) 

Ovaa prezentacija, spored toa, }e ima za cel da utvrdi dali zakonot, dokolku 

bide donesen, e vo soglasnost so pravoto na EU koe se primenuva na javnite 

pretprijatija. (II) 

1. Na~elo na transparentnost i negovi implikacii soglasno zakonodavstvoto na 

EU koe se primenuva na javnite pretprijatija. 

Vo smisla na Direktivata, transparentnosta se primenuva na finansiskite 

odnosi pome|u javnite organi i javnite pretprijatija. Zaradi toa, neophodno e 

da se potsetime na definiciite na ovie tri poimi vo odnos na Direktivata 

(1.1), pred da go opredelime obemot na transparentnosta vo smisla na 

Direktivata (1.2). 

1.1 Delokrug na primena na Direktivata 
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Vo smisla na ~len 2, javen organ zna~i " dr`aven i regionalen ili lokalen 

organ" a javno pretprijatie zna~i "sekoe pretprijatie nad koe javnite organi 

mo`at da vr{at, neposredno ili posredno, dominantno vlijanie preku 

nivnata sopstvenost, nivno finansisko u~estvo, ili pravilata so koi se 

regulira toa pretprijatie". Usoglasenosta na ovaa definicija so onaa koja e 

sodr`ana vo Zakonot }e bide razgledana vo delot 2 od ovoj tekst. 

^lenot 3 predviduva neiscrpena lista na "aspekti na finansiskite odnosi 

pome|u javnite organi i javnite pretprijatija: (a) pokrivawe na zagubite od 

raboteweto; (b) davawe na kapital; (v) nepovratni grantovi, ili krediti so 

privilegirani uslovi; (g) odobruvawe na finansiski prednosti preku 

otstapuvawe na dobivkata ili nadomestuvawe na pristignatite iznosi; (d) 

otstapuvawe od voobi~aenoto vra}awe na iskoristenite javni sredstva; (|) 

nadomest na finansiskiot tovar nametnat od javnite organi". 

Vo smisla na ~len 1, finansiskite odnosi me|u javnite organi i javnite 

pretprijatija se predmet na transparentnost. Zaradi toa, mora da se diskutira 

obemot na primena na ova na~elo. 

1.1. Obem na transparentnosta 

^lenot 1 od direktivata predviduva “Dr`avite ~lenki }e obezbedat 

finansiskite odnosi pome|u javnite organi i javnite pretprijatija da bidat 

transparentni kako {to e utvrdeno so direktivata, taka da sleduva jasno: 

(a) deka javnite fondovi se direktno staveni na rasoplagawe od strana na 

javnite organi na soodvetnite javni pretprijatija; (b) deka javnite fondovi 

se direktno staveni na raspolagawe od strana na javnite organi preku 

posredni{tvo od strana na javnite pretprijatija ili finansiskite 

institucii; (v) namenite za koi ovie javni fondovi se na raspolagawe”. 

Sledstveno na toa transparentnosta e podelena na tri podprincipi. 
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Vo praksa ova zna~i deka javnite pretprijatija mora da vospostavat oddelni 

smetki koi jasno }e i ovozmo`at na Evropskata Komisija precizno da gi utvrdi 

izvorite na prihod na pretprijatijata {to bi zna~elo kako i vo koja mera tie 

prihodi doa|aat direktno (a) indirektno (b) od dr`avata i nivnite sopstveni 

aktivnosti  i kako ovie sredstva se alociraat na javni ili komercijalni 

aktivnosti (v). Poradi toa vospostavuvaweto na oddelni smetki za javnite 

pretprijatija e glavna pravna posledica na transparentnosta. 

Ova navistina i dava mo`nost na Evropskata Komisija da utvrdi dali dr`avite 

~lenki go zaobikoluvaat Evropskoto zakonodavstvo za dr`avnata pomo{. 

Poradi toa bilo kakvi odredbi so koi jasno ne se vospostavuva sistem na 

oddelni smetki za javnite pretprijatija se smeta za naru{uvawe na 

zakonodavstvoto na EU. 

Ova kratko prezentirawe na principite navedeni vo direktivata ovozmo`uva 

da se utvrdi dali zakonot, ako se oddr`i, e vo soglasnost so zakonodavstvoto na 

EU. Toa ovozmo`uva i naveduvawe na tipot na promenite koi se potrebni. 

 

2. Usoglasenost na zakonot zo zakonodavstvoto na EU koe{to se odnesuva na 

javnite pretprijatija 

Usoglasenosta na zakonodavstvoto so ona na EU mora da bide fokusirana na dve 

to~ki. Prvata to~ka se odnesuva na primenlivosta na direktivata vrz javnite 

pretprijatija vo odnos na Zakonot. Vtorata to~ka celi da utvrdi dali i do koja 

mera odredbite na Zakonot }e bidat zemeni vo predvid dokolku zakonot se 

donese kako naru{uvawe na zakonodavstvoto na EU primenlivo na javnite 

pretprijatija (2.2). 
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2.1. Primenlivost na Direktivata vrz javnite pretprijatija vo smisla na 

zakonot 

Kako {to i prethodno be{e spomnato ~lenot 1 od direktivata utvrduva deka 

javen organ zna~i "dr`aven i regionalen ili lokalen organ" 

^lenot 2 od Direktivata utvrduva javno pretprijatie e "sekoe pretprijatie vrz 

koe javnite organi mo`at direktno ili indirektno da sproveduvaat 

dominantno vlijanie preku nivnata sopstvenost na pretprijatieto, 

nivnoto finansisko u~estvo vo pretprijatieto ili preku pravilata so koi 

toa pretprijatie se rakovodi".  

Javnite pretprijatija vo smisla na zakonot se vo soglasnost so zakonodavstvoto 

na EU vo ovaa smisla. ^lenot 3 od Zakonot navisitina utvrduva  deka javnite 

pretprijatija se osnovaat ili od strana na Vladata na Republika Makedonija 

ili edinicite na lokalnata samouprava i gradot Skopje. Sledstveno na ova, a vo 

ramki na zakonot postoi odnos koj{to e vlijanie pome|u javnite vlasti i 

javnite pretprijatija. Sepak prirodata na ovoj odnos mora da bide i utvrden so 

Direktivata. 

[to se odnesuva na prirodata na vlijanieto, stavot 2 od ~lenot 2 na 

Direktivata go utvrduva slednovo: “Dominantnoto vlijanie od aspekt na 

javnite organi }e se smeta koga tie organi, direktno vo vrska so edno 

pretprijatie: (a) imaat najgolem del od zapi{aniot kapital na 

pretprijatieto; ili (b) imaat kontrola na glasovite spored akciite 

izdadeni od pretprijatieto; ili (v) mo`at da nazna~at pove}e od 

polovinata ~lenovi na administrativnite, upravuva~kite i nadzornite 

tela na pretprijatieto”  ^lenovite 4 i 17 od Zakonot ja organiziraat 

kontrolata vrz javnite pretprijatija kako {to e toa utvrdeno vo Direktivata. 

Sledstveno, ako Zakonot se zadr`i ili promeni }e bide bide predmet na 

odredbite na zakonodavstvoto na EU {to se odnesuva na javnite pretprijatija.  
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2.2. Nedovolnata transparentnost na finansiskite odnosi pome|u javnite 

organi i javnite pretprijatija 

Kako {to e pogore spomenato vo to~kata 1.2, site pravni odredbi koi jasno ne 

vospostavuvaat sistem na oddelni smetki za javnite pretprijatija treba da se 

smetaat za naru{uvawe na zakonodavstvoto na EU. Spored toa izleguva deka 

nekoi odredbi na zakonot go naru{uvaat zakonodavstvoto na EU so koe se 

reguliraat javnite pretprijatija. 

Podprincipot od ~lenot 1 od Direktivata mora da se vrodi vo razmisluvaweto 

so cel da se utvrdi do koja mera Zakonot, ako se odr`i vaka, go naru{uva 

zakonodavstvoto na EU za javnite prerpijatija.  

• Prviot podprincip se odnesuva na “(a) “javnite fondovi direktno staveni na 

raspolagawe od strana na javnite organi na soodvetnite javni pretprijatija” Ako 

stavot 1 od ~len 5 na Zakonot  {to gi postavuva izvorite na sredstva na 

javnite pretprijatija, ne dava dopolnitelni informacii nitu pak principi 

koi{to se odnesuvaat na uslovite za steknuvawe na tie sredstva. Terminot 

“drugi izvori” e na primer nejasen vo odnos na zakonodavstvoto na EU. 

Sli~ni zabele{ki mo`e da se dadat i za stavovite 2 i 3. Pospecifi~no, toa 

mora da bide spomnato deka uslovite za kompenzacija na “tro{ocite 

nastanati os sproveduvawe na takvi pospecifi~ni obvrski” ne se duri ni 

spomenati ponatamu vo zakonot (b) deka; (v) namenite za koi ovie javni fondovi se na 

raspolagawe” 

• Vtoriot podprincip se odnesuva na “ (b) javnite fondovi direktno staveni 

na raspolagawe od strana na javnite organi preku posredni{tvo od strana 

na javnite pretptijatija ili finansiskite institucii” Dve odredbi od 

Zakonot mo`at poprecizno da se smetaat za naru{uvawe na direktivata. 

^lenot 14 utvrduva deka podru`nicite na Javnite pretprijatija ne se 

“pravni lica”. Sli~no i ~lenot 15 od Zakonot ovozmo`uva javnite 
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pretprijatija da se “zdru`uvaat vo grupi na pretprijatija” vo koi tie 

“mo`e da sproveduvaat aktivnosti povrzani so razvojot i investiciite, 

menaxmentot, marketingot, nadvore{no trgovskiot promet, nau~noto- 

iztra`uvawe i informirawe”. Vakvite odredbi spre~uvaat precizno da se 

utvrdat izvorite na sredstva do toj stepen  da ne postojat oddelni smetki 

pome|u javnite pretprijatija i nivnite podru`nici ili grupi.  

• Tretiot podprincip se odnesuva na (v) namenite za koi ovie javni fondovi 

se na raspolagawe”. ^lenot 30 od zakonot mo`e da ja naru{i ovaa odredba od 

Direktivata do taa mera {to koristeweto na ovie sredstva ne e dovolno 

precizno utvrdeno. Osven {to “pokrivaweto na zagubite vo drugi javni 

pretprijatija” e samo utvrdeno ne postojat nikavi dopolnitelni uslovi, 

referenci ili drugi pravni odredbi. Ova mo`e da se smeta naru{uvawe na 

zakonodavstvoto na EU za dr`avna pomo{. 

• Druga zabele{ka mora da se napravi vo odnos na procedurite za likvidacija 

utvrdeni vo ~lenot 8. Ako takva procedura ne mo`e da se otvori, izgleda 

deka sli~na procedura mo`e da se primeni. No nikakvi precizni uslovi ne 

se utvrdeni za ovaa “vtora” procedura. 

 

Kako zaklu~ok mo`e da se ka`e deka tranparentnosta vo smisla na direktivata 

ne e dovolno garantirana vo zakonot. Mora da se dodadat specifi~ni odredbi 

koi se odnesuvaat na organizacija na finansiskite odnosi pome|u javnite 

pretprijatija i nivnite podru`nici i grupi so cel ovoj del da bide usoglasen so 

zakonodavstvoto na EU. Specifi~ni obvrski mora da se usvojat i vo vrska so 

kompenzacijata na tro{ocite za sproveduvawe na ekonomski aktivnosti od javen 

interes. 

Noemvri 28, 2003 

 


