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1. 1. IstorijatIstorijat i i definiciidefinicii

So So vojnivojni iliili dogovoridogovori, , glavniteglavnite industriiindustrii beabea neprofitabilnineprofitabilni iliili
prenasoprenaso~uvani~uvani ((rudniciterudnicite vovo AlzasAlzas) i ) i imaaimaa potrebapotreba odod zna~ajnizna~ajni
investiciiinvesticii i i reorganizacijareorganizacija. . 
Vo Vo periodotperiodot pome|upome|u 1945 i 1951 1945 i 1951 RabotniRabotni~kata~kata partijapartija (i (i UstavotUstavot nana
FrancijaFrancija odod 1946) 1946) sprovedoasprovedoa programaprograma zaza nacionalizacijanacionalizacija nana
““osnovniteosnovnite industriiindustrii”” ((gorivagoriva i i energijaenergija, transport i ~, transport i ~elikelik). So ). So 
isklu~okisklu~ok nana BankataBankata nana AnglijaAnglija (Bank of England)(Bank of England),, be{ebe{e nevozmo`nonevozmo`no
dada se se nacionaliziranacionalizira zemji{tetozemji{teto i i bankarstvotobankarstvoto ((kakokako {to  {to  be{ebe{e
napravenonapraveno vovo FrancijaFrancija so so CrCrééditdit LyonnaisLyonnais).).

PredPred 1979: 1979: 
►► UdelotUdelot nana nacionaliziranitenacionaliziranite industriiindustrii vovo brutobruto doma{niotdoma{niot

proizvodproizvod (BDP) (BDP) nana VelikaVelika BritanijaBritanija: 10 %: 10 % (i (i vovo 1981 1981 vovo FrancijaFrancija))

►► ZaemiZaemi odod nacionaliziranitenacionaliziranite industriiindustrii, , vkluvklu~eni~eni vovo javniotjavniot sektorsektor
zaza utvrduvaweutvrduvawe usloviuslovi zaza zaemizaemi..



CeliCeli

►► unapreduvaweunapreduvawe i i kontrolakontrola nana razvojotrazvojot nana odredeniodredeni
pretprijatijapretprijatija so so celcel dada se se postignatpostignat socijalnitesocijalnite i i 
nacionalnitenacionalnite celiceli ((za{titaza{tita protivprotiv nevrabotenostnevrabotenost);  );  

►► eliminiraweeliminirawe nana strate{kitestrate{kite nedostatocinedostatoci i i 
garantirawegarantirawe dekadeka nabavkitenabavkite bile bile naso~eninaso~eni konkon
prioritetniprioritetni aktivnostiaktivnosti; ; 

►► garantirawegarantirawe dekadeka pretprijatijatapretprijatijata nene go go zloupotrebilezloupotrebile
nivniotnivniot prirodenpriroden monopolmonopol ((infrastrukturainfrastruktura zaza
industriiteindustriite zaza vodavoda i gas, i gas, emiteriemiteri zaza radiodifuzniradiodifuzni
aktivnostiaktivnosti...);    ...);    

►► garantirawegarantirawe sevkupnasevkupna dostapnostdostapnost nana javnitejavnite uslugiuslugi kadekade
pazarnitepazarnite silisili, , bezbez intervenciiintervencii }e }e diktiraatdiktiraat
poselektivniposelektivni uslugiuslugi.   .   



FrancuskiotFrancuskiot javenjaven sektorsektor
1.1. AdministracijaAdministracija ((porane{noporane{no PTT PTT odod 1990)1990)
2.2. LokalnaLokalna samoupravasamouprava i i op{tiniop{tini
3.3. JavenJaven sektorsektor zaza zdravstvozdravstvo
4.4. NacionalniNacionalni iliili lokalnilokalni javnijavni pretprijatijapretprijatija
5.5. JavniJavni pretprijatijapretprijatija ((sem, sn, régie nsem, sn, régie n))
KomercijalenKomercijalen javenjaven sektorsektor ((razlirazli~~nini pravnipravni formiformi):):

►► IndisutriskiIndisutriski i i komercijalnikomercijalni javnijavni
pretprijatijapretprijatija (PTT (PTT popo 1990)1990)

►► KomercijalniKomercijalni ((trgovskitrgovski) ) dru{tvadru{tva: : Air FranceAir France
►► DrugiDrugi



DefiniciiDefinicii
odod zakonodavstvotozakonodavstvoto nana EUEU

^̂lenlen 295 EC295 EC-- ^̂lenlen 86 EC, 86 EC, DirektiviDirektivi (25(25--0606--1980, 261980, 26--0707--2000)2000)

►► JavniJavni pretprijatijapretprijatija
►► PrivatniPrivatni pretprijatijapretprijatija so so ekskluzivniekskluzivni ((koncesiikoncesii) ) 

iliili specijalnispecijalni ((““ovlastuvawaovlastuvawa””) ) pravaprava. . 
►► PretprijatiePretprijatie ((SacchiSacchi 19741974): ): bilobilo kojkoj subjektsubjekt kojkoj vr{ivr{i

ekonomskaekonomska dejnostdejnost zaradizaradi profitprofit
JavniJavni organiorgani
DogovorniDogovorni organiorgani ((uslugiuslugi, , nabavkinabavki i i direktividirektivi zaza
javnijavni rabotiraboti, , direktividirektivi zaza dejnostidejnosti odod javenjaven interesinteres) ) 
Pra{awePra{awe: : pravilatapravilata zaza javnijavni nabavkinabavki vovo direktivitedirektivite
i i SpogodbataSpogodbata zaza vladinivladini nabavkinabavki, , konkurencijakonkurencija i i 
dr`avnadr`avna pomopomo{ { ((^̂lenlen 81 do 89) i 81 do 89) i monopolimonopoli (^(^lenlen 31), 31), 
uslugiuslugi odod op{top{t ekonomskiekonomski interesinteres (^(^lenlen 16 16 odod SGEISGEI, , 
^̂lenlen 86), 86), BarselonaBarselona 2002, 2002, UstavUstav ^̂lenlen IIIIII--6: 6: vrednostvrednost i i 
celiceli, , ZelenaZelena knigakniga 1515--0909--20032003



JavniJavni pretprijatijapretprijatija

SekoeSekoe pretprijatiepretprijatie prekupreku koekoe javnitejavnite vlastivlasti mo`atmo`at
direktnodirektno iliili indirektnoindirektno dada vr{atvr{at dominantnodominantno
vlijanievlijanie* * vrzvrz osnovaosnova nana

►► nivniotnivniot udeludel vovo nivniv,,
►► nivniotnivniot finansiskifinansiski vlogvlog vovo pretprijatietopretprijatieto, , iliili;;
►► soodvetnitesoodvetnite pravilapravila nana reguliraweregulirawe

** MnozinskiotMnozinskiot kapitalkapital ((dovolendovolen zaza dr`avniotdr`avniot sovetsovet), ), 
brojotbrojot nana glasoviglasovi iliili mo`nostmo`nost zaza naznanazna~~uvaweuvawe na na 
povepove}e }e odod 1/2 1/2 odod ~~lenovitelenovite nana administrativniotadministrativniot, , 
upravniotupravniot iliili nadzorniotnadzorniot organ. organ. 



JavniJavni ovlastuvawaovlastuvawa, ‘, ‘ogovorniogovorni
ovlastuvawaovlastuvawa

Dr`avataDr`avata,, regionalniregionalni iliili lokalnilokalni organiorgani i i telatela
reguliraniregulirani so so javnojavno pravopravo, , asocijaciiasocijacii osnovaniosnovani
odod edeneden iliili pove}epove}e takvitakvi organiorgani iliili telatela
uredeniuredeni so so javnojavno pravopravo..

UredeniUredeni so so javnojavno pravopravo: : osnovaniosnovani so so specifi~naspecifi~na
celcel zaradizaradi zadovoluvawezadovoluvawe nana potrebitepotrebite nana
opstiotopstiot interesinteres, , nene poseduvaatposeduvaat industriskiindustriski iliili
komercijalenkomercijalen karakterkarakter, , poseduvaatposeduvaat pravenpraven
subjektivitetsubjektivitet i i finansiranifinansirani, , glavnoglavno odod telatela
reguliraniregulirani so so javnojavno pravopravo iliili telatela koikoi imaatimaat
a.m.or s. a.m.or s. odborodbor imenuvanimenuvan odod b.g.p.l.b.g.p.l.



JP JP vovo monopolskitemonopolskite pazaripazari

►► Gas: Gas: dostavuvandostavuvan odod stranastrana nana ednaedna javnajavna korporacijakorporacija, , BritanskataBritanskata
korporacijakorporacija zaza gas (gas (British Gas Corporation):British Gas Corporation): 101,800 101,800 lu|elu|e, , industrijaindustrija zaza
nuklearnonuklearno gorivogorivo;;

►► ElektriElektri~~na na energijaenergija: : CentralniotCentralniot bord za bord za elektrielektri~~nana energijaenergija
(CEGB)(CEGB), , proizvedeproizvede i i preneseprenese elektri~nataelektri~nata energijaenergija sporedspored
pobaruvawatapobaruvawata nana sistemsistem zaza javnijavni nabavkinabavki prekupreku sopstvenatasopstvenata mre`amre`a
nana 80 80 postojkipostojki zaza nuklearninuklearni i i fosilnifosilni gorivagoriva. . DvanaesetDvanaeset oblastioblasti
Twelve area boards were charged with purchasing electricity fromTwelve area boards were charged with purchasing electricity from the CEGB the CEGB 
and distributing and selling it to customers within their areas.and distributing and selling it to customers within their areas. An Electricity An Electricity 
Council had a coordinating role, provided some common services aCouncil had a coordinating role, provided some common services and had nd had 
certain statutory functions: 82,300 people; (EDF)certain statutory functions: 82,300 people; (EDF)

►► Water: Water: provided by ten water and sewerage authorities (and 29 privatelyprovided by ten water and sewerage authorities (and 29 privately
owned water companies in England and Wales): collect and treat wowned water companies in England and Wales): collect and treat water, ater, 
provide domestic and industrial water supplies and collect, treaprovide domestic and industrial water supplies and collect, treat and dispose of t and dispose of 
sewage: 45,900 people. sewage: 45,900 people. 



Na Na MonopolskiteMonopolskite pazaripazari
►► TelekomunikaciiTelekomunikacii::BritanskiBritanski TelekomunikaciiTelekomunikacii

(BT: (BT: telefonijatelefonija zaza lokalnilokalni, , nacionalninacionalni i i 
megunarodnimegunarodni povicipovici i i obezbeduvaweobezbeduvawe nana mreznimrezni
uslugiuslugi so so dopolnitelnadopolnitelna vrednostvrednost: : 233,400 233,400 
vrabotenivraboteni.. (France Telecom)(France Telecom)

►► AerodromskiAerodromski uslugiuslugi:: BritanskiBritanski AerodromiAerodromi
((BAABAA).).

►► @@eleznicieleznici:: uslugiteuslugite se se obezbedeniobezbedeni odod
monopolskatamonopolskata kompanijakompanija, , BritanskiBritanski `̀eleznicieleznici..
VraboteniVraboteni pove}epove}e odod 130,000 130,000 licalica.. (SNCF)(SNCF)

►► LondonskiLondonski podzemenpodzemen transportentransporten sistemsistem..
►► PostenskiPostenski uslugiuslugi: : PostaPosta. . 



Pra{awaPra{awa
►► JavniteJavnite komunalnikomunalni dejnostidejnosti funkcioniraatfunkcioniraat vovo javniotjavniot

sektorsektor kakokako monopolimonopoli, , pravnopravno zastitenizastiteni odod bilobilo kakvakakva
konkurencijakonkurencija;;

►► NeNe postoipostoi podelbapodelba nana ulogataulogata nana operacionalenoperacionalen
u~esniku~esnik “shareholder”“shareholder” odod onaaonaa nana glavenglaven regulatorregulator
sprovedenasprovedena so so sponzoriranjesponzoriranje nana vladinitevladinite sektorisektori;;

►► PolitickoPoliticko--imenuvaniimenuvani upravniupravni odboriodbori..

Vo 1977 Vo 1977 be{ebe{e sprovedenasprovedena prvataprvata ‘‘privatizacijaprivatizacija’’ odod stranastrana nana
LaburistickataLaburistickata VladaVlada prekupreku prodazbaprodazba nana 15 % 15 % odod BritanskiotBritanskiot Petroleum Petroleum 
(BP). Vo 1981 (BP). Vo 1981 FrancuziteFrancuzite go go stavijastavija nacionalizirannacionaliziran bankarksiotbankarksiot sektorsektor, , 
i i pokrajpokraj Nora Nora izvestajotizvestajot (1967).(1967).



IIIIII-- ReformiReformi nana JPJP IIIIII--

SporedSpored novatanovata VladaVlada nana VB (VB (nana vlastvlast odod 1979 do April 1979 do April 
1997),  1997),  odod nacionaliziranitenacionaliziranite industriiindustrii se se ocekuvaseocekuvase::

►► stremez za namaluvanje na obemot na javniot stremez za namaluvanje na obemot na javniot 
sektorsektor;;

►► zgolemuvanjezgolemuvanje nana nivnatanivnata efikasnostefikasnost i i 
minimiziranjeminimiziranje nana tovarottovarot kojkoj go go nametnuvaatnametnuvaat nana
danocnitedanocnite obvrzniciobvrznici;;

►► funkcioniranjefunkcioniranje nana nacinnacin kojkoj nene pretstavuvapretstavuva
nelojalnanelojalna konkurencijakonkurencija nana javniotjavniot sektorsektor..



UsloviUslovi

ZgolemenaZgolemena kontrolakontrola nana javnitejavnite trosocitrosoci i i 
povisokipovisoki ekonomskiekonomski celiceli::

►►StrateskiStrateski celiceli i i korporativnikorporativni planoviplanovi,,
►► Ogranicuvanja za nadvoresno Ogranicuvanja za nadvoresno 

finansiranje i finansiski celi i finansiranje i finansiski celi i 
ogranicuvanjaogranicuvanja,,

►►CeliCeli nana funkcionirawefunkcionirawe i i vrakanjevrakanje nana
investiciiinvesticii,,

►►CeniCeni..



ОграничувањаОграничувања:: Концесии,Концесии, BOTsBOTs
: : НаНа некоинекои пазарипазари, , директнатадиректната конкуренцијаконкуренција можеможе дада
нене бидебиде реалнареална, , ноно можеможе дада постојатпостојат можностиможности заза
воведувањевоведување нана конкуренцијаконкуренција заза правотоправото нана
снабдувањеснабдување нана пазаротпазарот прекупреку концесииконцесии илиили
конкурентноконкурентно тендерирањетендерирање нана франшизифраншизи илиили
договоридоговори заза давањедавање нана услугиуслуги. . КогаКога франшизатафраншизата, , 
договоротдоговорот илиили лиценцаталиценцата заза јавнојавно снабдувањеснабдување ќеќе
бидебиде доделенадоделена, , нене постоипостои понатамошнапонатамошна
конкуренцијаконкуренција нана пазаротпазарот сесе додекадодека нене постоипостои
потребапотреба одод нивнонивно обновувањеобновување



КонтролаКонтрола

►► КакоКако долгорочнадолгорочна целцел заза заштитазаштита нана индустријатаиндустријата одод
преранопрерано превземањепревземање, , британскатабританската владавлада честочесто
задржувашезадржуваше специјалнаспецијална ((златназлатна) ) акцијаакција ((акцииакции) () (вово
британскиотбританскиот телекомтелеком безбез правоправо нана гласглас). ). ОвааОваа акцијаакција
содржешесодржеше заштитнизаштитни меркимерки коикои и и овозможувааовозможуваа нана
владатавладата дада::

именуваименува директоридиректори вово одборотодборот
гиги ограничиограничи акциитеакциите штошто гиги поседувапоседува секоесекое лицелице нана
помалкупомалку одод 15 15 процентипроценти одод акциитеакциите сосо правоправо нана гласглас нана
друштвотодруштвото..

►► СпецијалнитеСпецијалните акцииакции ((вово компаниитекомпаниите заза водавода и и 
електричнаелектрична енергијаенергија) ) беабеа откупениоткупени околуоколу петпет
годинигодини попо приватизацијатаприватизацијата..



РизикРизик од злоупотребаод злоупотреба
►► БидејќиБидејќи е е неекономичнонеекономично дада сесе дуплираатдуплираат мрежитемрежите заза снабдувањеснабдување

((водоводниводоводни цевкицевки, , гасоводигасоводи, , итнитн.) .) некоинекои одод приватизиранитеприватизираните
претпријатијапретпријатија првичнопрвично гого задржаазадржаа нивниотнивниот монополскимонополски статусстатус, а , а некоинекои
другидруги продолжуваатпродолжуваат дада работатработат нана монополистичкимонополистички пазарипазари, , барембарем штошто сесе
однесуваоднесува нана делдел одод нивнитенивните активностиактивности ((ониеоние индустриииндустрии коикои имаатимаат разниразни
елементиелементи нана природенприроден монополмонопол).).

►► МеѓутоаМеѓутоа, , акоако еднаедна монополскамонополска компанијакомпанија којакоја поседувапоседува делдел одод овааоваа
инфраструктураинфраструктура имаима заза целцел дада гого максимизирамаксимизира профитотпрофитот тогаштогаш
резултатотрезултатот ќеќе бидебиде ценацена заза потрошувачитепотрошувачите којакоја е е повисокаповисока отколкуотколку когакога
компанијатакомпанијата билабила вово јавнајавна сопственостсопственост илиили работелаработела подпод условитеусловите заза
конкуренцијаконкуренција

►► ЗарадиЗаради тоатоа сесе изработуваатизработуваат прописипрописи и и сесе воспоставуваатвоспоставуваат регулаторирегулатори заза дада
сесе намалинамали овојовој аспектаспект нана монополскомонополско однесувањеоднесување и и дада сесе заштитизаштити
потрошувачотпотрошувачот..



ТехникиТехники

►►ГолемиГолеми продажбипродажби нана акцииакции:: продавањепродавање нана
владинитевладините акцииакции вово јавнијавни претпријатијапретпријатија сосо
меѓународнимеѓународни и и јавнијавни понудипонуди прекупреку котирањекотирање
нана британскатабританската берзаберза

►►ТрговскаТрговска продажбапродажба:: пренесувањепренесување прекупреку
приватнаприватна продажбапродажба

►►ОткупОткуп одод странастрана нана управителитеуправителите
►► ВработениВработени ((плановипланови илиили ваучериваучери заза
бесплатнибесплатни илиили бонусбонус акцииакции))



РегулаторнаРегулаторна контролаконтрола

►► УниверзалнаУниверзална обврскаобврска заза услугитеуслугите, , обврскаобврска заза нивнонивно давањедавање,,
►► ДавањеДавање нана посебнипосебни услугиуслуги ((заза старистари и и хендикепиранихендикепирани лицалица))
►► КвалитетКвалитет нана услугитеуслугите и и континуитетконтинуитет вово давањетодавањето услугиуслуги,,
►► ЕколошкаЕколошка контролаконтрола вово којакоја сесе вклученивклучени регулаторнирегулаторни органиоргани

коикои припаѓаатприпаѓаат нана конкретнаконкретна индустријаиндустрија илиили сесе генеричкигенерички
((индустријаиндустрија заза водоснабдувањеводоснабдување))

►► ОпштаОпшта политикаполитика заза конкуренцијаконкуренција ((ноно, , конкуренцијатаконкуренцијата е е 
воведенавоведена вово различенразличен степенстепен вово различниразлични сегментисегменти нана
пазаротпазарот))



ЛекцијаЛекција:: вообичаенвообичаен вариететвариетет вово
ситуациитеситуациите

DélégationsDélégations de service publicde service public
(FR)(FR)
==

Private Public PartnershipPrivate Public Partnership
(UK)(UK)

ActivitéActivité de mission de mission publiquepublique
/ / 

EntrepriseEntreprise &/&/ouou financementfinancement privéprivé


