
VLIJANIETO NA GRA\ANITE  VO POSTAPKATA NA 
DONESUVAWETO NA ZAKONITE    

 
 1. Zakonodavna postapka 
 Pri utvrduvaweto na postapkata spored koja treba da se donesuvaat zakonite i 
drugite propisi moraat da bidat zadovoleni dva kriteriumi: zakonodavnata postapka 
da bide demokratska i da ovozmo`i zakonite i drugite propisi da bidat izraboteni na 
najvisoko stru~no nomethni~ko nivo. 
 Vo makedonskata praktika seu{te ne e dovolno zemen vo predvid faktot deka 
donesuvaweto na zakon ili na drug propis istovremeno e i proces na odlu~uvawe za 
ureduvawe na odnosite me|u lu|eto i gra|anite vo edna zemja. Tokmu zatoa  
makedonskata zakonodavna praktika go odrazuva i relativno niskiot stepen na 
demokratizacija na odnosite vo Republika Makedonija. 
 Postapkata spored koja se donesuvaat zakonite e posebno zna~ajno pra{awe koe 
Sobranieto na Republika Makedonija kako zakonodaven organ ja uredi so  Delovnikot 
na Sobranieto na Republika Makedonija (“Slu`ben vesnik na Republika Makedonija”, 
br.60/2003). Preku zakonodavnata postapka, utvrdena so Delovikot,  se ostvaruva 
osnovnata funkcija na Sobranieto kako zakonodavno telo i su{tinata na negovata 
zakonodavna vlast. Normativno zakonodavnata postapka ovozmo`uva i obezbeduva da 
se vgradat vo makedonskiot praven sistem osnovnite celi i opredelbi na legalnite 
vladea~ki strukturi. Zakonodavnata postapka, isto taka, obezbeduva dominantna uloga 
na Sobranieto vo site fazi i procesi na sozdavawe i donesuvawe na zakonite. 
Normativno so Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija  (Delovnikot) e 
obezbedeno i u~estvo na razni op{testveni subjekti, organi i organizacii vo 
procesot na sozdavawe i donesuvawe na zakonot, no samo kako u~esnici vo oddelnite 
fazi na sozdavaweto na proektot na zakonot.  
 No i pokraj toa {to Sobranieto, kako zakonodaven organ, spored Ustavot e 
nositel na zakonodavnata vlast toa ja vr{i pred se ulogata na organ {to gi izglasuva 
zakonite. Vo dosega{nata praktika zakonite se podgotvuvaat nadvor od Sobranieto - 
vo Vladata i ministerstvata.  
 Sekoj pratenik, odnosno 10.000 gra|ani mo`at da predlo`at donesuvawe na 
zakon. No toa e mnogu retka pojava. Po pravilo predlaga~ na zakonite e Vladata na 
Republika Makedonija. Samostojnata uloga na Sobranieto vo ostvaruvaweto na 
zakonodavnata funkcija pretpostavuva silna i stru~no kompetentna slu`ba za 
podgotvuvawe na normativni akti koja }e bide osposobena da gi oblikuva ideite, 
celite i programite kako opredelbi na politi~ki pluralnoto Sobranie, odnosno na 
pratenicite, so {to soodvetno }e se pomesti zakonodavnata inicijativa koja dosega e 
skoro 100%  situirana kaj Vladata. 
 Vo Republika Makedonija osnovite na zakonodavnata postapka se uredeni vo 
Ustavot, a vo poedinosti se doureduvaat vo Delovnikot na Sobranieto na Republika 
Makedonija. Odelni aspekti na postapkata za nekoi vidovi normativni akti se 
uredeni i vo nekoi zakoni. Na primer, postapkata spored koja se sklu~uvaat 
me|unarodnite dogovori e uredena vo Zakonot za sklu~uvawe na me|unarodni dogovori, 
postapkata za donesuvaweto na op{ti akti vo Zakonot za trgovskite dru{tva itn. 
 Ustavot na Republika Makedonija sodr`i odredbi so koi se ureduvaat slednite 
fazi ili drugi relevantni pra{awa od zna~ewe za zakonodavnata postapka: 
 -upotrebata na slu`beniot jazik i pismo i upotrebata na jazicite i pismata na 
pripadnicite na nacinalnostite (~len 7); 
 -osnovnite temelni vrednosti na ustavniot poredok na Republikata vrz osnova 
na koi se sozdava pravoto i pravniot sistem, kako {to se vladeeweto na pravoto, 
podelbata na dr`avnata vlast na zakonodavna, izvr{na i sudska, po~ituvaweto na 
op{toprifatenite normi na me|unarodnoto pravo, obemot na slobodata, odnosno deka 
e slobodno se {to so Ustavot i zakon ne e zabraneto (~len 8); 
 -principot na ustavnost i zakonitost (~len 51); 
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 -obvrska za objavuvawe na zakonite i drugite propisi pred da vlezat vo sila 
(~len 52); 
 -vremeto na vleguvaweto vo sila (vacatio legis) i zabranata na retroaktivnoto 
dejstvo, osven vo slu~aite koga novata norma e popovolna za gra|anite (~len 52); 
 -oblastite vo koi Sobranieto e nadle`no, odnosno ovlasteno da donesuva 
zakoni - granicite na zakonodavnata vlast (~len 61 i 68); 
 -neophodniot kvorum za rabota i za meritorno odlu~uvawe i na~inot na 
odlu~uvaweto na Sobranieto pri donesuvaweto na zakonite i na drugite propisi 
(~len 69); 
 -pravoto za predlagawe za donesuvawe na zakon i pravoto na inicijativa za 
donesuvawe na zakon (~len 71); 
 -promulgacijata na zakonite i na drugite propisi, odnosno nivno proglasuvawe 
(~len 75); 
 -na~inot na rabotata i ulogata na rabotnite tela vo zakonodavnata postapka 
(~len 76); 
 -nadle`enosta na Pretsedatelot na Republikata vo zakonodavnata postapka 
(~len 75); 
 -nadle`nosta na Vladata vo zakonodavnata postapka i nejzinite ovlastuvawa 
vo nea (~len 91 i 126); 
 -edinstvenosta na primenata na zakonite od strana na sudovite (~len 101); 
 -ustavnoto sudstvo i pravnite posledici na odlukite na Ustavniot sud nad 
zakonite i drugite propisi (~lenovite od 108 do 115 i ~lenot 118); 
 -zakonodavnata funkcija, ovlastuvawata na oddelni organi i pravnoto dejstvo 
na normativnite akti {to se donesuvaat za vreme na voena sostojba (~len 126); i 
 -nadle`nosta na Sobranieto na Republika Makedonija so svoj delovnik da ja 
uredi organizacijata i funkcioniraweto na Sobranieto, a vo tie ramki i 
zakonodavnata postapka (~len 61). 
 
 
 2. Fazite na zakonodavnata postapka 

 
 Redovnata postapka se sostoi od najmnogu fazi. Skratenata postapka se sostoi 
samo od dve fazi: poveduvawe na inicijativa za donesuvawe na zakon so predlog na 
zakon i usvojuvawe i objavuvawe na zakonot. I itnata postapka, isto taka, se sostoi od 
dve fazi kako i skratenata, no za razlika od nea se odviva vo skrateni rokovi ili ne 
se primenuvaat propi{anite rokovi {to va`at za sekoja od fazite vo redovnata ili 
vo skratenata postapka.  
 
 2.1.  Zakonodavna inicijativa 

Postapkata za donesuvawe na zakon zapo~nuva so podnesuvaweto predlog za 
donesuvawe na zakon, odnosno so t.n. zakonodavna inicijativa od strana na t.n. 
oblasten predlaga~ na zakon. Inicijativata za donesuvawe na zakon se sostoi vo 
podnesuvawe predlog za donesuvawe na zakon ili na drug propis pred nadle`noto 
zakonodavno pretstavni~ko telo. Ovlasten predlaga~ na zakon, odnosno pravo da 
predlaga donesuvawe na zakon ima sekoj pratenik vo Sobranieto, Vladata i najmalku 
10.000 izbira~i (~len 134). 
  Zakonodavnata inicijativa mo`e da bide pokrenata od t.n. ovlasten predlaga~ 
i kako inicijalna inicijativa od drugi pokrenuva~i. Ovlasteniot predlaga~ ima 
ustavno ovlastuvawe direktno da se obrati do parlamentot i svojata inicijativa da ja 
aktivira neposredno. Imeno, ovlasteniot predlaga~ proektot na predlogot na zakon 
neposredno go predlaga na parlamentot, koj, pak, direktno go stava vo zakonodavna 
procedura.  
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 Od druga strana, nositelot na zakonodavnata inicijativa, inicijativata ja 
podnesuva do parlamentot, po koja se vodi pretres. Po pretresot se odlu~uva dali taa 
}e bide prifatena i dali }e mo`e da prodol`i kako predlog za donesuvawe na zakon.  
 Soglasno ~len 71 od Ustavot na Republika Makedonija, Delovnikot  
predviduva mo`nost i na vklu~uvawe na po{irokata javnost vo inicijativata za 
donesuvawe na zakoni. Spored ~len 134 od Delovnikot, inicijativa za donesuvawe na 
zakon mo`e da dade sekoj gra|anin, grupa gra|ani, institucii i zdru`enija. 
Inicijativata se dostavuva do ovlastenite predlaga~i. Ako inicijativata e upatena 
do Sobranieto se dostavuva do pratenicite i do Vladata i za toa se izvestuva 
podnositelot na inicijativata. Ako ovlasteniot predlaga~ ja prifati inicijativata 
za donesuvawe  na zakon, na Sobranieto mu dostavuva predlog za donesuvawe na zakon. 

Predlogot za donesuvawe na zakon {to ne go podnela Vladata,  pretsedatelot 
na Sobranieto go dostavuva do Vladata, zaradi davawe na mislewe. Vladata, 
misleweto po predlogot za donesuvawe na zakon, po pravilo, go dostavuva do 
Sobranieto najdocna tri dena pred denot opredelen za odr`uvawe na sednicata na 
rabotnoto telo (~len 140). 

 
 
2.2. Sodr`ina na predlogot za donesuvawe na zakon 
 
Predlogot za donesuvawe na zakon sodr`i ustaven osnov, pri~ini zaradi koi 

treba da se donese zakonot, osnovni na~ela vrz koi treba da se zasnovuva zakonot i 
sodr`ina na zakonot.  Sodr`inata na zakonot gi opfa}a osnovnite odnosi {to se 
ureduvaat so zakonot i na~inot na koj se predlaga nivnoto ureduvawe (~len 135). 
  Delovnikot na Sobranieto sodr`i odredbi so koi vo postapkata na raspravata 
po proektite za zakonite  se imaat vo predvid i brojnite ineteresi, {to gi 
zastapuvaat i branat nivnite nositeli. Toa vo tekot na zakonodavnata postapka e 
ovozmo`eno preku konsultacii so pretstavnicite na razni interesi i mislewa kako i 
so mo`nosta da se organizira javna diskusija.  
 So Delovnikot za rabota na Vladata e predvidena mo`nost za organizirano 
u~estvo na zainteresiranite organi, organizacii i poedinci vo prethodnoto 
razgleduvawe na oddelni pra{awa, a vo tie ramki pred se vo normativnite proekti. 
Vladata, pokraj ekonomskiot sovet, obrazuva i praven sovet kako postojano stru~no - 
konsultativno telo. 
 Pravniot sovet, po barawe na Vladata, organite na upravata ili po sopstvena 
inicijativa, razgleduva opredeleni pravni, ekonomski i drugi pra{awa od nivna 
nadl`enost, a osobeno vo vrska so ostvaruvaweto na na~eloto na vladeeweto na 
pravoto, kako temelna vrednost na ustavniot poredok; razgleduva pra{awa od 
izgraduvaweto na pravniot sistem i na republi~koto zakonodavstvo, pravnata za{tita 
na sopstvenosta i sli~no. 
 Za razgleduvawe na opredeleni pra{awa od svojata nadle`nost kako i zaradi  
podgotvuvawe na opredelen normativen akt (zakon i sl.) Vladata, odnosno oddelni 
ministerstva mo`at so odluka da obrazuvaat i povremeni rabotni tela (ekspertski 
grupi, timovi i sl.). Vo itni slu~ai rabotni tela ili rabotni grupi mo`e da obrazuva 
i predsedatelot na Vladata, za {to ja izvestuva Vladata na prvata naredna sednica. 
 Predlog za donesuvawe na zakon, nacrt na zakon i predlog na zakon ili drugi 
materijali mo`e da podgotvi i posebna komisija, nau~na ili stru~na institucija ili 
oddelni stru~ni i nau~ni rabotnici. Vo toj slu~aj Vladata podgotveniot materijal go 
upatuva na mislewe na nadle`noto ministerstvo i na Sekretarijatot na 
zakonodavstvo. 
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   2.3. Podnesuvawe i upatuvawe na predlogot  
                        za donesuvawe na zakon 
  Ako predlogot za donesuvawe na zakon e podgotven vo soglasnost so 
odredbite na Delovnikot, pretsedatelot na Sobranieto,  vedna{, a najdocna vo rok 
od pet dena od denot na podnesuvaweto, go dostavuva do pratenicite i nadle`nite 
rabotni tela (~len 137). 
 Vo Delovnikot e predvidena mo`nost na eden vid prethodna postapka koga 
pra{awata {to se predlaga da se uredat so predlogot za donesuvawe na zakon se od 
zna~ewe za edinicite na lokalnata samouprava. Vo toj slu~aj pretsedatelot na 
Sobranieto predlogot za donesuvawe na zakon go dostavuva i do edinicite na 
lokalnata samouprava (op{tinite) zaradi davawe mislewe (~len 138).                  

Predlogot za donesuvawe na zakon, pretsedatelot na Sobranieto go stava na 
dneven red na sednica na Sobranieto, najdocna vo rok od 30 dena od denot na 
podnesuvaweto na predlogot. Ako ne e vo pra{awe slo`en ili obemen zakon, rokot 
mo`e da bide i pokratok, no ne pokratok od 15 dena (~len 139). Bidej}i ne se utvrdeni 
standardi {to e toa slo`en i obemen zakon, po pravilo, vo dosega{nata praktika 
najgolemiot broj od predlozite za donesuvawe na zakon bea podvedeni pod zakoni  {to 
ne se slo`eni ili obemni. (~len 139).  

 
 

 2.4. Podnesuvawe i upatuvawe na predlog  
        na zakon 
 Najdocna vo rok od 60 dena od denot na usvojuvaweto na predlogot za 

donesuvawe na zakon, predlaga~ot e dol`en da podnese predlog na zakon. Po barawe na 
predlaga~ot, Sobranieto mo`e da opredeli i podolg rok. Ako predlaga~ot na zakonot 
ne podnese predlog na zakon vo ovoj rok, dol`en e da go izvesti Sobranieto za 
pri~inite (~len 141). 

 Vo princip rabotata na rabotnite tela na zakonodavniot organ ne e javna, i 
pokraj toa {to site predviduvaat slu~ai vo koi mo`e da se otstapi od ova pravilo. Se 
poa|a od principot za celosna javnost na zakonodavnoto telo, so mo`nost da se 
isklu~i ili ograni~i javnosta, i od principot na nejavna rabota na negovite rabotni 
tela. Potpolna javnost vo rabotata na rabotnite tela ne e predvidena vo rabotata na 
zakonodavnoto telo na nitu edna zemja. 

 So Delovnikot i so odluka na Sobranieto na Republika Makedonija se 
osnovaat postojani i povremeni rabotni tela, zaradi razgleduvawe na predlozi na 
zakoni, drugi propisi i op{ti akti, za sledewe na izvr{uvaweto na propisite na 
Sobranieto kako i za prou~uvawe i pretresuvawe na drugi pra{awa od svojata 
nadl`enost. Vo ovie rabotni tela izbrani se i lica koi ne se pravnici, a koi mo`at 
so svojata stru~nost da pridonesat vo rabotata na rabotnoto telo. Vo Sobranieto na 
Republika Makedonija sekoj pratenik e ~len na edno rabotno telo. Pratenikot mo`e 
da prisustvuva i da u~estvuva vo rabotata, bez pravo na odlu~uvawe i vo rabotno telo 
vo koe ne e ~len. Po pravilo, ~lenovite na rabotnite tela ramnopravno u~estvuvaat 
vo nivnata rabota i odlu~uvaweto.  

 Rabotnite tela na Sobranieto na Republika Makedonija mo`at da odr`uvaat 
sednici i da pretresuvaat pra{awa od svojot delokrug ako na sednicata prisustvuva 
mnozinstvoto ~lenovi na teloto, a mo`at da zavzemaat stavovi so mnozinstvo od 
prisutnite ~lenovi. 

 Predlogot za donesuvawe na zakon, bez razlika dali e direktno podnesen od 
ovlasten predlaga~ ili proizlegol od prifatena inicijativa za donesuvawe na zakon 
podnesena od drug predlaga~, najprvin se razgleduva vo rabotnite tela, a duri potoa se 
vodi pretres na sednica na Sobranieto. 

 Predlogot za donesuvawe na zakon go razgleduva rabotnoto telo vo ~ij{to 
delokrug, vo celina ili vo negov pogolem del, spa|aat pra{awata {to se ureduvaat so 
predlogot za donesuvawe na zakonot. Spored Delovnikot na Sobranieto na Republika 
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Makedonija predlog za donesuvawe na zakon pred da se pretrese na sednica na 
Sobranieto zadol`itelno go razgleduva nadle`noto rabotno telo (soodvetnata 
komisija) i Zakonodavno - pravnata komisija.  

 Nadle`noto rabotno telo go razgleduva predlogot za donesuvawe na zakon pred 
se od gledna to~ka na ratio legis, odnosno na potrebata od donesuvawe na zakonot, 
pri~inite zo{to se predlaga donesuvawe na zakonot, na~elata vrz koi treba da se 
zasnovuva zkonot, osnovnite odnosi {to treba da se ureduvaat, odnosno menuvaat so 
zakonot, na~inot na nivnoto ureduvawe i celta {to treba da se postigne i vo koja 
nasoka se saka da se vlijae na ~ovekovoto odnesuvawe. Preciznoto utvrduvawe na ratio 
legis e od osobeno zna~ewe za po~ituvaweto na normite sodr`ani vo zakonot i zakonot 
kako celina kako i za eventualnata analogna primena na zakonot. 

 Ako predlogot za donesuvawe na zakon sodr`i odredbi so koi se anga`iraat 
finansiski sredstva, predlogot }e go razgleda i rabotnoto telo vo ~ij delokrug 
spa|aat pra{awata na buxetot i finansiite vo pogled na vlijanieto na ovie odredbi 
vrz sredstvata so koi raspolaga i na mo`nite izvori za finansirawe na 
predlo`enite re{enija.  

 Ako za predlog za donesuvawe na zakon bidat opredeli kako nadle`eni dve ili 
pove}e rabotni tela tie me|usebno sorabotuvat, a ako e potrebno odr`uvaat i 
zaedni~ki sednici zaradi razgleduvawe na pra{awata {to se od zaedni~ki interes 
ili za da gi usoglasat stavovite. Zaedni~ka sednica mo`at dogovorno da svikaat 
pretsedatelite na rabotnite tela. Na zaedni~kata sednica rabotnite tela se 
izjasnuvaat, odnosno glasaat oddelno. 

 Predlogot za donesuvawe na zakon mo`e da go razgleda i nenadle`no rabotno 
telo t.n. zainteresirano rabotno telo ako vo predlogot se opfateni oddelni pra{awa 
{to se i vo negoviot delokrug. 

 Sekoj predlogot za donesuvawe na zakon od pravno - sistemski i nomotehni~ki 
aspekt go razgleduva Zakonodavno - pravnata komisija kako rabotno, no pred se kako 
posebno stru~no telo na Sobranieto. Zakonodavno - pravnata komisija predlogot za 
donesuvawe na zakon go razgleduva od gledna to~ka na potrebata od donesuvawe na 
takov zakon za izgradba na pravniot sistem i negovata usoglasenost so ustavot. 
Zakonodavno - pravnata komisija vo svojot izve{taj dava mislewe i za predlozite {to 
na Sobranieto mu gi podneslo nadle`no i drugo rabotno telo. 

 Rabotnoto telo ima pravo da bara na negovata sednica da prisustvuva 
pretstavnik, odnosno poverenik na Vladata, koga na sednicata se razgleduva predlog 
za donesuvawe na zakon daden od Vladata. Prettstavnikot e ~len na Vladata ili negov 
zamenik. Poverenik e liceto koe go ovlastuva Vladata da ja pretstavuva pri 
razgleduvaweto na predlogot za donesuvawe na zakonot. Po pravilo, poverenci se 
dr`avnite sekretari  i sovetnicite vo Vladata ili vo nadle`nite ministerstva. Za 
poverenik mo`e da bide opredelen i priznat stru~wak koj rabotel na izgotvuvaweto 
na zakonot. Za razlika od poverenikot koj u~estvuva vo raspravata, pretstavnikot 
mo`e da ima ovlastuvawe vo tekot na raspravata na rabotnite tela vo imeto na 
Vladata da prifa}a ili da otfrla odredeni predlozi i amandmani.  

 Za da se obezbedi stru~nost i kompetentnost vo raspravata rabotnoto telo 
mo`e vo svojata rabota da vklu~uva i nau~ni, stru~ni i drugi javni rabotnici. Pokraj 
niv, za da obezbedi akceptirawe na aktuelnite procesi od praktikata, mo`e da 
vklu~uva i pretstavnici na lokalnite zaednici (op{tinite), na pretprijatijata, 
sindikatot i na drugi organizacii, institucii i zdru`enija. Ovie pretstavnici 
nemaat pravo da u~estvuvaat vo odlu~uvaweto, tuku gi iznesuvaat mislewata po 
predlogot za donesuvawe na zakonot. 

 Vklu~uvaweto mo`e da bide ostvareno na nekolku na~ini, od koi naj~esto se 
primenuvaat tri: 

 -so pokana na sednica zaradi ravnopravno u~estvo vo raspravata na 
soodvetnoto telo; 
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 -so formirawe na rabotni grupi za prou~uvawe na odredeni zakonski proekti; 
i 

 -so postojano u~estvo vo rabotata na rabotnoto telo kako ~len na rabotnoto 
telo. 

 Po raspravata rabotnoto telo mo`e na Sobranieto da mu predlo`i predlogot 
za donesuvawe na zakon da go odlo`i od pretresuvawe, da ne go prifati, ili da go 
prifati so ili bez svoe mislewe i zabele{ki. Zainteresiranoto rabotno telo svoeto 
mislewe i predlozite gi dostavuva do nadle`noto rabotno telo, i toa, po pravilo, 
pred odr`uvaweto na negovata sednica. 

 Svojot stav rabotnoto telo na Sobranieto go soop{tuva so izve{taj vo 
pismena forma.  

 Izve{tajot, pokraj stavot na rabotnoto telo, gi sodr`i site izneseni i 
izdvoeni mislewa i predlozi po predlogot za donesuvawe na zakon i obrazlo`enieto 
za zavzemeniot stav od strana na rabotnoto telo. Pri razgleduvaweto na predlogot za 
donesuvawe na zakon, rabotnoto telo gi ima vo predvid stavovite i mislewata na 
organite, organizaciite i instituciite dostaveni do Sobranieto. So izve{tajot, 
rabotnoto telo opredeluva i svoj izvestitel od redot na pratenicite. 

 Izvestitelot na sednicata na Sobranieto, vo soglasnost so stavovite {to gi 
zazelo teloto, se izjasnuva od imeto na teloto po pra{awata vo vrska so izve{tajot, 
odnosno predlogot na teloto, no ne mo`e da go izmeni predlogot na teloto ili da se 
otka`e od nego ako za toa ne go ovlastilo teloto. 

 
 
2.5. Pretres po predlogot za donesuvawe na zakon  
 
 Vo Republika Makedonija za podneseniot predlog za donesuvawe na zakon 

odlu~uva Sobranieto. Pred da se pristapi kon odlu~uvawe, Sobranieto vrz osnova na 
izve{tajot po predlogot za donesuvawe na zakon od rabotnite tela, misleweto na 
Vladata po tie izve{tai, ako taa ne e predlaga~ na zakonot, i izve{tajot na 
Zakonodavno - pravnata komisija vodi pretres. Pretresot po predlogot za donesuvawe 
na zakon, {to se vodi na sednica na Sobranieto, e edinstven; toa zna~i ne se vodi 
najprvin vo na~elo, a potoa vo poedinosti. Pretresot po predlogot se vr{i na toj 
na~in {to se iznesuvaat mislewa za potrebata od donesuvawe na zakonot, osnovnite 
na~ela vrz koi zakonot treba da se zasnovuva, osnovnite odnosi {to se ureduvaat i za 
na~inot na koj se predlaga nivnoto ureduvawe. 

 Na po~etokot na pretresot, po pravilo, predlaga~ot na predlogot za 
donesuvawe na zakon dava obrazlo`enie po predlogot. Predlaga~ot ima aktivna 
pozicija vo tekot na raspravata vo rabotnite tela. Toj ima pravo da u~estvuva vo tekot 
na celiot pretres zaradi davawe na pojasnuvawa i iznesuvawe na mislewa. Vladata 
ima aktivna pozicija vo tekot na raspravata vo rabotnite tela i koga ne e predlaga~ 
na predlogot za donesuvawe na zakon. Prestavnikot na Vladata mo`e da u~estvuva vo 
tekot na celiot pretres. 

Od aspekt na u~estvoto na po{irokata javnost vo postapkata na donesuvawe na 
zakonite od zna~ewe e sodr`inata na zaklu~okot na Sobranieto, a imeno, dali so 
zaklu~okot za usvojuvawe na predlogot za donesuvawe na zakon, Sobranieto }e go 
zadol`i  ovlasteniot predlaga~ da izraboti nacrt na zakon ili predlog na zakon. 
Sobranieto mo`e da utvrdi  deka so zakonot ~ie donesuvawe se predlaga se ureduvaat 
sistemski pra{awa ili slo`ena i obemna materija ili od drugi pri~ini da oceni 
deka e potrebno ovlasteniot predlaga~ da izraboti nacrt na zakon. Pritoa so 
zaklu~okot za usvojuvawe na predlogot za donesuvawe na zakon, Sobranieto mo`e da 
uka`e na potrebata da se izvr{at konsultacii pri izrabotkata na predlogot, odnosno 
na nacrtot na zakon, da se organiziraat posebni sovetuvawa kako i drugi formi na 
sorabotka so soodvetni organi i organizacii. 
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Po pravilo, vo zaklu~okot se odreduva oblikot na konsultaciite, subjektite 
koi treba da u~estvuvaat vo konsultaciite, na~inot na sproveduvaweto na 
konsultaciite,  rokot vo koj{to treba da se sprovedat konsulataciite, na~inot na 
pribiraweto i na sreduvaweto na mislewata i na predlozite od konsulataciite i 
rabotnoto telo, odnosno subjektot koj }e gi sprovede konsulataciite i {to }e gi 
sumira rezultatite. 

 Poseben oblik na u~estvo na po{irokata javnost e pribiraweto na mislewa od 
u~esnici na posebni sovetuvawa kako i drugi formi na sorabotka so soodvetni organi 
i organizacii. 

 Koga se vo pra{awe zakoni od po{irok interes, odnosno od posebno zna~ewe za 
natamo{noto ostvaruvawe na op{testveno - ekonomskite odnosi i osnovite na 
op{testveno - politi~kiot sistem, a tie se od po{irok interes, odnosno od posebno 
zna~ewe za gra|anite, Sobranieto  mo`e po nacrtot na zakon da organizira javna 
diskusija. Javnata diskusija e demokratski institut {to izvira od demokratskite 
odnosi i e posledica na polo`bata na gra|anite vo dr`avata vo koja suverenitetot 
proizleguva ili im pripa|a na gra|anite. Spored Ustavot na Republika Makedonija 
gra|anite vlasta ja ostvaruvaat preku demokratski izbranite prestavnici, po pat na 
referendum, no i preku drugi oblici na neposredno izjasnuvawe. Sekako deka vo 
po{iroka smisla javnata diskusija e eden vid neposredno izjasnuvawe na gra|anite.  
Sobranieto mo`e da odlu~i da se sprovede javna diskusija po nacrt na zakon {to e od 
po{irok interes. 

Koga Sobranieto }e odlu~i nacrtot na zakon da se stavi na javna diskusija, }e 
opredeli edno ili pove}e rabotni tela {to }e: 
 - se gri`at nacrtot da se objavi za da im bide dostapen na gra|anite, 
pretprijatijata, javnite ustanovi, instituciite, zdru`enijata na  gra|anite, 
politi~kite partii, sindikatite i drugi zainteresirani subjekti; 
 - obezbedat sobirawe i sreduvawe na mislewata i na predlozite {to bile 
izneseni vo tekot na javnata diskusija; 
 - podgotvat izve{taj za rezultatite od javnata diskusija. 
 Za izvr{uvaweto na ovie zada~i Sobranieto mo`e da osnova posebna rabotna 
grupa. Ako nacrtot na zakon {to treba da se stavi na javna diskusija go podnela 
Vladata, Sobranieto mo`e da odlu~i ovie zada~i da gi izvr{i Vladata. 

 Nacrtot na zakon {to se stava na javna diskusija se objavuva vo glasilo na 
zakonodavnoto telo, vo dnevni vesnici ili kako poseben separat, odnosno kako 
posebno izdanie. Spored Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija 
nacrtot na zakonot {to e staven na javna diskusija se objavuva vo vesnicite {to gi 
opredeluva Sobranieto. Kon nacrtot na zakon se objavuva i povik za dostavuvawe 
mislewa i predlozi i rokot vo koj{to tie mo`at da se dostavuvaat. 

 Mislewata i predlozite izneseni vo javnata diskusija gi sobira i sreduva 
rabotnoto telo koe e zadol`eno za nejzinoto organizirawe i sledewe.   Po pravilo, 
vrz osnova na mislewata i na predlozite treba da se podgotvi izve{taj od javnata 
diskusija. Izve{taojot se podnesuva do zakonodavnoto telo koe go razgleduva, zazema 
stavovi i za niv go izvestuva predlaga~ot na zakonot. 

Vrz osnova na mislewata i predlozite izneseni vo javnata diskusija, 
predlaga~ot na zakonot podnesuva predlog na zakon. Kon predlogot na zakon 
predlaga~ot go prilo`uva i izve{tajot za rezultatite od javnata diskusija so 
obrazlo`en pregled na stavovite na predlaga~ot na zakonot po mislewata i 
predlozite iska`ani vo javnata diskusija.  
 

 
 2.6. Predlog na zakon 

Predlogot na zakon se podnesuva vo forma vo koja se donesuva zakonot, vo rok 
od 60 dena od denot na usvojuvaweto na predlogot za donesuvawe na zakonot, odnosno 
nacrtot na zakonot. 
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 I pri podnesuvawe na predlog na zakon, Sobranieto mo`e kako i vo drugi 
slu~ai koga Sobranieto }e oceni deka e toa potrebno, a prethodno ne bil pretresuvan 
nacrt na toj zakon, predlogot na zakon da go pretresuva kako nacrt na zakon.  
 Vo postapkata po predlog na zakon mo`at da se podnesuvaat amandmani. 
Amandman na predlog na zakon mo`e da podnese sekoj pratenik, Vlada i 10.000 
izbira~i. Amandman se podnesuva vo pismena forma i mora da bide potpi{an od 
predlaga~ot. Ako amandmanot go podnesuvaat 10.000 gra|ani, treba da bide svoera~no 
potpi{an najmalku od 10.000 gra|ani. Amandamnot se podnesuva najdocna sedum dena 
pred denot opredelen za odr`uvawe na sednicata na Sobranieto na koja }e se 
pretresuva predlogot na zakon. Po isklu~ok, amandman mo`e da se podnese i na 
sednica na Sobranieto se do zaklu~uvaweto na pretresot po predlogot na zakonot. 
Amandmanot mora da bide podnesen vo pismena forma i da bide obrazlo`en. Sekoj 
amandman {to ne e podnesen najdocna sedum dena pred denot opredelen za odr`uvawe 
na sednicata na koja }e se pretresuva predlogot na zakon se smeta deka e podnesen na 
sednica na Sobranieto. 
 Amandmanot mora da bide obrazlo`en. Kon obrazlo`enieto predlaga~ot treba 
da uka`e na dve ne{ta: 
 - Ako amandmanot sodr`i odredbi so koi se anga`iraat finansiski sredstva, 
predlaga~ot na amanadmanot e dol`en istovremeno da uka`e i na mo`nite izvori za 
obezbeduvawe na tie sredstva; 
 - Predlaga~ot na amandmanot e dol`en da uka`e dali so amandmanot se 
predizvikuvaat posledici po materijalnata i druga polo`ba na gra|anite, 
pretprijatijata, javnite ustanovi i instituciite. 
 Postapkata po podnesen amandman zapo~nuva so negovoto podnesuvawe do 
pretsedatelot na Sobranieto, koj vedna{ go dostavuva do pratenicite, do predlaga~ot 
na zakonot i do Vladata koga taa ne e predlaga~ na zakonot. Pretsedatelot na 
Sobranieto amandmanot go dostavuva na mislewe i do nadle`noto rabotno telo. Sekoj 
podnesen amandman zadol`itelno go dostavuva i do Zakonodavno - pravnata komisija.  
 Natamo{nata postapka po amandmanot zavisi od stavot na predlaga~ot na 
predlog zakonot kon podneseniot amandman i od toa koj subjekt go podnesuva 
amandmanot, i toa: 
 -ako amandman podnesol predlaga~ot na svojot predlog na zakon se smeta deka 
podneseniot amanadman e sostaven del na predlogot na zakon, i ne se rasprava kako po 
amandman tuku kako po drugiot tekst na predlog na zakonot; 
 -ako so amandman {to e podnesen od pratenik, od Vladata koga ne e predlaga~ 
na zakonot ili od 10.000 gra|ani, se soglasi predalaga~ot, po toj amandman, isto taka, 
ne se vodi poseben pretres, tuku se smeta deka e sostaven del na predlogot na zakon. 
 Za site drugi amandmani se vodi poseben pretres vo ramkite na pretresot po 
tekstot na predlogot na zakonot. Za amandmanot najprvo se izjasnuva predlaga~ot na 
zakonot i izvestitelot na rabotnoto telo {to go prtresuvalo predlogot na zakonot. 
Vladata mo`e da se izjasnuva za site podneseni amandmani t.e. bez razlika dali e 
predlaga~ na zakonot. 
 Po amandman {to e podnesen vo tekot na pretresot, Sobranieto mo`e da 
postapi na tri na~ina: 
 -da odlu~i da go odlo`i pretresot i da prodol`i na edna od narednite sednici;  
 -sednicata da ja prekine se dodeka nadl`enoto rabotno telo i Zakonodavno -
pravnata komisija ne go razgledaat amandamanot; ili 
 -po barawe na predlaga~ot na zakonot, Vladata, nadle`noto rabotno telo ili 
Zakonodavno - pravnata komisija da go odlo`i pretresot po amandmanot za da mo`at 
da go prou~at i po nego da se izjasnat. 
 Vo trite slu~ai za odlagaweto na pretresot na edna od narednite sednici ili 
za prekinuvawe na sednicata Sobranieto ocenuva dali se ispolneti uslovite za toa, 
odnosno dali za toa postoi soglasnost kaj pratenicite i za toa se odlu~uva na sednica. 
No koga e vo pra{awe amandman {to sodr`i odredbi so koi se menuvaat utvrdenite 
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na~ela vrz koi se zasnovuva zakonot ili ako usvojuvaweto na amandmanot bi 
predizvikalo pobitni izmenuvawa na tekstot na predlogot na zakonot, ili ako so 
amandmanot se anga`iraat finansiski sredstva, za amandmanot ne mo`e da se odlu~uva 
na sednicata na Sobranieto ako ne se postapi na na~inot na koj prethodno e uka`ano. 
 Za amandamanot se odlu~uva pred da se glasa za odredbata od predlogot na 
zakonot na koja se odnesuva amandmanot. Izjasnuvaweto po amandamnite se vr{i na 
razli~ni na~ini i spored redosled {to e opredelel spored toa koga se podneseni 
amandmanite i koja e nivnata sodr`ina, odnosno {to so niv se predlaga. 
 Ako na ista odredba od predlogot na zakon se podneseni dva ili pove}e 
razli~ni amandmani, za amandmanite se glasa spored redot po koj se podneseni. Od ova 
pravilo se ostapuva koga so podnesen amandaman se predlaga bri{ewe na odelna 
odredba od predlogot na zakon. Vo toj slu~aj prvo se glasa za toj amandman i ako toj 
amandman bide usvoen, nema da se glasa za drugite amandmani na toj ~len. 
 Usvojuvaweto na amadmanite zavisi od toa so kakvo mnozinstvo se donesuva 
zakonot. Ako zakonot se donesuva so mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici, a 
najmalku so edna tretina od vkupniot broj pratenici, amandmanot se usvojuva so 
mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici, a najmalku so edna tretina od vkupniot 
broj na pratenici. Ako zakonot se donesuva so dvotretinsko mnozinstvo glasovi od 
vkupniot broj na pratenici, amandmanot se uvojuva so mnozinstvo glasovi od vkupniot 
broj na pratnicite. 
 

2.7. Donesuvawe na zakon 
           Sobranieto donesuva zakoni so mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici, 
a najmalku so edna tretina od vkupniot broj pratenici, ako so Ustavot ne e 
predvideno posebno mnozinstvo. 
         Za zakoni koi{to direkno gi zasegaat kulturata, upotrebata na jazicite, 
obrazovanieto, li~nite dokumenti i upotrebata na simbolite, Sobranieto 
odlu~uva so mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici, pri {to mora da ima 
mnozinstvo glasovi od prisutnite pratenici koi pripa|aat na zaednicite {to ne 
se mnozinstvo vo Republika Makedonija. Sporot vo vrska so primenata na ovaa 
odredba go re{ava Komitetot za odnosi me|u zaednicite. 
 
 

3. Skratuvawe na postapkata i na rokovite vo postapkata 
                 za donesuvawe na zakon 

Vo praktikata na makedonskoto Sobranie ~esti se slu~aite koga predlaga~ot 
kon predlogot za donesuvawe na zakon podnesuva i predlog na zakon i predlaga toj da se 
pretrese na istata sednica na Sobranieto na koja se pretresuva predlogot za 
donesuvawe na zakon. Takov, na primer, be{e slu~ajot so donesuvaweto na noviot 
Zakon za trgovskite dru{tva {to, kako {to e poznato, zaradi izbrzanosta vo 
donesuvaweto ne se primenuva i vo postapka e donesuvawe na nov Zakon za trgovskite 
dru{tva.  
 Ako ne e vo pra{awe slo`en ili obemen zakon, ovlasteniot predlaga~ na 
zakonot, so podnesuvaweto na predlogot za donesuvawe na zakon ili predlog na zakon, 
mo`e da predlo`i rokovite za izvr{uvawe na oddelni raboti opredeleni so 
Delovnikot, da se skratat. Predlog  za  skratuvawe na rokovite  mo`at da podnesat i 
pretsedatelot na Sobranieto, rabotno telo i Vladata koga ne e  predlaga~ na zakonot. 
Se razbira predlogot za skratuvawe na rokovite mora da bide obrazlo`en. 
 I ne samo vo gorenavedenite slu~ai. Pretsedatelot na Sobranieto mo`e vo 
t.n. itni slu~ai da svika sednica i vo pokus rok od 10 dena (voobi~aeniot rok), a 
dnevniot red mo`e da go predlo`i i na samata sednica.Sobranieto na sednicata 
prethodno odlu~uva po predlogot za skratuvawe na rokovite, a ako go usvoi toj 
predlog, pristapuva kon pretresuvawe na predlogot za donesuvawe na zakonot, 
odnosno na predlogot na zakonot. 
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  4. Itna postapka za donesuvawe na zakon 
 Po isklu~ok zakon mo`e da se donese i po itna postapka.  Po itna postapka 
mo`e da se donese zakon samo koga toa e neophodno zaradi spre~uvawe i otstranuvawe 
na pogolemi naru{uvawa vo stopanstvoto ili koga toa go baraat interesite na 
bezbednosta i odbranata na Republikata ili vo slu~ai na pogolemi prirodni 
nepogodi, epidemii ili drugi vonredni i neodlo`ni potrebi. Predlogot zakonot da se 
donese po itna postapka predlaga~ot e dol`en da go obrazlo`i. Kon predlogot 
zakonot da se donese po itna postapka se podnesuva i predlogot na zakon  ~ie 
donesuvawe se predlaga. 
 Za opravdanosta na predlogot, zakonot da se donese po itna postapka, odlu~uva 
Sobranieto, bez pretres. Ako predlogot ne go podnela Vladata, pred odlu~uvaweto po 
predlogot, Sobranieto }e pobara mislewe od Vladata. Ako Sobranieto go usvoi 
predlogot zakonot da se donese po itna postapka, predlogot na zakon se vnesuva vo 
dnevniot red za sednicata. Sobranieto mo`e pred ili vo tekot na pretresot da pobara 
od nadle`noto rabotno telo i od Zakonodavno-pravnata komisija, sekoj od svojot 
delokrug, itno da mu podnese izve{taj. 
 
 Ne e sporno deka gra|anite treba da ostvaruvaat vlijanie vo postapkata na 
donesuvaweto na zakonite. Za ostvaruvawe na ova i vakvo vlijanie vo Republika 
Makedonija formalno-pravno postojat golemi mo`nosti. Goreizlo`enite re{enija 
od Delovnikot na Sobranieto na Republika Makedonija se evidentna potvrda za toa. 
No, dosega{nata praktika e vo ras~ekor so vakvata “formalno-pravna ponuda”. Realno 
gledano, vlijanieto na gra|anite vo postapkata na donesuvaweto na zakonite e daleku 
od ona {to e proklamirano. Potvrda za ova, me|udrugoto, e i faktot deka pri 
donesuvaweto na groto od zakonite se odi na skratuvawe na postapkata i na rokovite 
vo postapkata za donesuvawe na zakon, odnosno zakonite se donesuvani po itna 
postapka. Nezna~aen e brojot na donesenite zakoni koi{to  ja pominale fazata na 
nacrt-zakon, faza vo koja se obezbeduva u~estvo na po{irokata javnost preku 
upotrebata na institutot “javna diskusija”. Kako generator na vakvata pojava mo`e da 
se locira vooop{tenosta  na odredbite na Delovnikot na Sobranieto na Republika 
Makedonija. Delovnikot, na primer, ne utvrduva standardi i kriteriumi za toa {to e 
toa slo`en i obemen zakon koj{to treba da gi pomine site fazi vo postapkata na 
donesuvawe na zakon, inkluzivno i na fazata na nacrt-zakon. Reperkusija od 
postoeweto vakva “dupka” vo Delovnikot e toa {to vo dosega{nata praktika 
najgolemiot broj od donesenite zakoni bea podvedeni pod kvalifikativot 
“neslo`eni” ili  “neobemni” zakoni {to ovozmo`i nivno donesuvawe po skratena 
postapka {to, pak, od svoja strana go onevozmo`i vlijanieto na gra|anite vo nivnoto 
donesuvawe. 
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