BJIMJAHMUETO HA TPAFAHUTE BO ITOCTATIKATA HA
JOHECYBAIBETO HA 3AKOHUTE

1. 3aKoHOaBHA MOCTANKA

IIpu yTBpRyBameTO Ha NOCTANKaTa CIOpes Koja Tpeba 1a ce JOHeCyBaaT 3aKOHUTE U
NPYIUTE MPOMUCH MOpaaT ia OujjaT 3al0BOJIEHH [IBa KPUTEPUYMH: 3aKOHOJaBHAaTa MOCTaIKa
Nla 6uzie IEMOKpAaTCKa U Ia OBO3MOXKH 3aKOHHUTE U IPYTUTE MPOIKCH 1a OuaaT u3padoTeHn Ha
HajBHCOKO CTPYYHO HOMETXHUYKO HHBO.

Bo makenoHckaTa mpakTUKa CEeylITe He € JOBOJHO 3eMEH BO MpefBujl (PakToT JeKa
JIOHECYBAKETO HA 3aKOH WM Ha JPYr IPOIKUC UCTOBPEMEHO € U IPOLEC Ha ONIyuyBame 3a
ypenyBame Ha oOfHocuTe Mefy nyfeTo W rpafaHuTe BO efHa 3eMmja. Tokmy 3aToa
MakKeJJOHCKaTa 3aKOHOfaBHA IpaKTHKa IO OfipadyBa M PENATHMBHO HUCKHOT CTENEH Ha
NIeMOKpaTu3alyja Ha ofHocuTe Bo Penyonuka Makefonuja.

ITocrankata cnopep Koja ce foHecyBaaT 3aKOHUTE € NOCeOHO 3HAaYajHO Mpallambe Koe
Cobpanuero Ha PenyOnuka MakeoH1ja Kako 3aKOHOJJaBEH OpraH ja ypenu co [1eJOBHUKOT
Ha CoOpanmero Ha PenryGnmka Makenonnja (“Cnyk6eH BecHuK Ha Peny6nmka Makepgonuja”,
6p.60/2003). Tlpeky 3akoHOHAaBHATa IIOCTANKa, YTBpAEHA cO [IeOBHMKOT, ce OCTBapyBa
ocHOBHaTa (pyHKuuja Ha CoOpaHMETO KaKO 3aKOHOJIaBHO TEJIO M CYIITHHATA Ha HEromara
3aKoHOfaBHA BiacT. HopMaTUBHO 3aKOHOAaBHATa IOCTallKa OBO3MOXYBa M 00e30e/yBa f1a
ce BrpajaT BO MaKEJOHCKUOT IIPABEH CUCTEM OCHOBHMUTE LI U ONPENEION Ha JIETaJHUTE
BJIaJIcaYKM CTPYKTYpH. 3aKOHOIaBHATA MIOCTAIKA, UCTO Taka, 00e30eayBa JOMIUHAHTHA yJIOora
Ha CoOpaHueTro BO cuTe (pa3u M NPOLECH Ha CO3[aBame M JOHECYBaHkE Ha 3aKOHUTE.
HopmarusHo co [enosaukot Ha CoGpannero Ha Peny6nmka Makenonuja ([JemoBHUKOT) €
006e30ef1eH0 W Y4YecTBO Ha pa3HHM OMNIITECTBEHH CYOjeKTH, OpraHd M OpraHu3ald BO
IPOLECOT Ha CO3[aBale U JJOHECYBAKkE HA 3aKOHOT, HO CaMO KaKO YYECHHUIU BO OICJTHUTE
a3y Ha CO3[aBaKkETO HA IIPOEKTOT Ha 3aKOHOT.

Ho u nokpaj Toa mro CoOpaHueTo, Kako 3aKOHOAABEH OpraH, CIOpes Y CTaBoOT €
HOCHUTEJ Ha 3aKOHOJjaBHAaTa BJIACT TOA ja BPIUM IPEJ ce yaoraTta Ha OpraH IITO I'M U3rjacyBa
3akoHHTe. Bo joceramiHara npakTuka 3aKOHUTE ce MOAroTByBaaT HajfBop of CoOpaHueTo -
BO BrnagaTa u MunucTepcTBara.

Cexkoj nmpatenuk, ogHocHo 10.000 rpafanu MoKaT Jia MpeyioKaT JIOHECYBakmbe Ha
3akoH. Ho Toa e mHory perka nojasa. I1o nmpasuio npepjnaray Ha 3akoHute ¢ Bnagara Ha
Penyonuka Makenonuja. CamoctojHara ynora Ha CoOpaHMETO BO OCTBapyBameTO Ha
3aKOHOaBHAaTa (PyHKIMja NPETIOCTaByBa CHJIHA U CTPYYHO KOMIIETEHTHa CiyxKba 3a
NOArOTBYBalkhb¢ Ha HOPMATHMBHU aKTH Koja Ke Ouje ocrnocoOeHa fia r'm OOJIMKyBa WEUTE,
LEeJUTE ¥ NPOrpaMuTe Kako ONpefiesion Ha MOJUTUYKY TuiypainHoTo CoOpaHue, OTHOCHO Ha
NpaTeHUIUTE, CO IITO COOJIBETHO Ke ce MOMECTU 3aKOHOIaBHATa MHUIMjaTHBA KOja Jjocera e
ckopo 100% cutynpana kaj Biagara.

Bo PenyOnuka MakenoHrja OCHOBUTE Ha 3aKOHOAABHATa IOCTAIKa CE YPENEHU BO
YcraBoT, a BO NOEAMHOCTH ce AoypepyBaaT Bo [enoBHukor Ha CoOpaHueTo Ha PenyOnuka
Makeponuja. OpeTHM acneKTH Ha IOCTankaTa 3a HEKOWM BUJOBM HOPMATHMBHHU aKTH Ce
ypeneHn M BO HEKOM 3akoHM. Ha mpumep, mocramkaTa crnopef Koja ce CKIydyBaaT
Mel'yHapOJHHTE JOTOBOPH € ypefieHa BO 3aKOHOT 3a CKIIyuyBame Ha MelyHapOJIHU JOTOBOPH,
nocTarnkaTa 3a JOHECYBABETO Ha OMIITH aKTH BO 3aKOHOT 3a TPrOBCKUTE JPYIUTBA UTH.

YcraBot Ha Penyonuka MakeoHuja cogp>ku OApedu co KOU ce ypeayBaaT CIEIHUTE
¢pa3u WM Apyry peseBaHTHU IIpalllakba Off 3HAUYEHE 3a 3aKOHOJaBHATAa [TOCTaIIKa:

-ynoTpebarta Ha Ciay>KOEHHOT ja3uK U MACMO U yioTpebaTa Ha ja3ulyTe U MucMaTa Ha
NPUTIATHALIUTE HA HAIIMHAITHOCTHUTE (WieH 7);

-OCHOBHHTE TEMEJIHI BPEIHOCTH Ha YCTaBHUOT MOPEAOK Ha Penybnukara Bp3 ocHOBa
Ha KOM CE€ CO3/laBa IPAaBOTO W INPABHUOT CHUCTEM, KAKO ILITO CE BIAJEEHETO HAa IPABOTO,
nofen0daTa Ha JpXKaBHaTa BJIACT HAa 3aKOHOJaBHA, M3BpIIHA M CY[CKA, MOYUTYBAaHETO Ha
onmronpugaTeHnTe HOPMHU Ha Mef'yHapOJHOTO ITpaBo, 0OEMOT Ha ClI000fIaTa, OJHOCHO JieKa
€ cII00OTHO ce MITO €O Y CTaBOT M 3aKOH He € 3a0paHeTo (wieH 8);

-IPUHIUIOT Ha YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT (wieH 51);



-00BpcKa 3a 00jaByBame Ha 3aKOHHUTE W JPYIHTE MPOIWCH MPEN fia BIe3aT BO CHIIA
(unen 52);

-BPEMETO Ha BJIETYBamETO BO cmiia (vacatio legis) m 3a0paHaTa Ha PeTPOAKTHBHOTO
JIejCTBO, OCBEH BO CITy9JanTe KOra HOBaTa HOpMa € NONOBOJTHA 3a rparaHuTe (WieH 52);

-oomacture Bo kKom CoOpaHMETO € HaJIeXKHO, OJHOCHO OBJIACTEHO Jla JIOHECyBa
3aKOHM - PAaHUIIUTE HA 3aKOHOAaBHATa BiacT (wieH 61 u 68);

-HEONMXOJHUOT KBOPYM 3a paboTa W 3a MEPUTOPHO OJJIydyBarhe M HAYMHOT Ha
omyuyBameTo Ha COOpaHMETO TP JOHECYBaHETO HAa 3aKOHHTE W HA JPYTHTE MPOIUCH
(unen 69);

-IIPAaBOTO 3a TNpeJJIarame 3a JOHECYBamke Ha 3aKOH W IPABOTO HA WHHIMjaTHBA 3
JIOHECYBarbe Ha 3aKOH (wieH 71);

-[pOMYJIralyjaTa Ha 3aKOHUTE ¥ Ha JIPYTUTE MPOMICH, OTHOCHO HUBHO MPOTJIacyBakbe
(unen 75);

-HAYMHOT Ha padoTara M yjorara Ha paOOTHHTE Tejla BO 3aKOHOJAaBHATa MOCTAINKa
(unen 76);

-HajmexkeHocra Ha [lpercematenor Ha PemybnmkaTta BO 3aKOHOJABHATa MOCTaIKa
(anen 75);

-HaJIJIeXKHOCTa Ha Biiajlata BO 3aKOHOJIaBHATA MOCTANKa W HEj3MHHUTE OBJIACTYBakbha
BO Hea (wieH 91 u 126);

-e[IMHCTBEHOCTA Ha IPMMEHATa Ha 3aKOHUTE Off CTpaHa Ha cygosute (wien 101);

-yCTaBHOTO CYACTBO M NPaBHUTE IMOCIENUIM Ha OJUIyKUTE Ha YCTaBHUOT CyH Haj
3aKOHUTE U ipyrute nponucu (wienosure of 108 mo 115 u unenor 118);

-3aKOHOJIaBHaTa (PYHKIIWja, OBJIACTYBamhaTa Ha OJICITHA OPTaHM U IPABHOTO JIEjCTBO
Ha HOPMaTHBHHTE aKTH IITO Ce IOHECYyBaaT 3a BpeMe Ha BoeHa cocTojoa (wieH 126); u

-HajmexkHocTa Ha CoOpanueTo Ha PeryGnuka MakenoHuja co CBOj JICIOBHUK jia ja
ypenu opraHm3anujata u (PyHKIMOHUpameTo Ha CoOpaHmeTo, a BO THE pPAMKHA U
3aKOHOJIaBHATa rmocrarnka (wieH 61).

2. ®da3ure Ha 3aKOHOJABHATaA NMOoCTanKa

PenoBHaTa nocranka ce coctou off HajMHOTYy (pa3u. CKpaTreHara nocramnka ce CocTon
camo ofi Be (pa3u: NOBeyBale HAa MHUIMjaTHBA 3a JJOHECYBalk€ HA 3aKOH CO MpPEJIor Ha
3aKOH 1 YCBOjyBam€ U 00jaByBame Ha 3aKOHOT. Ml uTHaTa mocramnka, ICTO Taka, Ce COCTOM Off
nBe (pa3y KaKo M CKpaTeHaTa, HO 3a pa3jiiKa Off Hea ce OfIBUBA BO CKpPAaTE€HH POKOBH WJIM HE
ce MpUMeHyBaaT MPONUIIAHATE POKOBH IITO BasKaT 3a cekoja off pa3ute BO pedoBHATA WU
BO CKpaTeHaTa IocTamka.

2.1. 3akoHOaBHA HHUIMjaTHBA

INocrankaTa 3a OHECYBame¢ Ha 3aKOH 3allOYHYBa CO MOJAHECYBAHETO MPENJIOr 3a
JIOHECYBakh¢ HAa 3aKOH, OJHOCHO CO T.H. 3aKOHOJaBHAa WHWIMjaTMBa Off CTpaHa Ha T.H.
obGJacTeH mpemiarad Ha 3akoH. VHWIMjaTWBaTa 3a JIOHECYBamkbe¢ HAa 3aKOH CE COCTOHM BO
NIOJIHECYBake TPENJIOT 3a JOHECYBalke Ha 3aKOH WM HA JIPYT MPONHUC NPeN HAJJIeKHOTO
3aKOHOMABHO NPETCTaBHUUKO Teno. OBjIacTeH mpeajarad Ha 3aKOH, OJJHOCHO IPaBO Ja
mpejiara oOHeCcyBame Ha 3aKOH MMa ceKoj npateHuk Bo CoOpanueTo, BiagaTa u HajManky
10.000 uzoupaun (wieH 134).

3aKkoHO/IaBHATa MHUIMjaTHBA MOKeE Jla OMjie MOKpeHaTa Of T.H. OBJIaCTeH Mpeiarayd
U Kako WMHUIMjaJHa MHUIMjATUBA Off APYrd NokpeHyBaud. OBIAcTEHMOT Mpeayiarady uma
YCTaBHO OBJIACTYBame JUPEKTHO Ia c€ OOpaTh O MapjIaMEeHTOT M CBOjaTa MHUIMjaTUBA /1a ja
aKTHBUPA HEMOCPEeTHO. VIMEHO, OBJIAaCTEHUOT Tpejiaray NpOeKTOT Ha MPEJIOroT Ha 3aKOH
HETNOCPeHO T'o MpefJiara Ha MapiaMeHTOT, KOj, TMaK, UPEKTHO IO CTaBa BO 3aKOHOJaBHA

npoueaypa.



Op npyra crpaHa, HOCHUTEJIOT Ha 3aKOHOJaBHATA WHUIMjaTWBA, WHUIMjaTUBATa ja
MOJHECYBA /IO MAPJIAaMEHTOT, 10 Koja ce Bou npetpec. [1o mpeTpecoT ce omtydyBa jjanu taa
Ke 6ujie mpudaTeHa u ganm Ke MOosKe Jla IPOIOIKY KaKo MPEJIOT 3a JOHECYBakhe Ha 3aKOH.

Cornacio umen 71 op Ycraor Ha Penybnuka Maxkenonnja, JlelnOBHUKOT
npeaBUAyBa MOXKHOCT M Ha BKIIyUyBalk€ Ha MOIIMPOKATa jaBHOCT BO HMHUIMjaTHBaTa 3a
noHecyBame Ha 3akonu. Cropent uneH 134 o [lenOBHUKOT, MHUIMjaTHBA 3a JOHECYBabhE HA
3aKOH MOXe [la faje CeKkoj rpafaHuH, rpymna rpafaHd, WHCTHTYUMH U 3[pyXKeHHja.
MunupjatrBaTa ce mocTaByBa O OBJaCTEHUTE Npefiaraun. AKO MHULMjaTUBATA € yrnaTeHa
no CoOpaHueTo ce foCTaByBa N0 MpaTeHuIUTe U o Brmagarta u 3a Toa ce u3BecTyBa
MOJHOCUTEIIOT HAa MHUIMjaTHBAaTa. AKO OBJIACTEHUOT Mpejiiaray ja npudaTi MHALEjaTUBaTa
3a JJOHecyBame Ha 3akoH, Ha CoOpaHMeTo My OCTaByBa MPEJIOT 3a JOHECYBakE Ha 3aKOH.

ITpepnorot 3a moHecyBame Ha 3aKOH IIITO He TO MofAHena Bmagara, mpercegaresior
Ha CoOpanmeTo ro jocraByBa A0 Bmapmara, 3apajgum faBame Ha Muciewe. Buragara,
MUCIIEHETO MO TPEJIoroT 3a JOHECYyBake Ha 3aKOH, MO MNpaBWiIo, IO JOCTaByBa [0
CoOpaHueTo HajiolHa TpH JIeHa Ipej ACHOT ONpefesieH 3a Ofp:KyBame Ha ceHHUIaTa Ha
pa6otHOTO Teno (wieH 140).

2.2. ConpxuHa Ha NPENJIOTOT 32 JOHECYBambhe HAa 3aKOH

Ipenmnoror 3a moHECyBambe HA 3aKOH COIPXKH YCTABEH OCHOB, MPUYMHH 3apajii KOU
Tpeba f1a ce JoHece 3aKOHOT, OCHOBHHM Hayesa Bp3 KoM Tpeba fia ce 3aCHOBYBa 3aKOHOT U
copip>krHa Ha 3aKOHOT. Cofip>krHaTa Ha 3aKOHOT T'M omgaka OCHOBHUTE OfHOCH INTO ce
ypeayBaat co 3aKOHOT ¥ HAUMHOT Ha KOj ce TIpejiiara HIBHOTO ypenyBame (wieH 135).

HenoBaukoT Ha CoOGpaHUETO COPKM OPENOr CO KOM BO MOCTANKaTa Ha pacnpaBaTa
N0 TPOEKTUTE 3a 3aKOHUTE Ce MMaaT BO TIPEBUA W OpOjHATE WHETEPECH, INTO TH
3acramyBaar W OpaHAaT HMBHUTE HOCHTENW. Toa BO TEKOT HAa 3aKOHOJABHATa MOCTAlKa ¢
OBO3MOXKEHO MPEKy KOHCYJITAIUK CO MPETCTAaBHUIIUTE HAa Pa3HU MHTEPECU U MUCIECHha KaKo 1
CO MOXHOCTA JIa Ce OpPraHNu3Upa jaBHA AUCKYCHja.

Co [enoBuukor 3a padora Ha Bnagara e mpeaBuiaeHa MOKHOCT 32 OPraHH3MPAHO
YY4€CTBO HA 3aWHTEPECHPAHHTE OPraHH, OPraHM3aniM W TOEINHIM BO NPETXOTHOTO
pasrienyBame HA OIeTHH MPANamka, a BO THE PAMKH NpeJ ce BO HOPMATHBHATE NMPOEKTH.
Bnanara, nokpaj eKOHOMCKHOT COBET, 0Gpa3yBa W NMPaBeH COBET KAKO MOCTOjaHO CTPYYHO -
KOHCYJITATHBHO TEJIO.

IIpaBauoT coBeT, 10 6apame Ha BriagaTa, opranuTe Ha yrmpaBaTa WU MO CONICTBEHA
MHUIAjaTHBa, pas3riieflyBa OIpEeNICeHH NpaBHW, €KOHOMCKM W JAPYTW Ipaliama Off HUBHA
HA/UKEHOCT, a OCOOEHO BO BpPCKA CO OCTBAPYBAaH-ETO HA HAYEJIOTO HAa BIIAJICCHETO Ha
NpaBOTO, KaKO TEMeJHa BPENHOCT Ha YCTaBHUOT TOPEAOK; pasriiefyBa Npaliama Off
U3rpajlyBalkeTo Ha MPABHUOT CUCTEM M Ha PEIyOIMIKOTO 3aKOHOJABCTBO, TIPaBHATA 3aIlITUTA
Ha COTICTBEHOCTA M CIIMYHO.

3a pasrienyBame Ha ONpeJiesIeH Ipalllaka Off CBOojaTa HAJJIESKHOCT KaKo U 3apajiu
NOJITOTBYBa¢ Ha OMpEJie]IcH HOPMATUBEH aKT (3aKOH M ci.) Biamarta, ofHOCHO OfjieiTHA
MHHHCTEPCTBA MOXAT CO OMJIyKa fla oOpa3yBaaT W NMOBpeMeHH PaGoOTHH Tejla (€KCHepTCKH
Ipyn#, THMOBH M ¢1.). Bo nTHE cityyan paGoTHM Tena unm paboTHHU TPYNU MOXKe fa o0pasyBa
U npezicepaTenioT Ha Biayara, 3a mro ja m3BectyBa BiajjaTa Ha nmpBaTa HapeiHa CEHUIIA.

IIpenmor 3a moHecyBamwe Ha 3aKOH, HALPT HAa 3aKOH U MPEJJIOT Ha 3aKOH WU IPYTH
MaTepHjaId MOXKe J1a TIOATOTBY U MOCeOHA KOMIUCHja, HAYYHA WIH CTPYYHA MHCTHTYIHja HIN
OJIeJIHA CTPYYHH W HAy4YHH padoTnumu. Bo T0j ciyuaj Biagara mogrorBeHMOT MaTepujant ro
ynaTyBa Ha MHCIEHE HAa HAWIEXHOTO MHUHHCTEpCTBO u Ha CekperapwjaToT Ha
3aKOHOJ]aBCTBO.



2.3. IlopnecyBame 1 ynaTyBame HA PEJIOrOT
3a JOHeCyBame Ha 3aKOH

AKO TIpefyororT 3a JOHECyBame Ha 3aKOH € MOATOTBEH BO COTJIACHOCT CO
onpenodute Ha JlenoBHUKOT, npeTcegatenoT Ha CoOpaHneTo, BegHAI, a HajAoLHa BO POK
OJl TIET JIeHa Of] IEHOT Ha MOIHECYBAKETO, 'O IOCTaBYBa 10 MPATEHULUTE U HAJJIEKHUTE
pab6otuu Tena (unen 137).

Bo [1e10BHHKOT e mpeBHAeHa MOXHOCT HA eJeH BH/ NPETXOJHA NMOCTANKa Kora
NpamamkaTa WTo ce npejjara ia ce ypeaar co NpeiyioroT 3a J0HecyBame Ha 3aKOH ce O
3HaYeme 32 eMHHIUTE HA JIOKalIHATa camoynpasa. Bo Toj ciyuaj mpercemarenor Ha
CoOpanueTo nmpemyioror 3a JAOHeCyBalkbe HA 3aKOH IO JOCTaBYBa M 0 eIMHHIHUTE HA
JI0KaJIHATa caMoynpasa (ONIITHHNATE) 3apaju JaBambe Mucieme (4wieH 138).

IIpennoror 3a oHecyBame Ha 3aKOH, NpeTrcefaTenoT Ha CoOpaHueTo To cTaBa Ha
nHeBeH peql Ha cepnuna Ha CoOpaHueTo, HajponHa Bo pok of 30 AeHa of JIEHOT Ha
MOHECYBAakhETO HAa MPEIOrOoT. AKO HE € BO Tpalllalke CIOKEH WM 00eMeH 3aKOH, POKOT
MOKe Jia Oujie ¥ MOKPATOK, HO He MOKpaToK off 15 meHa (wien 139). Bupejku He ce yTBpcHA
CTaHAapAM IITO € TOA CIOXKEH W OOEMEH 3aKOH, IO IPABHJIO, BO JIOCETallHATa MpaKTHKa
HajroIeMHOT OpOj Off IPEIJIO3NUTE 3a JOHECYBAE Ha 3aKOH Oea MOJIBEICH) MO/l 3aKOHU IITO
HE ce CIIOXKEHH Wi 00eMHH. (wieH 139).

2.4. IlopnecyBame 1 ynaryBame Ha Ipejjior
Ha 3aKOH

Hajmoyna Bo pok on 60 geHa off AEHOT Ha YCBOjYBameTO HA MPENJIOTOT 3a
JIOHECYBakbE Ha 3aKOH, MIPENIAradyoT € TOJKEH Ja MOJHECe Npeyior Ha 3akoH. ITo Gapame Ha
npepnarador, CoOpaHeTo MOXKeE J1a ONPEEIIH 1 IOfIOIT POK. AKO MpearayoT Ha 3aKOHOT
He MOjiHece NpeIor Ha 3aKOH BO OBOj POK, AOKEH € ja ro msBectu CoOpaHuHeTo 3a
npuurHATe (WieH 141).

Bo npunmun padorara Ha padOTHHUTE TeJia HA 3aKOHOJABHHOT OPraH He € jaBHA, U
MOKpaj TOA LITO CUTE MIPEABUAYBAAT ClIydyau BO KOU MOXKE Jla ce OTCTanu of oBa npasumio. Ce
noafa of NMPUHUMIIOT 32 IIEJIOCHA JaBHOCT HAa 3aKOHOMABHOTO TEJIO, CO MOXHOCT fla ce
WCKITy4¥ WA OTPaHNYHM jJaBHOCTA, W Off IPMHIMIOT HA HEejaBHA pabOTa Ha HETOBUTE PAOOTHU
tena. [TornonHa jaBHOCT BO paboTara Ha paOOTHHTE Tejla He € NpeBHUieHa BO padoTaTa Ha
3aKOHOJABHOTO TEJIO HA HUTY €[[Ha 3eMja.

Co [lenoBHukor m co omiayka Ha CoOpanuero Ha PemyGnuka MakenoHuja ce
OCHOBAaT IIOCTOjJaHU U MOBPEMEHM PAOOTHU TeJla, 3apafy pas[iIefyBame HA NPEAVIO3H Ha
3aKOHU, APYrd NPOINUCH U ONIUTH aKTH, 3a CIEJEHE HAa U3BPIIYBAHETO Ha IPONUCHATE HA
CoOpaHreTo Kako W 3a NpOydyBamke W IPETPECYBame Ha APYIM Ipallama Off CBOjaTa
HaJUKeHOCT. Bo oBre paGoTHU Tenla n30paHu ce U HIa KOU He ce MPaBHUIM, a KO MOXKaT
CO cBOjaTa CTPYYHOCT jja NpujoHecaT BO paborara Ha paboTHOTO Teno. Bo CoOpanuero Ha
Peny6nuka MakefoHrja ceKOj MPAaTEHUK € WIEH Ha elHO paboTHO Telo. [IpaTeHuKOT MoxKe
Jla IPUCYCTBYBA U Jja yYECTBYBa BO padoTaTa, 63 IpaBo Ha OfIydyBambe U BO paOOTHO TEJIO
BO KoO€ He € wieH. [1o mpaBmiio, WieHOBUTE Ha paOOTHUTE TEla PaMHOIPABHO Y4eCTBYBaaT
BO HMBHATa paboTa M OJITy9yBaHETO.

Pa6oraute Tena na CobGpanunero Ha PenyOnnka Makeonnja MOKaT 1a OfipsKyBaat
CEeJIHULIM U 1a IpeTpecyBaar Ipallamkba Off CBOJOT IEJOKPYT aKO Ha CEJHUIATA IPUCYCTBYBa
MHO3MHCTBOTO YJIEHOBM Ha TEJIOTO, a MOXAaT J1a 3aB3eMaaT CTAaBOBU CO MHO3MHCTBO Of
IPUCYTHUTE YWICHOBU.

IIpensioror 3a moHECyBambe Ha 3aKOH, 0€3 pasjyKa Aald € AUPEKTHO MOJHECEH Of
OBJIACTEH IIpejJIarayd Win IPOM3NIErodl of NpudaTeHa MHULU]aTHBA 3a JOHECYBAalkE Ha 3aKOH
NIOIHECEHA Off APYT IIpejJIaray, HajlIpBHH ce pasrieayBa BO paOOTHHUTE Teja, a AypH OToa ce
BOJM NpeTpec Ha ceguuia Ha CoOpaHueTo.

Ilpennoror 3a fmoHecyBame Ha 3aKOH IO pasriefyBa pa0OTHOTO TENO BO UMJIITO
JIEJIOKPYT, BO LIEJIMHA WX BO HETOB IIOr0JIEM Jiell, criafaaT Ipallambata ITo ce ypefyBaaT co
MPENJIOTOT 32 IoHECYBamke Ha 3akoHOT. Cnopen HenoBaukoT Ha CoOpanueTo Ha PenyOnuka
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Makenonrja Tpeyior 3a JOHECYBaWke€ Ha 3aKOH IIpef Jla ce IpeTpece Ha CEeHUIA Ha
CoOpaHneTo 3af0KUTETHO TO pasrjiefyBa HaJJeXHOTO pabOTHO Tejo (COOfBETHATa
KOMHCHja) 1 3aKOHOJABHO - IpaBHATa KOMHUCH]a.

HapnexxHoTO paGOTHO TENOo ro pasriefyBa IPeyIoroT 3a JOHECYBabe Ha 3aKOH Ipef
ce Off IJefHa TOYKa Ha ratio legis, OJHOCHO Ha moTpebaTa Off MOHECYBambE Ha 3aKOHOT,
NPUYMHATE 30IITO CEe MpEefjiara JOHECyBalke Ha 3aKOHOT, HayelaTa Bp3 KoM Tpeba fia ce
3aCHOBYBa 3KOHOT, OCHOBHUTE OJIHOCH ILITO Tpeba fa ce ypeayBaaT, OJHOCHO MEHyBaaT CO
3aKOHOT, HAUMHOT Ha HUBHOTO ypefyBame U IeTa IITO Tpeba fa ce MOCTUTHE W BO Koja
HaCcoKa ce caka Jla ce BiIMjac Ha YOBEKOBOTO OfHecyBame. [Ipenu3HOTO yTBplyBame Ha ratio
legis € o OCOOEHO 3HAUYEH-E 32 IOYUTYBAKBETO HA HOPMUTE COAP>KAHA BO 3aKOHOT U 3aKOHOT
KaKo LIeJIMHA KaKo U 3a €eBEHTyallHaTa aHaJIOTHA PUMEHA HA 3aKOHOT.

AKO TIpefIoroT 3a I0HECYBambe Ha 3aKOH COMP>KM OAPEeN0M CO KOU ce aHraxXupaaT
(pmHaHCUCKM CpefcTBa, MPEIoroT Ke ro pasriefa U pabOTHOTO TENIO BO 4YHj JI€JIOKPYT
criaraar npailambaTa Ha OyleTOT ¥ (DMHAHCUUTE BO MOIJIE] HAa BIMjaHUETO HA OBHE OpENOn
Bp3 CpeAcTBaTa CcO KOHM pacnojara M Ha MOXHHATE W3BOPH 3a (DUHAHCHpAme Ha
NPETIOXKEHUTE PELICHH]a.

AKO 3a IIpeIor 3a IOHECYBamke Ha 3aKOH OUaT ONpefien KaKo HaJIJIEXKEeHH IBE WU
noBeke pabOTHU Tejga TUE MeryceOHO copaboTyBaT, a aKO € HOTpeOHO OfpxKyBaaT U
3ae[JHUYKY CeTHUIM 3apajy pasIieflyBalke Ha Ipallamara IITO Ce Of 3ae[HUYKN MHTEepec
WIN 3a Jla TW ycorjlacaT CTaBOBHUTE. 3aefHMYKA CEJHUIIA MOXKAT JOTOBOPHO fla CBHKAaT
npeTcefaTenuTe Ha paboTHuTe Tena. Ha 3aegHuukaTta cepHuna paOOTHUTE Tela ce
U3jacHyBaaT, OTHOCHO IJ1acaaT OfJJeIIHO.

IIpenmnoror 3a foHecyBame Ha 3aKOH MOXKE Jla TO pasriefa U HEHAJIEXHO paboTHO
TEJIO T.H. 3aUHTEPECUPAHO PAOOTHO TENO aKO BO NPEATIOrOT ce OIN(haTeHN OfIETHN ITpalllaka
LITO C€ ! BO HETOBUOT JICJIOKPYT.

Cexkoj mpefsyioroT 3a JOHECYBake Ha 3aKOH Off PABHO - CUCTEMCKM U HOMOTEXHUYKH
acCIleKT ro pasrieflyBa 3aKOHOJABHO - IIPaBHATA KOMHUCHja KaKO paOOTHO, HO Ipef ce KaKo
noceOHO cTpy4yHO Teno Ha CoOpaHueTo. 3aKOHOIABHO - IIpaBHaTa KOMHUCHja MPEJIOTOT 3a
JIOHECYBahe Ha 3aKOH IO pas[iieflyBa Of IJIe[Ha TOYKa Ha MoTpebaTa Of] JOHECYBamE Ha
TaKOB 3aKOH 3a M3rpajda Ha MPAaBHUOT CHUCTEM M HEroBaTa YCOIJIACEHOCT CO YCTaBOT.
3aKOHO/IaBHO - IIpaBHaTa KOMHUCHja BO CBOJOT U3BEIITA]j 1aBa MUCIIEHE U 32 NPEATIO3UTE LITO
Ha CoOpaHKreTo My T'i IOJJHECIIO HAJIJIEXKHO U IPYro pabOTHO TEO.

PaGotHOoTO Tenmo mma mpaBo jga Oapa Ha HerosaTa CEHUIA Ja IPHUCYCTBYyBa
NPETCTaBHUK, OHOCHO NMOBEPEHMK Ha BitajjaTa, Kora Ha cefjHMIIATa ce pasriefyBa Mpefor
3a IOHECYBambe Ha 3aKOH fAajeH of Binanara. [IperTcTaBHUKOT € uieH Ha Biajata unu Heros
3ameHuK. [loBepeHMk e nmuero Koe ro osiacryBa Bnajara pma ja mpercraByBa mnpu
pasIrieflyBakbeTO Ha HPEAJIOroT 3a JOHecyBawe Ha 3aKoHOT. [lo mpasuio, nmoBepeHuu ce
Np>KaBHUTE CEKpeTapu M COBETHUIMTE BO Biajara uiam BO HajjleXKHUTE MUHHUCTEPCTBA. 3a
NOBEPEeHNK MO3Ke /1a Oujie onpenesieH H MPH3HAT CTPYUHAK KOj PadoTe]1 Ha H3rOTBYBAKHETO
HA 3aKOHOT. 3a pa3jiiKa Ofi IIOBEPEHUKOT KOj y4ECTBYBa BO paclpaBaTa, NPEeTCTaBHUKOT
MOXE Jla MMa OBJIACTYBamke BO TEKOT Ha paclpaBaTa Ha paOOTHUTE Tejla BO UMETO Ha
Bnapara na npudaka unu ga ordpia ogpeaeHu Mpeio3n 1 aMaHIMaHH.

3a na ce 00e30equ CTPYYHOCT H KOMIIETEHTHOCT BO PaclpaBaTa padOTHOTO Tell0
MOXKe BO CBOjaTa padoTa a BKJIyYyBa H HAyYHH, CTPYYHH U APYyru jasHu padotHuny. Ilokpaj
HHB, 32 1a 00e30elU aKHeNTHPame Ha AKTYeJIHHTE NpoLecH O] MPAaKTHKATa, MOXe Ja
BKJIyYyBa M NPETCTABHUIM HA JIOKAJIHHUTE 3aeNHUIM (ONIUTHHHUTE), HA MpeTnpUjaTHjara,
CHHAMKATOT W HAa JPYr'H OPraHU3anuy, WHCTUTYIUH ¥ 3ApyXeHuja. OBHe NpeTCTABHUIM
HeMaaT NpaBoO f1a y4YecTBYBAaT BO ONJIyUyBameTO, TYKYy I'l H3HeCyBaaT MHCIEmaTa 1o
NpeIoroT 3a JOHEeCyBambe Ha 3aKOHOT.

BxiydyBameTo MOXke a OMjie OCTBAapeHO Ha HEKOJIKY HAauMHHM, Off KOM HajuecTo ce
NPUMEHYBaaT TPU:

-cO TOKaHa Ha CeJHWIA 3apajii PaBHONIPABHO YYeCTBO BO paclpaBaTa Ha
COOJIBETHOTO TEJO;



-co (popmupame Ha pabOTHU TPYIHN 32 IPOYIyBamke Ha OlPEfICHN 3aKOHCKH MTPOEKTH;
u

-CO TIOCTOjaHO YYeCTBO BO pafoTara Ha paGOTHOTO TEJO KaKO WIEH Ha pabOTHOTO
TEJO.

ITo pacnpaBata paboTHOTO Teno MoxKe Ha COOpaHMETO fla My MPEJIOKHU MPEATIOroT
3a JJOHECyBame€ Ha 3aKOH Jla TO OMJIOXKHM Of] IpeTpecyBame, a He To npudaTu, Wi fa ro
npudaTu co unm 6e3 cBoe MUCIEHE 1 3a0eNellIKi. 3anHTepecupaHoTO PabOTHO TEJIO CBOETO
MICIIECHE W TPETIO3UTe TH AOCTaByBa [0 HAIEKHOTO pabOTHO TEJO, U TOA, MO TPaBIIIO,
npeft OiP>KyBamh-ETO HAa HErOBaTa CETHATA.

CgojoT ctaB paboTHOTO Teno Ha CoOpaHMETO IO COOMNIITYBa CO WM3BELITaj BO
nucMeHa popma.

M3BemrTajoT, MOKpaj CTaBOT HAa PabOTHOTO TEJNO, TM COPKUA CUTE W3HECEHW WU
M3/IBOCHU MUCIIEHAa U MPEJIO3H 10 MPEIOroT 3a JOHECYBalke Ha 3aKOH U 00pa3IosKEHUETO
3a 3aB3€MEHHOT CTaB Of] CTpaHa Ha paboTHOTO Terno. [1pu pasrienyBameTo Ha MPEAIIOTOT 32
JIOHECYBakhe¢ Ha 3aKOH, paOOTHOTO TEJIO TM MMa BO TPEABHJ CTAaBOBUTE W MHUCIEHATa Ha
OpraHuTe, OpraHu3aluuTe W UHCTUTYUUHUTE AocTtaBeHu no CoOpanumero. Co M3BEHITAjOT,
PabGoOTHOTO TEJIO OMpPENIeNTyBa U CBOj M3BECTUTEI Off PEIOT Ha PATCHUIIUTE.

N3Becturenor Ha cepnunata Ha CoOpaHUETO, BO COTJIACHOCT CO CTaBOBUTE IITO T
3a3eJ10 TeJOTO, Ce M3jacHyBa Off MIMETO Ha TEeJIOTO IO IpallamkaTa BO BPCKa CO U3BEIITAjOT,
OJJHOCHO TIPEJJIOrOT Ha TEJIOTO, HO HE MOXKeE Jla TO M3MEHH MPEVIOroT Ha TeJI0TO WM fia ce
OTKasKe Off HEroO aKo 3a TOoa He TO OBJIACTUIIO TEJIOTO.

2.5. IIpeTpec o npenJioroT 3a JOHeCyBame HA 3aKOH

Bo PenyGnuka MaxkenoHuja 3a TMOJHECEHHOT MPEIJIOT 3a JOHECYBalke Ha 3aKOH
onnyuyBa CoGpanueTto. [Ipen na ce npucrtanu KoH ofiiyuyBamme, CoOpaHueTo Bp3 OCHOBA Ha
M3BEIITAjOT MO NPEVIOTOT 3a JIOHECYBame Ha 3aKOH Off paOOTHHUTE Teja, MHUCICHETO Ha
Bnapmata mo THe u3BemTam, akO Taa HE € Tpejiarady Ha 3aKOHOT, W W3BEIITajOT Ha
3aKOHOJaBHO - MpaBHaTa KoMucuja Boau npetrpec. [IpeTpecoT o npeioroT 3a JOHECYBambhe
Ha 3aKOH, IITO ce BoiM Ha cepnuna Ha CoOpaHUETO, € eIWHCTBEH; TOa 3Hauu He ce BOJU
HAJIIPBMH BO HAYEJO, a OTOA BO MOENUHOCTU. [IpeTpecoT mo mpeioror ce BPIIM Ha TOj
HA4uH LITO Ce W3HEeCyBaaT MUCIIEHA 3a MoTpebaTa Off JOHECYBamke HA 3aKOHOT, OCHOBHUTE
HayveJia Bp3 KOU 3aKOHOT Tpeba Jla ce 3aCHOBYBa, OCHOBHHUTE OJIHOCH IITO C€ ypeayBaaT u 3a
HAYMHOT Ha KOj ce Mpefiara HUBHOTO ypeayBambe.

Ha moyerokoT Ha WpeTpecoT, MO MpaBWIO, NpefIaradyoT Ha MOPEmioroT 3a
JIOHECYBath¢ Ha 3aKOH JlaBa OOpa3jioKeHHe Mo mpemtoroT. Ilpepmaradyor mma akTHBHA
NO3MIFja BO TEKOT Ha pacipaBara Bo paboTHUTE Tesa. Toj nMa mpaBo Jja yuecTByBa BO TEKOT
Ha 1IeJMOT NpeTpec 3apajiil laBamke Ha IOjacHyBama M M3HECYyBame Ha MUCIEHA. BiagaTta
MMa aKTUBHA MO3UIMja BO TEKOT Ha pacrpaBaTa BO paOOTHUTE Teja M KOra He € mpepsiaray
Ha TPEJIOroT 3a IOHecyBame Ha 3akoH. IIpecTaBHMKOT Ha BiagaTa Moxe fa ydecTByBa BO
TEKOT Ha IIeJINOT MPeTpec.

Op acnekT Ha y4ecTBOTO Ha MOIIMPOKATa jaBHOCT BO MOCTAIKaTa Ha JJOHECYBabEe Ha
3aKOHHUTE Off 3HAUCHE € COAp>KMHATa Ha 3aKiIydyoKoT Ha CoOpaHHMETO, a UMEHO, i CO
3aKJIYYOKOT 32 YCBOJyBam€ Ha MPEJIOrOT 3a JIOHECyBakbe Ha 3aKoH, CoOpaHHEeTO Ke ro
3aJJOJKA  OBJIACTEHUOT TpefJiaray fla m3padéoTH HAOPT HA 3aKOH WU MpeIor Ha 3aKOH.
CobOpaHueTo MOKe fla YTBPAU JleKa CO 3aKOHOT YK€ JJOHECYBam-e ce Ipefjiara ce ypeayBaar
CHCTEMCKH Mpalamka WK cJI0XKeHa W 00eMHa MaTepuja Wid Of JpYTd NMPUUUHU a OLIEHU
lieka € TOTpeOHO OBJACTEHMOT Mpearad fa m3padord Haupt Ha 3akoH. IIpuroa co
3aKJIy40KOT 32 YCBOjyBame Ha MPeIOroT 3a JOHecyBame Ha 3aKoH, CoOpaHueTo Moxke jga
yKaxke Ha MOTpedaTa Ja ce M3BPLIAT KOHCYJITALMU NPH N3Pad0TKATa HA NPEJIOroT, O[IHOCHO
HA HALPTOT HA 3aKOH, A ce OPraHU3UpPAAT MOCEOHH COBETYBalka KaKo W Apyru ¢opmu Ha
€OpPaGoTKa €O COOJIBETHH OPTraHH M OPraHN3aLMH.



ITo nmpaBuio, BO 3aKIIy4OKOT Ce OfpefyBa OOJMKOT Ha KOHCYJNTALUNATE, CyOJEKTHUTE
Kom Tpeba J[a ydYecTByBaaT BO KOHCYJTAlMUTE, HAYMHOT HAa CHPOBEJYBAHETO HA
KOHCYJITAllUUTE, POKOT BO KOJIITO Tpeba fa ce CHpOBefaT KOHCyJaTalMUuTe, HAUMHOT Ha
NpUOKpPakETO U HA CPEAyBambETO HA MUCIEHATAa U HA NPEJIO3UTE Of KOHCYJIaTalUuTe U
PabOTHOTO TENIO, OAHOCHO CYyOjeKTOT KOj Ke T'M CIpOBeAe KOHCyJaTalUuuTe U IITO Ke T'i
CymMHpa pe3yJiTaTUTe.

ITocedeH 06K HA Y4€CTBO HA MOMIMPOKATA JABHOCT € MPUOHPAHETO HA MUCIIEHHA Off
YUeCHHUIH HA MOCEOHH COBETYBamka KaKo 1 PYrd (hopMH HA COPAdOTKA CO COOABETHH OPraHu
1 OpraHu3anyu.

Kora ce Bo npaniame 3aKOHH Off IOIIXPOK UHTEPEC, OHOCHO Off TOCEOHO 3HAYEH-E 32
HaTaMOIIHOTO OCTBapyBalk€ Ha OIMIITECTBEHO - €KOHOMCKUTE OJHOCH M OCHOBUTE Ha
OMIITECTBEHO - MOJUTUYKUOT CUCTEM, a THE C€ Off MOIIUPOK UHTEPEC, OFHOCHO Off TIOCEOHO
3Haueme 3a rparanute, CoopanneTo MoXe MO HAIPTOT HA 3aKOH 1a OPraHM3MpPa jaBHA
AUCKycHja. JaBHAaTa AMCKYCHja € JEMOKPATCKM MHCTUTYT IITO W3BUPA Off JEMOKPATCKUTE
OJJHOCHU M € MOCNEeANIa Ha NoJIoX0aTa Ha rparaHUTE BO ApKaBaTa BO KOja CyBEPEHUTETOT
npou3ierysa Win uMm npunafa Ha rpafanute. Cnopep YcraBot Ha PenyGnuka MakenoHuja
rpafaHuTe BjacTa ja ocTBapyBaaT INPEeKy AeMOKpATCKU W30paHUTE NPECTaBHULY, 11O MaT Ha
pedepeHayM, HO M NpeKy APYrd OONWIM Ha HEMOCpegHO Hu3jacHyBame. (Cekako JleKa BO
NOIMPOKA CMUCIIA jaBHATA INCKYCHja € €IeH BUJ HEIIOCPEIHO U3jacHyBambe Ha TpalfaHuTe.
CoOpaHreTo MOXKe J1a OJUTy4YH f1a ce CHPOBEJE jaBHA IUCKYCHja IO HAUPT Ha 3aKOH LITO € Off
HOLIMPOK UHTEPEC.

Kora Co0panuero Ke ofjlyus HalpTOT Ha 3aKOH Jja Ceé CTaBM Ha jaBHA JAUCKYCHja, Ke
ONpefesu €HO WK IoBeKe paOOTHH Tella IITO Ke:

- ce TpWKAT HaUpPTOT fa ce 00jaBM 3a fa WM Ouje JocTaleH Ha rpafaHure,
mpeTnpujaThjaTa, jaBHUTE YCTAHOBW, WHCTUTYIMWTE, 3fApYKEHWjaTa Ha  TpafaHuTe,
NOJUTUYKUTE NAPTUH, CAHAUKATUTE U PYTU 3aMHTEPECUPAHU CYOjEKTH;

- 00e30ez1aT coOHMpame U CpelyBale Ha MUCIEHATA U HA IPENIO3UTe LITO Ouie
U3HECEHM BO TEKOT Ha jaBHATa JUCKYCH]a;

- IOATOTBAT U3BELITA] 32 pe3yJITaTUTE Of jaBHATA JUCKYyCH]a.

3a u3BplIyBakeTO HA OBHE 3afaun CoOpaHMETO MOXKE [ja OCHOBA NoceOHa paboTHA
rpyna. AKO HapTOT Ha 3aKOH INTO Tpeba ja ce CTaBM HA jaBHA AMCKYCHWja IO IOJHEIA
Bnagara, CoOpaHreTo MoKe fAa OfTyYH OBHE 3aJa4u 1a T u3Bpiy Bianmara.

HaupToTr Ha 3aKOH INTO Ce CTaBa Ha jaBHA AMCKycHja ce 00jaByBa BO IJIaCHJIO Ha
3aKOHOJJaBHOTO TEJO, BO JIHEBHU BECHUIM WIM KAaKO IOCeOEH cemapar, OJHOCHO KakKo
noce6Ho wu3pganue. Crnopep [enoBHukor Ha CoOpanHuero Ha Peny6mmka Makenonuja
HALPTOT Ha 3aKOHOT IITO € CTAaBEH Ha jaBHA JHUCKycuja ce 00jaByBa BO BECHULUTE IITO I'
onpenenyBa CobpanueTo. KoH HalpToT Ha 3akOH ce o0jaByBa M NOBHK 3a JOCTaBYBaHC
MHCIIEHA U NIPEJIO3H X POKOT BO KOJIITO THE MOXKAT Jja CE IOCTAaByBaar.

Mucnewara U NpeyIo3uTe M3HECEHM BO jaBHAaTa JAUCKycHja TW coOuMpa M cpefyBa
PabOTHOTO TEJIO KOE € 3a/I0JIKEHO 3a HEJ3MHOTO OpraHu3upame U ciefewe. I[lo  mpasumio,
Bp3 OCHOBa Ha MHCJIE€HATa M Ha Npesio3uTe Tpeba ja ce MOArOTBU U3BEUITaj Off jaBHATa
nuckycuja. M3Bemraojor ce nogHecyBa A0 3aKOHOIAaBHOTO TEJIO KOE IO pasrieflyBa, 3a3eMa
CTaBOBHU U 3a HUB I'O U3BECTYBA IIPEIaradoT Ha 3aKOHOT.

Bp3 ocHOBa Ha MuciaemaTa M INPENJIO3UTE HM3HECEHM BO jaBHATa JUCKYCH]a,
NpEeAIaradoT Ha 3aKOHOT IOAHECyBa NPENJor Ha 3akoH. KoH mpemiaoror Ha 3akoH
NpefIaradoT ro NpWIOXKYBa M M3BELITAjOT 3a PE3YNTATUTE Off jaBHATa JUCKyCHja CO
00pa3yoKeH IIpersief] Ha CTaBOBUTE Ha MPEAaradyoT Ha 3aKOHOT IO MHUCIEHaTa Hu
MPENITIO3UTE UCKAXKaHH BO jaBHATA JUCKYCHja.

2.6. ITpengior Ha 3aKOH

[Ipennoror Ha 3aKOH ce MOfIHECYBa BO hopMa BO KOja ce IOHEeCyBa 3aKOHOT, BO POK
on 60 ieHa o] IEHOT Ha YCBOjyBaH-ETO Ha MPEIJIOTOT 3a TOHECYBAHE HA 3aKOHOT, OTHOCHO
HAIIPTOT Ha 3aKOHOT.



M npu nogHecyBame Ha mpefiior Ha 3akoH, CoOpaHMeTo MOXe Kako W BO JIPYrd
ciyvan kora CoGpaHHeTO Ke OleHH ieKa € Toa MOTPeOHO, a MPETXOMHO He OWIT IpeTpecyBaH
HaI[PT HA TOj 3aKOH, MPEJIOTOT Ha 3aKOH JIa T'O MpeTpecyBa Kako HAPT Ha 3aKOH.

Bo mocrankata mo mpemyior Ha 3aKOH MOXaT fla ce MOJHECyBaaT aMaHIMaHW.
AmaHaMaH Ha Tpeior Ha 3aKOH MOXe fla TMOofHece ceKoj mpaTeHuk, Bmaga m 10.000
n30upaun. AMaHgMaH ce NMOAHECYyBa BO MUCMeHa (hopMa M Mopa fa Oujie NMOTIHILIAH Of
npefnarayoT. AKo aMmaHaMaHoT ro nopnecyBaaT 10.000 rparfanu, Tpeba fna 6uje cBoepavyHo
notnumrad HajManky o 10.000 rpafarn. AMaHgaMHOT ce TTOJHECYBa HAjIOIHA CeyM JeHa
mpejl IEHOT ONpefieJieH 3a OfipXKyBame Ha cemnuiiata Ha CoOpaHmeTo Ha KoOja Ke ce
mpeTpecyBa npefiIoroT Ha 3akoH. Ilo mckilydok, amMaHaMaH MOKe fa ce TOofHece W Ha
ceqauia Ha CoOpaHMETO ce [0 3aKIYUYBAHETO Ha MPETPECOT MO MPEVIoroT Ha 3aKOHOT.
AMaHIMaHOT Mopa Jja Oujie TIoIHeceH BO mucMeHa opMa 1 jja Ousie oOpasnoxeH. Cekoj
aMaHfIMaH IITO He € MOJHECEH HAajJIoIHa CeyM JIeHa Tpef ACHOT ONpefesieH 3a OIp>XKyBambe
Ha Ce[HMIIaTa Ha Koja Ke ce MpeTpecyBa MPeyioroT Ha 3aKOH ce CMeTa JieKa € TIOJJHECeH Ha
cenuuiia Ha CoOpaHueTo.

AmMangMaHOT Mopa f1a 6upe oopaznoxeH. KoH 00pa3iokeHneTo npefiaradot Tpeda
Jla yKaxke Ha JIBe HellTa:

- AKO aMaH/IMaHOT COJIP>KM OfpefiON cO KOM ce aHraxkupaaT (PMHAHCHCKHU CPEJCTBa,
MpearadyoT Ha aMaHaIMaHOT € JJOJKEH UCTOBPEMEHO Jla YKasKe U Ha MOXKHHUTE U3BOPHU 3a
00e30eyBame Ha THE CPEJICTBA;

- Ilpepmarador Ha aMaHAMaHOT € JOJDKEH Jla YKaXKe Jlajd CO aMaHAMaHOT ce
MpeM3BUKYyBaaT TMOCIEAUIM MO MaTepujalHaTa W Jpyra ToJox0a Ha TpafaHuTe,
NpeTNpujaTHjaTa, jJABHUTE YCTAHOBU M MHCTUTYLIUUTE.

ITocrankata Mo MOAHECEH aMaHAMaH 3alOyHyBa CO HErOBOTO MOJHECYBalkE [0
npetceparenor Ha CoOpaHueTo, KOj BefIHAI T'O IOCTaByBa [0 NMpaTeHUUTE, 10 Mpearadyor
Ha 3aKOHOT W 7o Bnagmara Kora Taa He e mpepjarad Ha 3akoHOT. [Ipercemarenor Ha
CoOpaHueTo aMmaHAMaHOT T'0O JOCTaByBa HAa MUCIICHE 1 JIO HAJJIEXXHOTO paboTHO Tesno. Cekoj
MOJTHECEH aMaHIMaH 3a/JOJKUTETHO TO JOCTaBYBa U 10 3aKOHOIABHO - TIPaBHATa KOMHUCH]A.

HartamomnaTa mocranka mo aMaHAMAaHOT 3aBHCH Off CTAaBOT Ha TNpeajarayoT Ha
Opeyior 3aKOHOT KOH TOJHECEHHWOT aMaHAMaH U Off Toa KOj CyOjeKT ro MOfgHecyBa
aMaHMaHOT, ¥ TOa:

-aKO aMaHJIMaH MOJHECOJ MpeIaradoT Ha CBOjOT MPEJIOT Ha 3aKOH Ce cMeTa JieKa
MOHECEHNOT aMaHaIMaH € COCTaBEeH JIeJl Ha MPEJIOrOT Ha 3aKOH, M He Ce pacmpana Kako 1Mo
aMaHJIMaH TyKy KaKo 10 JIPYTUOT TEKCT Ha MPEJJIOT Ha 3aKOHOT;

-aKO CO aMaHJMaH IITO € MOJHECEH Of] MpaTeHNK, of BiagaTa kora He e npeparad
Ha 3akoHOT uiy of 10.000 rpafaHu, ce coriacu npejagaradoT, 10 TOj aMaHAMaH, UCTO Taka,
He ce BOJIU oceOeH MpeTpec, TYKY ce CMeTa JieKa € COCTABEH /IeJ Ha MPEIJIOroT Ha 3aKOH.

3a cuTte Apyru aMaHJMaHU ce BOM MOceOeH MpeTpec BO PAMKHATE HA MPETPECOT IO
TEKCTOT Ha MPEJIOrOT Ha 3aKOHOT. 32 aMaHJMaHOT HAjPBO Ce M3jacHyBa MpeiaradyoT Ha
3aKOHOT ¥ M3BECTUTEJIOT Ha PabOTHOTO TEJIO MITO TO MPTPECYBAIO NPEAJIOTOT Ha 3aKOHOT.
Bnagata mMoxe jja ce u3jacHyBa 3a CUTE MOJHECEHU aMaHIMaHWU T.e. 0e3 pasiuKa faju €
npefiaray Ha 3aKOHOT.

Ilo amangmaH 1ITO € MOfHECEH BO TEeKOT Ha mperpecoT, CoOpaHMETO MOXe fJa
MocTany Ha TPY HAUMHa:

-lla OJIITYYH J1a TO OJJIOXKH MPETPECOT U 1A MPOAOJKY HA €JHA Off HApETHUTE CETHUIIN;

-CeIHUIATa J1a ja MpeKuHe ce AofeKa HAJTIKEHOTO paboTHO Teso U 3aKOHOIABHO -
MpaBHATa KOMICHja HE TO pasriefiaaT aMaHaMaHOT; WK

-no OGapame Ha MpeiaradyoT Ha 3aKOHOT, BiafjaTa, HajilIeskHOTO pabOTHO TENO WiIN
3aKOHOJABHO - MTpaBHATa KOMMUCH]ja fia TO OfJI0XKHN MPETPECOT MO aMaHAMAHOT 3a 1a MOKaT
fla TO IpoyYarT 1 1O HeTo Jja ce u3jacHar.

Bo Tpute cnyyan 3a ofjiarameTo Ha PETPECOT HA €[IHA Off HapeJHUTE CETHUIM VJIN
3a MpeKkuHyBame Ha cefuunata CoOpaHUeTO OleHyBa JIajii ce UCIOJTHETH YCIIOBUTE 3a TOAa,
OJTHOCHO JIaJI¥ 332 TOA IOCTOM COTJIACHOCT Kaj MPaTEHUIWTE W 32 TOA ce OfJTyuyBa Ha CETHUIIA.
Ho kora e Bo mpaiame amMaHAMaH IITO COAPKU OIpeNiON CO KOU ce MEHyBaaT YTBPJCHHUTE



Haveja Bp3 KOM CE 3aCHOBYBAa 3aKOHOT WJIM aKO YCBOJYBAKETO HAa aMaHAMAaHOT On
NPEen3BUKAIO MOOUTHN M3MEHyBamba Ha TEKCTOT Ha MPEJJIOrOT Ha 3aKOHOT, WM aKO CO
aMaHIMaHOT ce aHTakupaaT (PMHAHCUCKY CPEJICTBA, 32 aMaHMAHOT HE MOXKeE J]a Ce OfTyJyBa
Ha ceiHrnata Ha CoOpaHHMETO aKo He ce MOCTalM Ha HAYMHOT Ha KOj MMPETXOJIHO € YKaXKaHO.

3a amaHgaMaHOT ce OJJIydyBa Ipef Jla ce riaca 3a ofpefgdaTa Of MPEIoroT Ha
3aKOHOT Ha KOja ce OffHecyBa aMaHAMaHOT. M3jacHyBameTO MO aMaHJaMHUTE Ce BPIIM Ha
Pa3IYHM HAaYMHU U CIOpPEJ Pefoclesi IITO € ONpefesiell CIopey Toa Kora ce IMOJHECeHN
aMaHIMAHWTE ¥ KOja € HMBHATA CONPIKIHA, OHOCHO IIITO CO HUB CE Tpejyiara.

AKko Ha mcra ofipegba Of NMPEVIOrOT Ha 3aKOH Ce TMOJAHECCHW JIBa WM TIOBEKe
pa3InyHM aMaHMaHH, 3a aMaHJMAaHUTE Ce IJ1aca Copes] peloT Mo Koj ce nogHeceHn. Op oBa
NpaBWJIO Ce OCTalyBa KOra cO MOJHECEH aMaHjaMaH ce Mpefjara OpuIlleHmhe Ha OfieJHa
ofipenda of mpeyioroT Ha 3akoH. Bo Toj cny4yaj mpBo ce iaca 3a TOj aMaHAMaH U ako TOj
aMaHfIMaH Oujie YCBOEH, HEMa Jla ce Ty1aca 3a IpYIUTe aMaHMAaH! Ha TO]j YJIEH.

YcBOjyBameTO Ha aMaJMaHUTE 3aBHCH Off TOA CO KaKBO MHO3MHCTBO CE JIOHECYBa
3aKOHOT. AKO 3aKOHOT C€ JIOHECYBa CO MHO3WHCTBO TJIACOBU Off PUCYTHUTE NMPATECHUIN, a
HajMaJKy CO €lHa TPETHHA OJf BKYMHHOT OpOj MpaTeHWIW, aMaHAMAaHOT CE YCBOjyBa CO
MHO3MHCTBO TJIaCOBH OJf MPUCYTHUTE TIPATEHUIIH, & HAJMAJIKy CO €[JHA TPETUHA Of] BKYITHUOT
Opoj Ha mpareHuld. AKO 3aKOHOT C€ JIOHECYBa CO JIBOTPETHMHCKO MHO3MHCTBO TJIACOBU Off
BKYITHAOT OpOj Ha NPAaTeHULH, aMaHAMAHOT CE YBOjyBa CO MHO3MHCTBO ITIACOBY OJf BKYITHUOT
6poj Ha IpaTHULNATE.

2.7. lonecyBame Ha 3aKOH
CoOpaHueTo JOHeCyBa 3aKOHU CO MHO3MHCTBO TJIACOBH OJf IPUCYTHUTE NMPATEHULIH,
a HajMalKy cO efHa TpPeTHHAa Of BKYIMHUOT OpOj MpaTeHUI, aKo cO YCTaBOT HE €
IpeBUECHO MOCeOHO MHO3UHCTBO.
3a 3akOHM KOHWIITO JUPEKHO T'M 3aceraaT KyJTypaTa, ynorpebaTa Ha jasuuure,
o0pa3oBaHMETO, JMYHWATE JIOKYMEHTH u ynorpebara Ha cumbomure, CobGpaHmeTo
OJlJlydyBa CO MHO3MHCTBO TIJIACOBM OJf IPUCYTHUTE NpaTEHHWIHM, NPHU IITO MoOpa ja uMma
MHO3MHCTBO IJIaCOBY Off IPUCYTHUTE NMPATEHUIM KOU MpuUnaraaT Ha 3aeJHULKUTE IITO HE
ce MHO3MHCTBO BO PenyGnmka Makenonuja. CiopoT BO BpcKa cO NMpUMEHaTa Ha oBaa
onpenba ro pemasa KoMuTeTOT 3a OfHOCH Mef'y 3ae[THUIUTE.

3. CkparyBame HA OCTANKATA 1 HA POKOBUTE BO MOCTANKATA

3a IOHecyBamhe HAa 3aKOH

Bo mpakTukara Ha MakefoHCKOTO CoOpaHue 4ecTu ce cllyJauTe Kora mpejiarador
KOH MIPEIIOTOT 3a IOHECYBaHe Ha 3aKOH MOJHECYBA 1 PEITIOT Ha 3aKOH M Tpefiara Toj fia ce
npeTpece Ha wucrata cegHuia Ha CoOpaHMETO Ha KoOja ce MpeTpecyBa NpPemsIoroT 3a
JIOHECYBakh¢ Ha 3aKOH. TakoB, Ha MpuMep, Oellle CIy4ajoT CO JIOHECYBAHETO HAa HOBHOT
3aKoH 3a TProBCKHUTE J[pPYIITBA INTO, KaKO INTO € I03HATO, 3apagu HM30p3aHocTa BO
JIOHECYBAahETO HE Ce MMPUMEHYBA U BO MOCTAIKA € JOHECYBale Ha HOB 3aKOH 3a TPrOBCKUTE
PYILITBA.

AKO He € BO Tpaliame CIOXKEeH WM OOeMEH 3aKOH, OBJIACTEHHOT Tpejjiarad Ha
3aKOHOT, CO MOTHECYBAKHETO HA MPEVIOTOT 32 IOHECYBaHhe HA 3aKOH MJIHM NMPEMJIOT Ha 3aKOH,
MOXE f1a TPeVIOXNKHM POKOBHTE 3a W3BPIIYBAaKke HAa OJICIHM pabOTH ONpEeNieJIiCHH CO
JlenoBHUKOT, fa ce ckparart. [Ipeor 3a cKpaTyBame Ha POKOBUTE MOXKaT Jla OiHecaT U
npetceparenot Ha CoOpaHueTo, paboTHO Tenno U Biagara kora He € mpeqiarad Ha 3aKOHOT.
Ce pa3bupa npeiioroT 3a cCKpaTyBamke Ha POKOBUATE MOpa fia Oujie 00pa3IoXKeH.

! ne camo Bo ropenasefennte ciaydan. [Ipercenaresnor na Coopannero moxe Bo
T.H. ITHY CITyYayd J1a CBWKa CEJHUIA U BO MOKYyC pok oxf 10 geHa (BOOOMIaeHHOT pOK), a
JIHEBHUOT pej MOXKe Jla IO MPeJIoKN U Ha camaTa ceffHuia.CoOpaHueTo Ha cefHUIaTa
NPETXOHO OJJIydyBa MO MPEJIOrOT 3a CKpaTyBame Ha POKOBHUTE, a aKO I'O YCBOH TOj
npejJIor, MpHUCTalyBa KOH MPETpPEecyBame Ha MPEJIOTOT 3a JIOHECYBame Ha 3aKOHOT,
OJJHOCHO Ha IPEJJIOrOT Ha 3aKOHOT.



4. VITHa nocTanka 3a {0HeCcyBame Ha 3aKOH

ITo ucky4oK 3aKOH MOXKe Jla ce IOHeCe U [0 UTHa nocTanka. [lo wWTHa mnocranka
MOXE J]a CE JJOHECE 3aKOH CaMO KOra TOa € HEONXO[HO 3apajy CIIPEeYyBakbe U OTCTPAHYBAE
Ha TIOroJIEMH HApyllyBalka BO CTONAHCTBOTO WM KOra Toa ro OapaaT MHTEpECUTE Ha
0e30eqHOcTa M ofOpaHaTa Ha PenyOnmkaTa unM BO cllydyad Ha TOTOJEMH TNPUPOJHU
HENOTrO/IH, ENUJEMUN WU IPYTY BOHPEIHU U HEOJIOKHYU NOoTpedu. I1peanoroT 3akoHOT fa ce
JIoOHece MO WTHA TOCTamKa MpefjiaradyoT € JOJKeH fa ro obpasnoxu. KoH mpepmoror
3aKOHOT Jla ce JIOHece M0 WTHa IOCTalKa ce MOJHecyBa M NPEAJoroT Ha 3aKOH  4ue
JIOHECYBaKE Ce IpefIara.

3a onpaBaHOCTa Ha NPEJIOroT, 3aKOHOT Jla e JOHECE 110 UTHA MTOCTalKa, OfIydyBa
CoOpanueto, 6e3 npeTpec. AKO NPeyIoroT He ro nopHena BnagaTa, npe ofiyyyBambeTo 1o
npepnoror, CoOpanuero Ke nmodapa muciewe of Bmagata. Ako CoOpaHHETO IO ycBOM
NPeVIOroT 3aKOHOT Jla Ce JIOHece MO WTHa MOoCTamKa, MpefiioroT Ha 3aKOH ce BHECyBa BO
JTHEBHMOT pef 3a cefiHuliaTta. CoOpaHreTo MoXKe Ipef] Win BO TEKOT Ha IIPETPECOT fia modapa
Of] HAJUIEXHOTO pabOTHO TENO U Off 3aKOHOABHO-IIpaBHaTa KOMHUCH]JA, CEKO] Off CBOJOT
NETTOKPYT, UTHO 1a My ITOJHECE U3BEIITA].

He e cnopHo geka rpafanute Tpeba fa OcTBapyBaaT BiWjaHUME BO IOCTalKaTa Ha
JIOHECYBAaETO HAa 3aKOHHWTE. 3a OCTBapyBalke Ha OBa W BAaKBO BiWjaHue BO Pemy6Oiuka
Makenonuja (pOpMaHO-IPABHO MOCTOjaT TOJIEMHA MOXKHOCTH. ['Open3iioxkeHnTe pelieHuja
on HenosaukoT Ha CoOpanmneTo Ha PenyOnuka MakenoHuja ce eBUieHTHA MOTBPJia 3a TOa.
Ho, moceramsara mpakTHKa € BO pacdeKop cO BakBaTta “hopMaiHO-TIpaBHa moHy/a . PeanHo
TTIElaHO, BIIMjaHUETO Ha rpafaHUTE BO MOCTANKaTa Ha JOHECYBAETO HA 3aKOHUTE € JaJIeKy
of OHa WTO € mpokjamupaHo. [loTBpga 3a oBa, Mmefyapyroro, € u (akToOT jeKa Npu
JIOHECYBAK-ETO HA TPOTO OJf 3aKOHUTE CEe O Ha CKpaTyBame Ha MOCTanKaTa U Ha POKOBHTE
BO MOCTanKaTa 3a JIOHECyBame¢ Ha 3aKOH, OIHOCHO 3aKOHWTE C€ JOHECYBaHH IO WTHA
nocranka. He3HadaeH e OpojoT Ha JOHECEHUTE 3aKOHM KOMILITO ja MOMUHANE (pa3aTa Ha
HalpT-3aKOH, (pa3a BO Koja ce 00e30eqyBa yd4ecTBO Ha IOIIMPOKaTa jaBHOCT IPEKY
yrnoTpe6aTta Ha HHCTUTYTOT “jaBHa mucKycuja’ . Kako reHepaTop Ha BakBaTa I0jaBa MOXKE /a
ce JIoIpa BOOOHIITEHOCTa Ha ofpendute Ha [lenoBHukoT Ha CoOpaHueTo Ha Peny6iuka
Makepnonuja. J[IeTOBHUKOT, Ha MPUMEp, HE YTBPAyBa CTaHAPAU 1 KPUTEPUYMH 3a TOA LITO €
TOA CJIOXKEH M 00EeMEeH 3aKOH KOjIITO Tpeba fa I'M MOMHUHE cuTe a3y BO MOCTamkKara Ha
JIOHECYBalkh¢ HA 3aKOH, MHKIY3MBHO M Ha (pasaTa Ha HaUpT-3aKOH. Penepkycmja of
MOCTOCHETO BakBa “mynka’ BO J[IEMIOBHMKOT € TOa IITO BO JIOCETalllHaTa MPAaKTHKA
HAjrOIEeMHOT OpoOj Of [OHECEHHWTE 3aKOHM Oea TMOJBENECHUM IO KBaJU(PUKATUBOT
“HECIIOKEHN WM “HEOO0EMHHM 3aKOHHU IIITO OBO3MOXKHM HHBHO JIOHECYBamhe MO CKpaTeHa
nocrarnka IITo, fak, off CBoja CTpaHa ro OHEBO3MOXH BJIMjaHUETO Ha rpafaHuTe BO HUBHOTO
JIOHECYBahE.
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TekcroT ro nogroTeuja:

1) HO-p Turo Bennuanen, penoBeH nmpodecop

2) O-p Enena TI'pagumku-JlazapeBcka, BOHpPEICH
npodecop
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