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RESUMO: Os Agrupamentos Europeus de Interesse Econémico sdo uma forma de uniéo de
esforgos para a persecucdo de determinados objetivos de cunho econémico existente na Unido
Europeia. Podem ser constituidos por pessoas fisicas e/ou juridicas, que se beneficiardo da
racionalizacéo de recursos, bem como da delegacdo de atividades que sejam auxiliares ao seu
objeto social. Diante deste instrumento, o presente estudo tem por objetivo a proposicdo da
adocdo deste modelo pelo ordenamento juridico brasileiro. Para isso, procede-se ao estudo de
sua natureza juridica, com o fim de saber qual seria o lugar ocupado pelos agrupamentos no
direito nacional. Trata-se, aqui, de municiar os empreendedores brasileiros com 0 maximo
possivel de ferramentas, para que possam desenvolver suas atividades econdmicas da forma
que melhor lhes aprouver, gerando reflexos positivos em toda a sociedade. Ao final, conclui-se
pela possibilidade de instituicdo dos Agrupamentos de Interesse Econdmico brasileiros, que
seriam uma forma societaria tal qual aquelas constantes no titulo I, do Livro Il, da Parte
Especial do Codigo Civil. A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, com enfoque
interpretativo-compreensivo e viés empirico-social. Como procedimentos técnicos, foram
adotadas a pesquisa bibliografica e analise documental, além de breve entrevista com
autoridade sobre 0 assunto.

PALAVRAS-CHAVE: AGRUPAMENTOS DE INTERESSE ECONOMICO;
COOPERACAO PARA A PERSECUCAO DE FINS ECONOMICOS; DIREITO
SOCIETARIO.

ABSTRACT: The European Economic Interest Groupings are a form of joining efforts towards
the pursuit of certain objetives of economic nature which exists in the European Union. It can
be constituted either by natural and/or legal persons, which will benefit from the rationalization
of resources, as well as the delegation of activities that are auxiliary to their core business.
Facing this instrument, this study aims the proposition of the introduction of this role model in
the brazilian legal order. In order to achieve this, it studies the legal nature, with the purpose
of what would be the place occupied by the grouping in the brazilian law. The issue here is to
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equip the brazilian entrepreneurs with the maximum possible tools, so that they can develop
their economic activities in the way they see fit. At the end, it is concluded that the institution
of the brazilian Economic Interest Grouping would be possible, and that they would be one
corporate form such as those existent in Title I, of Book 11, of the Special Part of the brazilian
Civil Code. The applied methodology was the qualitative, interpretative-comprehensive
emphasized approach and a empirical-social bias. As for the technical procedures,
bibliographic research and documental analysis have been adopted, as well as na interview
with an expert in the issue.

KEYWORDS: ECONOMIC INTEREST GROUPINGS; COOPERATION TOWARDS
ECONOMIC OBJECTIVES; CORPORATE LAW.

1 INTRODUCAO

A Unido Europeia (UE) é um bloco internacional que teve origem no pés-guerra. Trata-
se do Unico bloco econdmico que atingiu 0 grau maximo de coopera¢do entre paises, qual seja,
aunido econdmica e monetéaria. A integracao entre os paises do bloco europeu, consubstanciada
em seus orgdos fundamentais (Parlamento Europeu, Comissdo Europeia, Conselho Europeu e
Tribunal de Justica da Unido Europeia) resulta em um ordenamento juridico e em uma
construcdo doutrinéria, que sdo denominados de Direito da Unido Europeia.

Este ramo do direito tem complexas relacdes com os ordenamentos juridicos dos
Estados-membros daquele bloco, e por vezes, sobrepuja-se a estes, em determinadas mateérias,
de acordo com as determinacdes dos tratados fundadores (Tratado da Unido Europeia e Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, genericamente chamados “Tratado de Lisboa”), de
forma que é possivel criar determinados institutos com eficécia juridica em todos os paises do
bloco.

O Agrupamento Europeu de Interesse Econémico (AEIE) é um desses institutos, sendo
uma forma de unido de esforgos existente no espaco da Unido Europeia para a persecucéo de
determinados objetivos econdmicos, que devera ser composto por, no minimo, duas pessoas,
fisicas e/ou juridicas, que tenham sede ou residéncia em diferentes paises da Unido Europeia.

Por meio de sua utilizacdo é possivel a reducdo de custos operacionais, a criacdo de
centros de pesquisa em determinadas areas, a otimizacao das atividades-fim dos associados, a
capacitacdo profissionalizante, entre outros.

O instrumento, introduzido na Unido Europeia em 1985, pelo Regulamento 2.137, de
23 de julho de 1985, tem inumeras possibilidades de utilizacdo, uma vez que a legislacdo
instituidora ndo delimita as suas atividades, desde que tenham carater auxiliar as atividades-fim

de seus membros. Contudo, a altura da sua institui¢éo, ja ndo era conceito inédito, uma vez que



Franca e Portugal dispunham de institutos semelhantes. No presente trabalho, os Agrupamentos
Europeus de Interesse Econdmico e 0s seus correspondentes regionais, que existem em
Portugal, Espanha, Franca, Belgica e Luxemburgo, serdo designados, genericamente, por
Agrupamentos de Interesse Econdmico (AIES).

Diante desta forma de uni&o de esforgos diferenciada, que representa oportunidades,
principalmente, para micro, pequenas e médias empresas, e tendo em vista que o ordenamento
juridico brasileiro ndo dispde, pelo menos em principio, de alguma forma de pessoa juridica de
direito privado que se assemelhe ao modelo europeu, cabe o questionamento: Como os AIEs
poderiam ser adotados no direito brasileiro?

O objetivo geral do presente trabalho, portanto, € propor a ado¢ao de um modelo de AIE
para o direito brasileiro a partir do modelo utilizado pela UE e alguns de seus Estados-membros.
Para alcancar este objetivo, ao longo dos trabalhos, serdo procede-se 0s seguintes passos:
(1) Estudar a estrutura e a natureza juridica dos AEIEs perante o direito da Unido Europeia;
(2) Identificar a natureza juridica dos AIEs perante o ordenamento juridico brasileiro,
comparando-0 com as pessoas juridicas de direito privado aqui existentes, visando demonstrar
gue nenhuma delas pode se servir aos fins e a forma de organizacdo dos AIEs; e (3) demonstrar
que o conceito de AIE, para o direito brasileiro, ndo € inteiramente novo, tendo sido tratado,
ainda que de maneira superficial, pelo ordenamento juridico nacional.

A hipétese dos autores € que o modelo de AIE pode ser adotado no direito brasileiro,
com observancia as formas societarias nacionais e com caracteristicas especificas de maneira a
ndo conflitar com o sistema juridico societario atualmente utilizado.

A importancia do tema reflete-se no fato de que o modelo em anélise pode ser de grande
valor para os empreendedores brasileiros, principalmente para as micro, pequenas e médias
empresas, seguindo a tendéncia europeia neste sentido. (COMISSAO, 1999). Ademais, 0 Poder
Legislativo deve municiar os empreendedores brasileiros com o maximo de instrumentos
quanto possivel, para que possam realizar as suas atividades da forma que melhor lhes aprouver,
0 que gerara reflexos positivos em toda a sociedade. Tal afirmagdo se revela ainda mais
verdadeira em momentos de crise econdmica, quando a atividade dos empresarios fica
desencorajada pelas condi¢des do mercado.

No que se refere a metodologia, utilizou-se uma abordagem qualitativa, com enfoque
interpretativo-compreensivo. Trata-se de uma pesquisa com viés empirico-social, que busca
estudar a necessidade de se instituir uma nova forma de pessoa juridica no ordenamento juridico

nacional. Para tanto, utilizou-se pesquisa bibliogréfica e analise documental.



2 O AGRUPAMENTO EUROPEU DE INTERESSE ECONOMICO

O Agrupamento Europeu de Interesse Econémico, ou em, inglés, European Economic
Interest Grouping (EEIG) &, como a propria nomenclatura declina, uma forma de unido de
esforgos, cujos membros podem ser pessoas fisicas e/ou juridicas. E instrumento juridico
existente na Unido Europeia, e decorre do ordenamento juridico valido em todos os 28 paises
que compdem aquele bloco multinacional, tendo sido instituido pelo Regulamento 2.137, de 25
de julho de 1985, que entrou em vigor em 1° de julho de 1989. Seus membros fundadores
devem ter, necessariamente, sede ou residéncia em, no minimo, dois paises diferentes do bloco
europeu, formando, assim, um agrupamento multinacional. O agrupamento devera ter sede em
um dos paises-membros da Unido Europeia, onde seré registrado. O art. 3°, nimero 1, do texto
legal instituidor expde o objetivo dos AEIE:

Art. 3°
1. O objetivo do agrupamento ¢ facilitar ou desenvolver a atividade econémica dos
seus membros, melhorar ou aumentar os resultados desta atividade; ndo é seu objetivo

realizar lucros para si préprio. A sua atividade deve estar ligada a atividade econdmica
dos seus membros e apenas pode constituir um complemento a esta Gltima.

O conceito delineador do AEIE é a formacdo de um ente juridico, o qual, a depender do
pais da Unido Europeia, tera, ou ndo, personalidade juridica, cuja finalidade sera auxiliar os
seus membros em suas atividades-fim, ou desenvolver uma determinada atividade por meio da
unido de esforgos. Os membros do agrupamento respondem ilimitada e solidariamente pelas
suas dividas (artigo 24), e ndo existe exigéncia de capital social para a sua constituicao.

Como aludido anteriormente, os membros do AEIE poderdo ser pessoas fisicas ou
juridicas, desde que desenvolvam uma determinada atividade econémica. O Agrupamento nao
pode ter, como finalidade, a aufericdo de lucro para si proprio, devendo suas vantagens
lucrativas ser distribuidas entre os membros do agrupamento na sua integralidade.

A administracdo dos AEIEs é realizada por dois 6rgdos obrigatérios. O primeiro é o
Colégio de Membros, previsto no artigo 16 do Regulamento 2.137/85, composto pelos
membros do agrupamento, que tem por funcdo tomar as decisbes fundamentais relativas ao
empreendimento conjunto. Nesta linha, 0 nimero 2, do artigo 16°, estabelece que “os membros
do agrupamento agindo enquanto 6rgdo podem tomar qualquer decisdo com vista a realizacéo
do objetivo do agrupamento”. Neste 6rgao, cada membro possui um voto, a menoS que 0
contrato do agrupamento disponha uma quantidade maior de votos para determinados

membros, desde que nenhum deles, isoladamente, tenha a maioria (nimero 1, artigo 17).



O segundo 6rgdo de administracdo dos AEIEs é a geréncia, prevista no artigo 19 do
Regulamento. Este 6rgdo pode ser composto por uma ou mais pessoas, que, além de
administrarem o dia-a-dia do agrupamento, terdo a funcao de representa-lo perante terceiros. A
geréncia podera ser exercida, também, por uma pessoa juridica (niUmero 2, artigo 19).

No que tange as pessoas juridicas, os AEIEs constituem oportunidades para sociedades
empresarias de diversos ramos e portes e principalmente para as pequenas e médias empresas
(COMISSAOQ, 1999) cooperarem entre si, buscando otimizar seus resultados por meio da
delegacdo ao AEIE de algumas atividades que Ihes sejam afins: pesquisa na area de negocios
daquelas companhias, compra de matéria-prima em conjunto, busca de clientes fora do
continente europeu para efetivacédo das exportacoes, etc.

A andlise do Regulamento 2.137/85 revela as caracteristicas basicas dos AEIES:
(1) o carater auxiliar do agrupamento, em relacédo as atividades-fim dos seus membros (artigo
3°); (2) a necessidade de seus membros-fundadores terem sede ou residéncia em no minimo
dois paises da UE (nimero 2, artigo 4°); (3) localizagdo de sua sede necessariamente dentro da
UE (artigo 12); (4) direcdo colegiada dos membros (artigo 16); (5) a impossibilidade de
retencdo de lucro pelo AEIE, devendo todo ele ser repassado aos seus membros (artigo 21); (6)
aresponsabilidade ilimitada e solidaria de seus membros em relag&o as dividas do agrupamento
(artigo 24); (7) deciséo sobre a inclusdo de novos membros atribuida ao colegiado de membros
(artigo 26) e (8) a tributacéo realizada apenas a nivel dos membros (artigo 40).

A expressdo “atividade econdmica” constante no texto do art. 3° do Regulamento
2.137/85 € interpretada extensivamente, de forma que as mais diversas atividades sejam
abrangidas pelos AEIEs. De acordo com informativo técnico publicado pela Companies House
UK, agéncia executiva pertencente ao governo Reino Unido (2014, p. 5):

An EEIG’s activities must relate to the economic activity of its members but must be
ancillary to them. The concept of ‘economic activity’ can be interpreted very widely.
For example, universities and research institutes may participate in an EEIG. The
creation of an EEIG between people in the professions (for example, solicitors) is also
permitted. However, professional people will need to consider wheter or not
participation in an EEIG would be contrary to the rules of their profession. The
Grouping may not itself practice a profession — as this would replace the activites of
the memebers — but it may provide services for its members which relate to their
profession (for example, consultation on legal matters).

Apart from this, and the restrictions set out under question 3, the EEIG can do
whatever its members wish.

De fato, o rol de restricbes ao AEIE € pequeno e consta do numero 2, do artigo 3°, do
Regulamento 2.137/85, e ndo se refere as atividades do AEIE em si, mas a sua organizacdo

interna e suas relagcdes com seus membros:



2. Por conseguinte, o agrupamento ndo pode:

a) Exercer, direta ou indiretamente, um poder de dire¢do ou de controlo das atividades
préprias dos seus membros ou das atividades de uma outra empresa, nomeadamente
nos dominios relativos ao pessoal, as finangas e aos investimentos;

b) Deter, direta ou indiretamente, a qualquer titulo, qualquer parte ou acdo de uma
empresa membro, sob nenhuma forma; a detengdo de partes ou agdes numa outra
empresa apenas sera possivel na medida necessaria para alcancar o objetivo do
agrupamento e quando seja realizada por conta dos seus membros;

c) Empregar mais de 500 assalariados;

d) Ser utilizado por uma sociedade para conceder um empréstimo a um dirigente de
uma sociedade, ou a qualquer pessoa a ele ligada, quando tais empréstimos estejam
sujeitos a restricdes ou a controlos, de acordo com as leis dos Estados membros
aplicaveis as sociedades; um agrupamento também ndo deve ser utilizado para a
transferéncia de um bem entre uma sociedade e um dirigente ou qualquer pessoa a ele
ligada, salvo na medida em que tal seja permitido pelas leis dos Estados membros
aplicaveis as sociedades. Para efeitos do disposto na presente disposicdo, o
empréstimo inclui qualquer operacdo com efeito similar e o bem pode ser mével ou
imovel.

e) Ser membro de um outro agrupamento europeu de interesse econémico.

O Regulamento, instrumento utilizado para trazer os AEIES a existéncia, é espécie
legislativa propria do direito da Unido Europeia, caracterizado pela sua “generalidade, pela sua
obrigatoriedade e pela sua aplicabilidade direta” (MACHADO, 2014, p. 214). A partir de sua
entrada em vigor, todos os Estados-membros e seus residentes devem cumprir o que nele estiver
disposto, de acordo com as traducGes oficiais fornecidas pelo bloco multinacional, sem
necessidade de internalizacdo do texto ao ordenamento juridico dos paises.

Os Regulamentos equiparam-se as leis ordinarias, mas, apesar de serem diretamente
aplicaveis, podem estabelecer que algumas matérias complementares ficardo a cargo dos
Estados-membros; no caso dos AEIEs, por exemplo, o nimero 3, do artigo 1°, do Regulamento
2.137/85, determina que os paises dispordo acerca da atribuicdo de personalidade juridica aos
AEIEs que neles tenham sede, bem como o artigo 39° determina que cabe a cada ordenamento
juridico nacional dispor sobre as particularidades dos registros dos AEIES.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA CONCEPCAO DOS AEIES

A necessidade de criagdo de uma forma associativa que facilitasse a atividade
econdmica de seus membros surgiu apos a efetivagdo do mercado comum na Unido Europeia,
que a época ainda atendia pelo nome de “Comunidade Econémica Europeia” (CEE), desde o
Tratado de Roma de 1957. Este tratado, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 1958, previa
em seu artigo 8° o estabelecimento do mercado comum europeu ao longo de um periodo de 12

anos.



Em 1985, ano do Regulamento 2.137, a CEE era composta por 10 Estados: Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Holanda, Italia, Irlanda, Luxemburgo e Reino Unido.
Portugal e Espanha juntariam-se ao bloco em 1° de janeiro de 1986. De acordo com publicacéo
técnica do instituto alemé&o Libertas, que realiza pesquisas na area econémica (2001, p. 2):

Long before the institution of a European Single Market, both the European
Commission in Brussels and the European Parliament realised the need of a specific
legal intrument to help transnational and interprofessional co-operation between
economic operators, particularly small and médium-sized enterprises (SME). The first
proposals dealing with this subject came from the European Parliament at the

beginning of the 70s, but an EU-wide agrement was reached only in the middle of the
80s, in the framework of the then beggining EU Single Market legislation.

A inexisténcia de fronteiras econémicas no interior do bloco europeu, por si s6, ndo era
suficiente para alavancar a interacdo entre agentes econdmicos. Afinal, se hoje a Unido
Europeia representa o grau maximo de integracdo entre paises, € bem verdade que o continente
€ marcado por inumeros conflitos pretéritos entre 0s povos que nele habitam, de forma que
existem, ainda, diferencas de natureza cultural, linguistica e ideoldgica. A superacdo destas
diferencas faz parte ndo apenas de um projeto de prosperidade econémica, mas alimenta o
espirito de integracdo daquele bloco em todos os ambitos (MACHADO, 2014). Nesse sentido,
a primeira consideracdo contida no Regulamento 2.137/85 é a seguinte:

Considerando que um desenvolvimento harmonioso das atividades econémicas e uma
expansdo continua e equilibrada no conjunto da Comunidade dependem do
estabelecimento e bom funcionamento de um mercado comum capaz de oferecer
solugdes analogas as de um mercado nacional; que a realizacéo deste mercado Unico
e o reforco da sua unidade tornam desejavel, nomeadamente, a criacdo, no interesse
das pessoas singulares, sociedades e outras entidades juridicas, de um quadro juridico
que facilite a adaptagdo das suas atividades as condicfes econdmicas da Comunidade;

que, para este fim, é necessario que estas pessoas singulares, sociedades e outras
entidades juridicas possam efetivamente cooperar sem fronteiras [...]

Com a edicdo do Regulamento 2.137/85, estava montado o aparato para que 0s agentes
econémicos europeus pudessem melhor aproveitar os beneficios trazidos pelo mercado comum.
O modelo introduzido, contudo, ndo era algo inédito. Ainda em 1967, havia sido instituido, na
Franca, 0 Groupement d’ Intérét Economique (GIE) e, em 1973, em Portugal, o Agrupamento
Complementar de Empresas (ACE).

De acordo com Libertas (2001) existiam no inicio da década de 2000 cerca de 10.000
GIEs na Franca. Como exemplo, o instituto cita que a Airbus Corporation, segunda maior
fabricante de aeronaves comerciais do mundo foi fundada o final da década de 1960 como um
GIE, do qual faziam parte ndo apenas companhias francesas, mas parceiros alemaes e, a partir

de 1971, espanhdis. Tal fato é destacado no sitio eletrénico daquela empresa:



The partners decided to set up a Groupe d’Interet Economique, a unique structure
under French law which would enable Sud Aviation, HSA and what had by now
become known as Deutsche Airbus — a consortium of leading German aviation firms
— to work together on the A300 while remaining separate business enterprises
(AIRBUS, 2016)

Em relacio a semelhanca entre GIEs franceses e o0s ACEs
portugueses, bem como com os AEIEs, Abreu (2002, p. 34) destaca:
“Os agrupamentos europeus de interesse econdmico (AEIE), basicamente regulados no R(CEE)
2137/85 do Conselho, de 25 de Julho de 1985, representam em boa medida a europeizagédo dos
GIE franceses (e sdo, portanto, parentes dos nossos ACE).”

A europeizacao dos GIE parece ter dado inicio a uma expansao dessa forma associativa
por outros paises europeus: Bélgica e Luxemburgo criaram, respectivamente em 1989 e 1991,
seus proprios Groupement d’ Intérét Economique, enquanto a Espanha criou sua Agrupacion
de Interés Econdmico no mesmo ano que Luxemburgo. A existéncia simultanea do instituto em
cinco paises do bloco europeu, acompanhada da prépria existéncia dos agrupamentos europeus,

demanda, entdo, um estudo para que seja decifrada a sua natureza juridica.

2.2 NATUREZA JURIDICA

Na definicdo da natureza juridica dos AEIESs, duas questfes deverdo ser dirimidas: (1)
a atribuicdo de personalidade juridica aos agrupamentos e (2) a definicdo da espécie de pessoa
juridica da qual fazem parte os agrupamentos.

2.2.1 Atribuicao de personalidade juridica aos AEIES

A décima primeira consideracdo do Regulamento 2.137/85 informa que, na elaboragédo
daquele texto legal, foi tido em mente que a capacidade das pessoas juridicas (que, em lingua
portuguesa europeia, chamam-se pessoas colectivas) € regulada pelas leis nacionais dos paises-
membros da UE. Em decorréncia disto, o nimero 3, do artigo 1°, do Regulamento, determina
que “Os Estados-membros determinardo se 0s agrupamentos inscritos em seus registros por
forca do artigo 6° tem ou ndo personalidade juridica”. Assim, coexistem, no ambiente
econbmico e juridico da UE, agrupamentos de interesse econbmico possuidores e nao-
possuidores de personalidade juridica.

De acordo com publicacdo técnica lancada pela Comissdo das Comunidades Europeias

(Atual Comissao Europeia, 6rgao de direcdo da UE) em 1993, para fazer um balango apos trés



anos de existéncia dessa nova modalidade associativa, a razéo pela qual o Regulamento deixou
em aberto aos paises a possiblidade de atribuicdo de personalidade juridica aos AEIEs foi a
diferenca entre as legislacdes dos Estados-membros quanto as consequéncias da personificagéo,
especificamente na questéo fiscal (COMISSAO, 1993).

Um dos principios que governam os AEIEs, nesta area, é a transparéncia fiscal, que,
em se tratando de direito europeu, “significa que cada membro de um agrupamento ¢ tributado
sobre a sua parcela sobre a renda do AEIE” (COMISSAO, 1999, p.41). Evita-se, por meio do
referido principio, tanto a bitributacdo, quanto que os membros dos agrupamentos deixem de
responder pelos tributos devidos em decorréncia de lucros provenientes da atividade dos AEIEs.
Dois artigos do Regulamento 2.137/85 d&o suporte a este principio:

Artigo 21°
1. Os lucros provenientes das atividades do agrupamento serdo considerados como

lucros dos membros e repartidos entre eles na proporgdo prevista no contrato de
agrupamento, ou, se este for omisso, em partes iguais.

[.-]

Artigo 40°

Os lucros e perdas resultantes da atividade do agrupamento s séo tributaveis a nivel
de seus membros”.

A Comissédo Europeia (1993) destaca que, na Alemanha e na Italia, a transparéncia fiscal
somente é permitida no caso de entes despersonalizados, e, por isso, sdo estes 0s dois paises
que ndo atribuem personalidade juridica aos AEIEs neles registrados. Contudo, alerta ainda a
Comissdo que esta decisdo tem ambito muito limitado e ndo afeta a autonomia de agdo daqueles
agrupamentos, em virtude do disposto no nimero 2, do art. 1°, do Regulamento 2.137/85:
“O Agrupamento assim constituido tem capacidade, em seu proprio nome, para ser titular de
direitos e de obrigacdes de qualquer natureza, para celebrar contratos ou praticar outros atos
juridicos e estar em juizo, a partir da data do registro no artigo 6°”.

Ao final, tem-se, na Alemanha e na Italia, um ente despersonalizado capaz de ser parte
em obrigacdes e contratar livremente, o que, em apressada leitura, poderia indicar um conflito
com a teoria classica da personalidade juridica. Nas palavras de Coelho (2012, p.21),

Para as ndo pessoas, a ordem juridica ndo delimita o proibido, mas o permitido.

Mesmo que ndo exista proibicdo especifica, o sujeito despersonalizado ndo pode
praticar ato estranho a sua essencial funcao.

A opcao legislativa europeia teve o claro objetivo de “driblar” as restri¢des a aplicacao
do principio da transparéncia fiscal naqueles dois paises. De qualquer forma, o fato é que, sendo
a Alemanha o segundo pais em nimero de AEIEs ativos e a Italia contando com um saldo de

193 grupamentos registrados (LIBERTAS, 2015), fica nitido que a aparente contradi¢ao entre



a teoria da personalidade juridica e a disposi¢do do Regimento 2.137/85 ndo traz dificuldades
praticas a operacdo diaria dos agrupamentos.

Ainda, ndo se pode olvidar que mesmo o ordenamento juridico brasileiro admite duas
espécies de sociedades desprovidas de personalidade juridica: a sociedade em comum (ou

sociedade irregular) e a sociedade em conta de participagéo.

2.2.2 Definicdo da espécie de pessoa juridica da qual os AEIEs fazem parte

Mais relevante do que a atribuicdo, ou ndo, de personalidade juridica aos agrupamentos
é 0 debate acerca da espécie de pessoa juridica da qual faz parte este instrumento. Embora a
quinta consideragdo do Regulamento 2.137/85 estabeleca que “um agrupamento se distingue
de uma sociedade principalmente pelo seu objetivo, que ¢é apenas o de facilitar ou desenvolver
a atividade econdmica dos seus membros, para lhes permitir melhorar os seus proprios
resultados”, deve-se atentar para a natureza do direito da Unido Europeia: embora este se
sobreponha ao direito dos Estados-membros em algumas matérias, ndo existe, em relacdo as
pessoas juridicas, um rol classificatorio tal qual aquela constante no artigo 44 do nosso Codigo
Civil (“sdo pessoas juridicas de direito privado:...”).

O direito da Unido Europeia apenas criou o instituto (e disse, em texto preambular, cuja
forca juridica é limitada, que ele difere das sociedades), sem contudo definir a qual categoria
juridica ele pertence. E nem poderia ser diferente.

A natureza do instrumento legislativo escolhido para dar vida aos AEIEs, o
Regulamento, é a de um texto juridico que se integrara ao direito dos Estados-membros como
se neles tivesse sido editado. Trata-se de uma forma de uniformizar a legislacdo destes paises
em algumas matérias.

Assim, cabera a lei e a doutrina de cada pais definir a natureza juridica dos AEIEs que
nele serdo registrados: se sera dotado de personalidade juridica, ou ndo, bem como se sera
associacao, sociedade simples, sociedade empreséaria, ou algo completamente distinto destas.
Nesse aspecto, ndo se pode ignorar que muitas vezes, em direito comparado, a institutos iguais
sdo dados nomes diferentes, e a institutos diferentes sdao dados nomes iguais, bem como que
algumas categorias juridicas existem em alguns ordenamentos e inexistem em outros.

Tudo isto significa que é impossivel categorizar o AEIE como associacgdo, sociedade,
ou algo distinto destas, pois, para cada pais onde o Regulamento 2.137/85 tenha validade,
haverd uma solucéo diferente. VVale destacar, contudo, as solugdes alcangadas por alguns paises,

mormente aqueles que instituiram AIEs dentro de seus ordenamentos juridicos.
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Abreu (2002, p. 32) equipara 0s AEIE aos ACE portugueses, defendendo que estes
ultimos ndo séo sociedades, em virtude da auséncia de fim lucrativo, bem como que o Lei
430/73, que instituiu os ACEs, contém a expressdo “para fins de registro, o agrupamento ¢
equiparado as sociedades comerciais”. Assim, define os ACEs (e, por consequéncia, os AEIEs),
como “[...] tais como as cooperativas, entidades de tipo associativo que se situam entre as
associagoes de regime geral e (mais proximamente) as sociedades”. Ainda segundo o autor
portugués, citando a obra Traité de droit comercial, de G. Ripert, R. Roblot, M. Germain e L.
Vogel, os GIE franceses nédo sdo considerados sociedades. Mesmo que, na Franca, tanto os GIE
quanto os AEIE sejam disciplinados pelo Codigo Comercial, o texto legal ndo lhes atribui a
qualquer categoria de pessoas juridicas.

O mesmo nédo se pode dizer da Espanha, onde, em decorréncia do texto legal (Ley
12/1991), tanto as Agrupacion de Interés Econémico quanto as Agrupacion Europea de Interés
Econdmico tém natureza societéria. O autor informa ainda que os AEIEs registrados na
Alemanha séo, “por lei, considerados sociedades comerciais, aplicando-se subsidiariamente o
direito aplicavel as offene Handelsgeselschaften (OHB — correspondentes as nossas sociedades
comerciais em nome colectivo [que corresponde, no direito societario brasileiro, a sociedade
em nome coletivo]) ”.

Na Bélgica, pais com o maior saldo de AEIEs registrados (LIBERTAS, 2015), a lei que
regula 0s GIE (Loi du 17 juillet 1989 sur les Groupements d’Intérét Economique) tem a funcéo
de integracdo as lacunas do Regulamento 2.137/85. O Cdédigo das Sociedades daquele pais, em

seu artigo 2°, § 2°, estabelece que os GIE sdo sociedades comerciais.

2.3 EXEMPLOS DE AGRUPAMENTOS EUROPEUS DE INTERESSE ECONOMICO

O instituto Libertas produz, periodicamente, uma lista de todos os AEIEs registrados.
Para que se tenha uma melhor ideia das possibilidades de uso dos AEIEs, é valido exemplificar
alguns deles, constantes na referida lista:

(1) Gergran — Produtos Alimentares AEIE, com sede em Vila Franca de Xira, Portugal,
formado por duas empresas, uma portuguesa, e outra, francesa, para a comercializagédo de
produtos alimentares de padaria em Portugal; (2) PIM Real Estate EEIG, com sede em
Southamptom, Reino Unido, formado por uma empresa inglesa e uma pessoa de nacionalidade
italiana, com o objetivo de realizar negdcios imobiliarios; (3) RENFE-SNCF En Cooperacion
Viajeros AEIE, com sede em Madrid, Espanha, pelas companhias nacionais de transportes

ferroviarios de Espanha e Portugal, para o desenvolvimento conjunto de atividades e
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estabilizacdo do transporte ferrovidrio entre os dois paises; (4) Euroconnex — European
Construction Law Networks Experts EWIV, com sede em Hamburgo, Alemanha, formado por
advogados sediados naquele pais e também na Espanha, Austria, Bélgica, Grécia, Suica,
Dinamarca, entre outros, especializados em direito da construcdo e imobiliario; (5) Central
European Society for Anticancer Drug Research — EWIV, com sede em Viena, Austria, por
cientistas e médicos da area de pesquisa oncoldgica.

2.4 ABORDAGEM SOBRE OS DADOS ESTATISTICOS DOS AEIEs

O Centro de Informagdes em AEIEs, do Instituto Libertas, divulga, periodicamente,
estatisticas acerca do numero de agrupamentos constituidos e dissolvidos em toda a Europa,
com base em publicacbes no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE). Em verdade, os
levantamentos realizados por aquele instituto sdo a Unica ferramenta para recenseamento dos
AEIEs, uma vez que “ndo existe registro central de todos os AEIEs na Europa” (LIBERTAS,
2001, p.2).

Além disso, em entrevista realizada por meio de Skype, Hans-Juergen Zahorka, ex-
membro do Parlamento Europeu e diretor do Instituto Libertas, informou que, por vezes, 0s
agrupamentos registrados em seus paises-sede ndo tém a sua constitui¢do publicada no JOUE,
ou tém a sua publicacgdo atrasada em muitos meses, gerando, desta forma, uma espécie de “cifra
negra”, para tomar emprestada a expressdo tipica da criminologia, de 10 a 20% do total dos
AEIEs que nédo aparecem no JOUE.

De toda sorte, 0s numeros divulgados pelo Instituto Libertas revelam que, desde 1989,
ano em que entrou em vigor o Regulamento 2.137/85, foram registrados no JOUE 2.401
constituicbes e 397 dissolucdes de agrupamentos, perfazendo o total registrado de 2.004 AEIEs
(LIBERTAS, 2015). Os dados informam o namero de AEIEs constituidos e dissolvidos, em

cada pais da Unicao Europeia, desde 0 ano 1989, e podem ser sintetizados na seguinte tabela:
Tabela 1: ndmero de AEIEs por pais.

Pais AEIEs AEIEs Sz_alldo de AEI Es
registrados | dissolvidos | registrados e ativos

1 Bélgica 493 128 365

2 Alemanha 416 86 330

3 Franca 311 29 282

Paises com mais de 100 4 | Reino Unido 255 8 247
AEIEs registrados e ativos 5 Espanha 228 20 208
6 Italia 221 28 193

7 Paises Baixos 198 66 132
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Luxemburgo 90 24 66

Austria 34 1 33

10 Portugal 33 0 33

Paises com 10a 100_ AEIEs 11 Suécia 28 1 27
registrados e ativos

12 Malta 25 1 24

13 Grécia 17 1 16

14 Irlanda 11 1 10

15 Eslovaquia 11 2 9

16 | Republica Checa 5 0 5

17 Dinamarca 5 0 5

18 Liechtenstein 2 1 1

) ) 19 Hungria 4 0 4

P e[| wana | 3 o s

21 Finlandia 3 0 3

22 Estonia 2 0 2

23 Letonia 1 0 1

24 Polénia 1 0 1

25 Roménia 4 0 4

Pai g foi 26 Chipre 0 0 0

Aol (2] g |0 o o

28 Eslovénia 0 0 0

Fonte: elaborado pelos autores a partir de LIBERTAS, 2015, s.p.

Em termos temporais, 0 ano em que houve o maior numero de registros de AEIEs foi
1991, com 146 AEIEs registrados. Os anos em que houve maior namero de dissolucBes de
AEIEs foram 1993 e 2006, com 36 dissolu¢des cada. Os nimeros para os ultimos trés anos
demonstram que, em 2013, houve 50 registros e 32 dissolucGes; em 2014, 74 registros e 9
dissolucdes; e, até outubro de 2015, haviam 53 registros e 5 dissolu¢Ges. Nao houve ano em
que o numero de dissolucBes tenha sido maior do que o de registros (LIBERTAS, 2015).

O ndmero de AEIEs ativos, 2.004, em comparacdo ao numero de pequenas e medias
empresas na Unido Europeia, 23 milhdes (UNIAO, 2016), ndo apontam um fracasso do modelo.
Neste sentido, Hans-Juergen Zahorka aponta como fator determinante deste ndmero
relativamente baixo a falta de conhecimento acerca desse instrumento por parte de advogados,
consultores fiscais e empresariais. De acordo com o entrevistado, a Unido Europeia, enquanto
bloco multinacional, tem um apertado orcamento que tem que ser cautelosamente dividido entre
todas suas fungdes previstas nos tratados fundadores, razéo pela qual nem sempre foi possivel
realizar a divulgacéo deste instrumento como deveria ser.

Tendo 0 modelo alcangado sucesso na Europa, ou ndo, o fato é que, por ser diferente

das formas societarias tradicionais, abre um leque de novas possibilidades que poderiam vir a
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ser utilizadas pelos empreendedores brasileiros. Por esta razdo, € mais que devida a analise dos

Agrupamentos de Interesse Econémico perante o ordenamento juridico nacional.

3 ANALISE DA NECESSIDADE E VIABILIDADE DA INTRODUCAO DOS
AGRUPAMENTOS DE INTERESSE ECONOMICO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Como constatado, 0 Agrupamento Europeu de Interesse Econémico e 0s agrupamentos
existentes em alguns paises daquele bloco multinacional sdo uma forma de concatenagéo de
esforgos, entre pessoas juridicas e/ou fisicas, para que determinadas atividades secundarias
sejam delegadas ao novo ente juridico, permitindo que seus membros se concentrem em suas
atividades-fim, ou realizem atividades no &mbito da area econébmica em que atuam.

O estudo da possivel integracdo dos agrupamentos de interesse econémico ao
ordenamento juridico nacional demanda, assim, o estabelecimento de caracteristicas basicas,
gue ndo necessariamente correspondem aquelas dos agrupamentos europeus, destacadas no
capitulo 2. Sdo elas: (1) a possibilidade de unido de esforcos entre pessoas fisicas e/ou juridicas;
(2) o carater auxiliar do agrupamento de interesse econdmico, em relag&o as atividades-fim dos
seus membros; (3) a possibilidade de instituicdo de AIEs como centro de estudos e pesquisas
em determinadas areas do conhecimento; (4) a impossibilidade de retencédo de lucro, pelo AlE,
devendo todo ele ser repassado aos seus membros e (5) a tributacéo realizada apenas a nivel
dos membros.

Para além das caracteristicas apontadas, que sdo de cunho formal, é de se destacar a
existéncia de duas caracteristicas de cunho substancial aos AIEs, que resultam do estudo acerca
dessa modalidade de pessoa juridica realizado até aqui. A primeira € que o AIE ndo constitui
um fim em si mesmo, devendo servir aos seus socios nas formas contidas em seus atos
constitutivos. A segunda, a seu turno, é que o AIE é uma sociedade de pessoas, e ndo de capital.
Nas palavras de Coelho (2012, p.32),

As sociedades de pessoas sdo aquelas em que a realizacdo do objeto social depende
mais dos atributos individuais dos sdcios que da contribuicdo material que eles déo.
As de capital sdo as sociedades em que essa contribuicdo material é mais importante
que as caracteristicas subjetivas dos sécios. A natureza da sociedade importa

diferencas no tocante a alienacdo da participagdo societaria (quotas ou ac¢des), a sua
penhorabilidade por divida particular do sécio e a questdo da sucessdo por morte.

Tendo as caracteristicas, tanto formais quanto substanciais, em mente, é necessario

proceder a diferenciacéo entre os possiveis AIEs brasileiros e as formas ja existentes de juncao
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de esfor¢os entre pessoas, fisicas e juridicas, para determinados fins de cunho econémico. Ao
final, teremos como produto a natureza juridica dos AIEs para o direito brasileiro.

N&o havendo duvidas quanto a natureza de submissédo ao direito privado dos AIEs,
qualquer que seja o ordenamento juridico analisado, € necessario avaliar, em primeiro lugar, a
qual espécie de pessoa juridica de direito privado, daquelas constantes no rol do artigo 44 do
Cadigo Civil, os AlEs brasileiros melhor se encaixariam. Definida esta, devera ser verificado,
jano ambito da espécie de pessoa juridica de direito privado na qual o AIE se encaixe, se existe
redundancia entre a lIdgica dos AIEs e aqueles tipos ja existentes no ordenamento juridico
brasileiro.

Havendo redundéancia, ou seja, se 0s objetivos do AIE ja puderem ser cumpridos
satisfatoriamente por algum dos tipos ja existentes, ndo havera necessidade de trazer, para o
direito brasileiro, referido instrumento. Em se verificando que os AIES ndo possuem
correspondente em nossa legislagdo, mesmo que a titulo de extensdo do conceito de algum dos
tipos existentes, sera valida a afirmacéo de que é possivel a importacdo do modelo.

3.1 O LUGAR DO AGRUPAMENTO DE INTERESSE ECONOMICO ENTRE AS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO DO BRASIL

O rol de pessoas juridicas de direito privado, no Brasil, consubstanciado no artigo 44 do
Cadigo Civil, consiste das seguintes espécies: (1) organizacgdes religiosas, (2) partidos politicos,
(3) fundacdes, (4) Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRELI), (5)
associacoes e (6) sociedades.

As duas primeiras sdo facilmente excluidas da lista de possiveis grupos aos quais 0s
AIEs brasileiros de encaixariam, em razdo das explicitas diferencas em suas razdes de existir,
em relacdo aos AlEs.

As fundagbes, a seu turno, sdo conjuntos de bens (universitas bonorum), destinados a
consecuc¢do de uma imutavel finalidade, que ndo pode ser econdmica, nem fatil (DINIZ, 2010),
definida pelo seu fundador. Caracteristicas essas que ndo sdo conciliaveis com a missdo
designada aos AIEs, razdo pela qual fica logo excluida a possibilidade se sua integracdo a esta
espeécie de pessoa juridica.

Das espécies restantes, a EIRELI guarda identidade parcial de objetivos (desenvolver
determinada atividade econémica), mas ndo de quem 0s persegue: trata-se de pessoa juridica

constituida por uma Unica pessoa fisica, inexistindo espaco para entidades de cunho associativo.
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Resta, entdo, avaliar trés cenarios: integracdo dos AIEs (1) as associacles, (2) as
sociedades, ou (3) a criacdo de uma nova espécie de pessoa juridica de direito privado. Esta
ultima alternativa, por imperativo logico, somente tera lugar caso os AIEs ndo venham a se
encaixar nem entre as associacdes, nem entre as sociedades.

As associagdes, conforme o artigo 53, e seu paragrafo Unico, do Codigo Civil, séo
constituidas pela unido de pessoas para fins ndo econémicos, ndo havendo, entre os associados,
direitos e obrigacdes reciprocos. Ressalte-se que, embora ndo possam desenvolver atividades
econdmicas, a doutrina considera razoavel a pratica de determinadas atividades que gerem
receita para a associacao, auxiliando na sua subsisténcia, sem fins econdémicos.

Seria demasiadamente simplista descartar a filiacdo dos agrupamentos de interesse
econdmico as associacdes apenas por conta de sua nomenclatura, uma vez que esta é muito mais
efeito do que causa da natureza juridica do referido instituto. Parece ser o caso, entdo, de avaliar
se os fins dos AIEs sdo ou ndo econdmicos, e se existem, ou ndo, direitos e obrigacoes
reciprocos entre 0s seus membros.

Conforme ja explanado, os AIEs ndo podem ter como objetivo auferir lucro para si.
Esta restricdo serviu, por exemplo, para que a doutrina comercialista portuguesa, capitaneada
por Abreu, descartasse o carater econdmico dos agrupamentos, e, consequentemente, a sua
filiacdo as sociedades, como visto em capitulo anterior.

De fato, em alguns agrupamentos, nem mesmo a intengéo de gerar lucro imediato para
seus membros existe, consistindo as suas atividades em pesquisas em determinada area do
conhecimento, as quais, se vierem a gerar lucro para seus financiadores, o fardo ap6s um certo
tempo de desenvolvimento das tecnologias de si derivadas. Ha nesses casos, apenas a
perspectiva futura de lucratividade, a partir das tecnologias desenvolvidas.

Contudo, para além da construcdo de centros integrados de pesquisa, existem dois
grandes campos de atuacdo dos AIEs: a comercializacdo conjunta de bens produzidas pelos
seus membros e a prestacdo de servicos comuns a eles, que poderdo ser das mais diversas
naturezas, desde a compra conjunta de matéria-prima, até a prestacdo de servicos de
treinamento especializado em determinada profissé@o, por exemplo.

Nestes casos, embora ndo haja o objetivo de auferimento de lucro para o agrupamento,
a justa expectativa de seus membros € que a delegacdo de atividades secundarias gere maior
lucro para si, tanto de forma indireta, pela contencao de gastos representada pela racionalizacéo
de recursos, quanto de forma direita, no caso de os AlEs fazerem a comercializagdo dos bens

produzidos pelos seus membros, situagdo em que os lucros lhes devem ser passados. A
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diferenca desta espécie de lucro para aquele proveniente das atividades da associacdo fica

bastante explicita nas palavras de Diniz (2012, p. 275):
Tem-se a associacdo quando ndo ha fim lucrativo ou intencdo de dividir o resultado,
embora tenha patriménio, formado por contribui¢do de seus membros, para a obtencéo
de fins culturais, educacionais, esportivos, religiosos, beneficentes, recreativos,
morais, etc. Ndo perde a categoria de associagdo mesmo que realize negocios para
manter ou aumentar o seu patrimdnio, sem, contudo, proporcionar ganhos aos
associados, p. ex. associagdo esportiva que vende aos seus membros uniformes,

alimentos, bolas, raquetes, etc., embora isso traga, como consequéncia, lucro para a
entidade.

A limitacdo das atividades lucrativas da associacdo, descrita por Diniz (2010), parece
ndo ser da mesma natureza da limitacdo a lucratividade dos AIEs. Em verdade, enquanto a
associacao deve se limitar aos lucros que auxiliem em sua subsisténcia, é de interesse do AIE e
de seus membros que ele realize 0 maximo de operagdes lucrativas quanto possivel; o que é
vedado, de acordo com o texto do Regulamento 2.137/85, é apenas que este lucro fique retido
no agrupamento, devendo ser repassado, em sua integralidade, a seus membros.

Mesmo quando os agrupamentos ndo tenham por objeto a préatica de atos dos quais
derivem lucros para seus membros, ndo fica excluido o carater econémico de sua atividade, pelo
que resta afastada a possibilidade de estarmos tratando de uma associa¢do. Quanto ao alcance
da expressao “atividade econdmica”, ensina Mamede (2010, p. 5):

A expressao atividade econdmica, inscrita no artigo 981 do Cddigo Civil [e também
a expressdo fins econémicos do artigo 53], embora implique conversibilidade em
pecunia (em valores monetario), ndo esta diretamente vinculada ao conceito de
dinheiro. Pode haver atividade econdmica mesmo que a contratacdo ndo envolva
cifras, isto ¢, valores em moeda corrente (nacional ou estrangeira). Havera contrato
de sociedade, por exemplo, quando a vantagem econdmica auferida pelo grupo de
contratantes seja em bens ou mesmo de outra natureza, cOmo Servi¢os ou outras
vantagens, desde que com expressdo econdmica. Acres¢a-se que a atividade

econdmica exercida pelos contratantes pode ser de qualquer natureza, como prestacéo
de servigos, producdo e/ou venda de bens, intermediacdo de negdcios etc).

Como se V&, nem o fato de o agrupamento nao poder reter o lucro para si, nem o de que
ndo estardo envolvidas, por vezes, prestacdes pecuniarias nas transagdes entre 0 agrupamento e
seus membros interferem no carater econdmico de suas atividades, razdo pela qual o primeiro
requisito para filiagdo as associagdes brasileiras (a ndo-economicidade das atividades) resta ndo
preenchido, o que, por si sO, ja afasta a possibilidade de classificarmos os possiveis AIES
brasileiros como uma espécie de associagéo.

Contudo, para que ndo paire davida, resta analisar o segundo requisito: a auséncia de
direitos e obrigacOes reciprocas entre os associados. Deste, a propria natureza do AIE se

encarrega de eliminar: ndo € concebivel que, quando duas ou mais pessoas, fisicas e/ou
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juridicas, se unam para a persecucdo de um objetivo, ndo fique estabelecido as obrigagdes de
cada um para com os outros, que Ihes correspondem também a direitos exigiveis.

Na hipétese de um agrupamento formado para exportar o azeite produzido por diversos
produtores, por exemplo, é razodvel que cada um se obrigue a garantir um nivel minimo de
qualidade no 6leo, determinado de acordo com padrdes técnicos e com o publico que se
pretende atingir. Essa obrigacdo ndo é para com o0 agrupamento, uma vez que este age apenas
como intermediario entre produtores e importadores, mas para com 0s demais membros, que,
ao entrarem em negdcio conjunto com demais produtores, depositam a confianca de que todos
cumprirdo a qualidade determinada, sob pena de desvalorizagdo do produto e diminuicdo nos
lucros, que, como vimos, ndo podem ser retidos no agrupamento.

Mesmo no caso dos agrupamentos formados para prestar servi¢os diversos da
comercializacdo dos bens produzidos pelos seus membros, devera existir um certo nivel de
comprometimento de uns para com os outros, mormente no financiamento das atividades.

Portanto, a existéncia de obrigacfes mutuas entre os membros de um AIE é fator
indeclinavel desta forma de cooperagdo, razdo pela qual fica definitivamente afastada a
possibilidade de filiacdo ao sistema de associa¢des, ao menos no direito brasileiro.

N&o sendo possivel a filiacdo dos AIEs as associacdes, resta testar a sua adaptabilidade
as sociedades, o que, se ndo confirmado, revelara a necessidade de criacdo de uma nova espécie
de pessoa juridica de direito privado.

Conforme Mamede (2010, p.4), o contrato de sociedade, qualquer que seja o tipo
societario escolhido, caracteriza-se por cinco elementos: (1) ajuste de vontades; (2) pluralidade
de pessoas; (3) definicdo de obrigacdes reciprocas; (4) finalidade econdmica e (5) partilha de
resultados.

N&o parece ser com muita dificuldade que o conceito de Agrupamento de Interesse
Econdmico se encaixa nos elementos descritos acima. Existindo (1) o ajuste de vontades para
a criacdo de uma pessoa juridica que auxilie seus membros a desenvolver suas atividades; (2)
pluralidade de membros, que podem ser pessoas fisicas e/ou juridicas; (3) a definicdo das
obrigagdes reciprocas entre 0s membros, tendo em vista a necessidade de estabelecimento de
um padrdo de qualidade e/ou quantidade minimo para o que quer gque esteja sendo objeto de
negociagao pelo agrupamento, ou 0 comprometimento com o financiamento das atividades dos
agrupamentos, quando for o seu objeto prestar servicos a seus membros; (4) a finalidade
econdmica da constituicdo do agrupamento, que lhe € intrinseca e (5) a partilha de resultados,

gue nos AlEs, é obrigatoria, uma vez que o agrupamento ndo tem por finalidade auferir lucro
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para si, encontram-se satisfeitos 0s requisitos para que os AEIEs sejam considerados
sociedades, perante o direito brasileiro.

Assim, em que pese a intepretacdo em sentido contrario da doutrina portuguesa, a
contextualizacdo do instituto dos AEIEs ao direito brasileiro ndo deixa espaco a solucéo diversa

daquela que considera que eles seriam uma forma societaria.

32 O LUGAR DO AGRUPAMENTO DE INTERESSE ECONOMICO ENTRE AS
SOCIEDADES NO DIREITO BRASILEIRO

Uma vez constatado que os AIEs, perante o direito brasileiro, teriam a natureza de
sociedades, cabe a analise acerca da identidade entre os agrupamentos e as formas societarias
existentes no ordenamento juridico nacional.

Primeiramente, deve-se ter em mente que, no direito societario brasileiro, existem
sociedades personalizadas e despersonalizadas. No primeiro grupo, encontram-se a sociedade
simples, a sociedade em nome coletivo, a sociedade em comandita simples, a sociedade
limitada, a sociedade andnima, a sociedade em comandita por a¢6es, e a sociedade cooperativa.

No segundo grupo, existem apenas a sociedade em comum e a sociedade em conta de
participagdo. A primeira é a sociedade que ndo realizou o seu registro na junta comercial, e a
segunda é um acerto de vontade entre 0s socios, no qual um deles se responsabiliza pela
execucdo da empreitada, e o outro pelo seu financiamento. N&o nos parece o caso de encaixar
os AIEs junto a estes dois tipos societarios. A natureza e o objetivo dos agrupamentos propostos
demanda que eles sejam personalizados, para que, em seu nome, possam contrair obrigacdes e
ser titulares de direitos. Nesta linha de raciocinio, Coelho (2012, p.21), informa:

O que caracteriza o regime das pessoas, no campo do direito privado, € a autorizagdo
genérica para a pratica dos atos juridicos. Ao personalizar algo ou alguém, a ordem
juridica dispensa-se de especificar quais atos esse algo ou alguém esta apto a praticar.
Em relacdo as pessoas, a ordem juridica apenas delimita o proibido; a pessoa pode
fazer tudo, salvo se houver proibicdo. Ja em relacdo aos sujeitos despersonalizados,
ndo existe a autorizacdo genérica para o exercicio dos atos juridicos; eles sé podem

praticar os atos essenciais para o seu funcionamento e aqueles expressamente
definidos.

Tratar os AIEs como entes despersonalizados seria retirar muito da sua envergadura e
minar as possibilidades de utilizacdo deste modelo societéario, bem como fecharia as portas para
a limitacdo da responsabilidade de seus membros (que, de agora em diante, serdo denominados
socios). Cabe lembrar que, na Europa, a liberdade que os AEIEs despersonalizados tém para

contratar em seu nome decorre diretamente do texto do Regulamento 2.137/85.
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Uma vez definido que os AIEs tém natureza de sociedade personalizada, é necessario o
estudo para saber se eles tem lugar junto ao rol dessas sociedades existente no Codigo Civil, ou
se as espécies societarias existentes ja se prestam a finalidade e ao modus operandi dos AlEs.
Para tanto, a mera comparacao entre 0s agrupamentos de interesse econémico e todas as formas
societarias existentes no Brasil mostrar-se-ia cansativa e ineficiente.

Levando em consideragdo as caracteristicas dos AIES previamente apontadas,
principalmente as de cunho substancial, seria impossivel enquadra-los em qualquer espécie
societaria existente. A sua natureza, demonstrada ao longo deste trabalho, parece ser suficiente
para a inauguracdo de uma nova espécie de sociedade no direito brasileiro. Isto porque,
diferentemente do AIE, todas as formas societérias atualmente existentes constituem fins em si
mesmos. Nenhuma prevé que sua constituicdo se dara em torno da ideia de cooperacdo para
objetivos especificos, de forma que seus socios passem a ser destinatarios dos seus servicos, ou
que, por meio de sua atividade seus socios possam oferecer produtos e servi¢os aos seus
clientes. A Unica excecdo a esta constatacdo é a sociedade cooperativa, cujas diferencas
inconciliaveis com o AIE serdo demonstradas a seguir.

As formas societarias existentes atualmente séo todas fundadas na ideia de obtencéo de
lucro diretamente para si, por meio de atividades proprias, convertendo este lucro para seus
socios nas formas previstas em seus estatutos e contratos sociais. Ndo surgem para auxiliar a
ninguém, mas para competir com seus pares. Por isso, divergem, de forma inconciliavel, dos

Agrupamentos de Interesse Econdmico.

3.3 FORMAS ASSEMELHADAS AO AIE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Apesar das latentes diferencas entre os AIEs e as formas societarias existentes, dois
pontos ainda podem gerar conflitos em sua classifica¢do. O primeiro ponto é que, em se tratando
de cooperacao entre pessoas fisicas para fins ndo lucrativos, o ordenamento juridico brasileiro
ja abriga a sociedade cooperativa, cujas caracteristicas podem levar a uma confusdo com um
AIE composto somente por pessoas fisicas.

O segundo ponto é que, podendo o AIE ser constituido também por pessoas juridicas,
poder-se-ia interpretar a sua existéncia como uma forma de coligacao de sociedades, conforme
previsto no Codigo Civil, ou de grupo de sociedades, ou, até mesmo, de consércios, que sdo
definidos na Lei das Sociedades Anénimas. O enfrentamento destas questdes € o objeto dos

dois proximos subitens.
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3.3.1 O AIE e a Sociedade Cooperativa

Quando se considera as caracteristicas diferenciais do AIE em relacdo a todas possiveis
formas de unido entre pessoas fisicas para a persecucdo de objetivos econdmicos, para se
responder ao primeiro ponto levantado, chega-se a concluséo de que a Unica sociedade entre
pessoas fisicas que ndo tenha por objetivo obter lucro para si é a sociedade cooperativa, prevista
nos artigos 1.093 a 1.096 do Codigo Civil e na Lei 5.764/71.

Trata-se de uma forma societaria que teve origem no em meados do século XIX, na
Inglaterra, consubstanciando algumas teoristas socialistas, segundo as quais, por meio das
organizagOes cooperativas, a classe burguesa ndo mais se apropriaria da mais-valia da classe
operaria, uma vez que esta passaria a pertencer aos proprios operarios (MAMEDE, 2010).

Os artigos 3° e 4°, caput, da Lei 5.764/71, assim definem as sociedades cooperativas:

Art. 3°. Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica

préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas

[-]

Os incisos do artigo 4° apresentam as caracteristicas fundamentais das sociedades
cooperativas, das quais, destaca-se, aqui, aquelas que mais divergem do AIE:

(1) adesdo voluntéaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo do servico (inciso 1): esta caracteristica das cooperativas faz com que 0s
cooperados sejam impossibilitados de limitar o nmero pessoas filiados a cooperativa. Significa
que, reunidos os requisitos para adentrar em determinada cooperativa, passa o interessado a
contar com direito subjetivo a sua integracdo (MAMEDE, 2010).

Tal caracteristica ndo se coaduna com o objetivo dos AIEs: nestes, a liberdade contratual
quanto ao nimero minimo e maximo de membros € total; ademais, ndo ha direito subjetivo a
entrar em um AIE. E que ndo existem, tal qual nas cooperativas, “requisitos” para ser parte de
determinado agrupamento, mas sim, um acordo de vontade entre pessoas, que define quem
serdo os sdcios fundadores e as condicBes de aceitacdo de novos socios que demonstrem
interesse em participar da atividade.

(2) Area de admissdo dos associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacOes e prestacdo de servigos (inciso XI): de acordo com este principio cooperativo, ndo
serdo admitidos & cooperativa quaisquer interessados que ndo possam, por limitacao geogréfica,

participar de suas reunides, assembleias e operacdes diarias do ente juridico.
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A sociedade cooperativa, portanto, demanda uma constante presenca do cooperado,
mais do que no AIE formado por pessoas fisicas. Prova disto € o proprio conceito de
Agrupamento Europeu de Interesse Econdmico: embora seja necessario um maior estudo
quanto a forma de atuacdo destes, quando formados por pessoas fisicas, como advogados,
corretores de imoveis e médicos, ndo é razoavel supor que existe uma exigéncia de constante
presenca do socio na sede do agrupamento. Em verdade, parte da motivacéo na instituicdo dos
agrupamentos europeus foi justamente expandir as operacdes de empresas e pessoas fisicas por
um maior territorio. Nao existem, dessa forma, limites geograficos a admissdo de sdcios em um
AIE, bastando que o cada um deles cumpra com as suas pactuadas obrigacdes, mesmo que a
distancia.

Para além destas duas importantes distincdes, cabe ressaltar que, embora ndo haja
exigéncia legal neste sentido, as cooperativas normalmente sdo formadas por pessoas tenham
uma mesma profissdo: sabe-se da existéncia de cooperativas de pescadores, cooperativas de
médicos, de agricultores, etc. Contudo, é da natureza de atuacdo dos AIEs a desnecessidade de
gue seus sdcios pratiqguem uma mesma atividade: sob o rétulo de consultoria, seria possivel, em
tese, constituir um agrupamento formado por advogados, corretores de imdveis, economistas e
administradores de empresas, por exemplo.

Mamede (2010) destaca a possibilidade, constante no paragrafo Unico, do artigo 8°, da
Lei de Cooperativas, de uma cooperativa central (reunido de cooperativas) reunir cooperados
de diferentes profissbes/atividades, dando o exemplo de uma cooperativa central de escoamento
de producdo, que poderia ser formada por uma cooperativa de produtores de café, outra de
produtores de hortaligas e uma terceira de artesdos. Em um AIE, tal reunido de pessoas para a
pratica de atividades diferentes é permitida de forma direta, sem a necessidade de uma entidade
filiadora maior.

Desta forma, conclui-se pela existéncia de diferencas inconcilidveis entre a sociedade
cooperativa e 0 agrupamento de interesse econdmico, quando formada por pessoas fisicas, pelo
que, se este modelo fosse adotado no Brasil, ndo seria possivel a sua filiagdo ao modelo pré-

existente, sendo necessaria a criagdo de uma nova espécie societéaria.

3.3.2 O AlE, as Sociedades Coligadas e os Grupos de Sociedades

Superada a analise das diferencas entre os AIEs e as sociedades cooperativas, resta o
estudo acerca das diferencas entre o AlE e as formas existentes de coligacdes e de agrupamento

de sociedades. A matéria, no Brasil, é regulada pelo Codigo Civil, em seus artigos 1.097 a
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1.101, sob o titulo de “sociedades coligadas”, em sentido lato. Também a Lei das Sociedades
Andnimas (Lei 6.404/76) trata da questdo, com os seus “grupos de sociedades”, e 0 seu
“consorcio”. As ligacdes societarias representam oportunidades de diversificacdo de negdcios,
bem como de dominacdo do mercado, o que foge ao objeto do presente trabalho. Contudo, é
valida a analise de Mamede (2010, p. 201):
Rapidamente, por questbes estratégicas diversas, inclusive fiscais, o mercado
percebeu tais possibilidades e passou a explora-las, exigindo do Direito que as
definisse e regulasse, por seus diversos ramos, designadamente normas de Direito
Econdmico, protetivas da livre concorréncia, normas contébeis, fiscais e, até, penais.
No plano especifico do Direito Empresarial, sob o rétulo geral de sociedades

coligadas, o Codigo Civil cuida daquelas que mantem relacdes societarias entre si
(relaces de capital, segundo o texto do artigo 1.097 do Cddigo Civil).

Séo trés os tipos de cooperacao entre sociedades trazidas pelo Codigo Civil: (1) relacdo
de controle; (2) relacdo de coligacdo em sentido estrito e (3) relacdo de simples participacéo.
Elas divergem entre si pelo nivel de influéncia de uma sociedade sobre a outra. Na relacéo de
controle, a sociedade controladora possui a maioria dos votos nas deliberacfes sociais da
sociedade controlada; nas relacdes de coligacdo, uma sociedade detém 10% ou mais do capital
social de outra, mas sem controla-la; por fim, nas relacdes de simples coligacdo, uma sociedade
detém menos de 10% do capital social com direito a voto de outra. O Cddigo nédo se aprofunda
na matéria, restringindo-se a definir as situacdes acima.

Rapidamente, percebe-se que, pela falta de profundidade nos conceitos legais, seria
possivel enquadrar o AIE como um grupo de sociedades coligadas, a depender do nivel de
participacdo que os socios teriam na pessoa juridica resultante. Contudo, por todas as
caracteristicas ja expostas, verifica-se que os AIES ndo se restringem apenas aos conceitos
trazidos pelo Codigo Civil. A filosofia por tras de sua existéncia € maior do que a mera
classificacdo do nivel de influéncia que uma sociedade tem sobre outra. Por esta razdo, a
disciplina das sociedades coligadas presentes no codigo ndo é suficiente para eliminar a
necessidade de positivacdo dos AIEs no ordenamento juridico nacional.

De acordo com Coelho (2012), o conceito de grupo de sociedades pode ser dividido em
duas categorias: os de fato e os de direito. Aos primeiros, correspondem as sociedades que se
encontrem em relagéo de controle, coligacdo em sentido estrito ou simples participagcdo. Ao
segundo, correspondem o0s grupos de sociedades previstos na Lei das Sociedade Anbénimas, 0s
quais, nos termos do artigo 265 do diploma, sdo aqueles que constituem “convencao pela qual
se obriguem a combinar recursos ou esforcos para a realizacdo dos respectivos objetivos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns”. Nisto, é de se reconhecer que o grupo

de sociedades de direito guarda muita semelhanga com o AIE.
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Contudo, conforme anotam Coelho (2012) e Mamede (2010), o grupo de sociedades ndo
possui personalidade juridica propria, constituindo muito mais em um liame de inten¢des para
a execucdo de objetivos comuns. Ademais, o paragrafo primeiro do artigo 265 pressupde que
uma das sociedades formadoras do grupo devera ser a sua controladora, ou de comando do
grupo, prevendo que esta devera ter nacionalidade brasileira. A auséncia de personalidade
juridica prépria, aliada as previsdes, tanto da necessaria existéncia de uma sociedade
controladora, quanto de que ela seja brasileira, afastam o conceito de grupos de sociedades do
Agrupamento de Interesse Econdmico.

Como ja exposto, a administragdo dos AIEs obedecerd & forma prevista em seu contrato
social, de forma autdbnoma, uma vez que se trata de uma pessoa juridica, o que ndo exclui que
alguns de seus sdcios detenham mais poderes e direitos do que outros, sem, contudo, que haja
o chamado socio-controlador. Ainda, a exigéncia de nacionalidade brasileira da sociedade
controladora afeta diretamente a possibilidade de o modelo de Agrupamentos de Interesse
Econbmico, se considerado grupo de sociedades, vir a ser expandido para o Mercosul, a
semelhanca do que houve na Unido Europeia, com a instituicdo dos AIEs a partir dos
Groupement franceses.

Pelas mesmas raz@es, ndo é possivel enquadrar os AIEs como Consorcios, modalidade
de cooperacéo entre sociedades prevista no artigo 278 da Lei das Sociedades Anbnimas, que
prevé a sua constituicdo para a execucdo de determinado empreendimento. O paragrafo

primeiro deste mesmo artigo determina que 0s Consorcios nao possuem personalidade juridica.

4 O BRASIL E OS AGRUPAMENTOS DE INTERESSE ECONOMICO

Os Agrupamentos de Interesse Econdmico ndo sdo algo completamente novo no
ordenamento juridico brasileiro. O presente capitulo tem por objetivo estudar quatro
manifestacdes, no sentido de se obter algo préximo aos AIESs, que existem no ordenamento
juridico brasileiro: (1) O projeto de lei n° 3.735/93; (2) a mengdo as “Sociedades de Interesse
Econdmico” e (3) a institui¢ao das “Sociedades de Propdsito Especifico” na Lei Complementar
123/06; e (4) a solugdo oferecida pelo Servico Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa
(SEBRAE): as Centrais de Negocios.

Em comum, todas estas manifestacfes tém o fato de ser direcionadas para as pequenas,
micro e pequenas empresas, excluindo, assim, as pessoas fisicas e as grandes empresas do seu

escopo de utilizagéo.
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4.1 O PROJETO DE LEI N° 3.735/93

O Projeto de Lei n° 3.735/93, proposto pelo Deputado Federal Carlos Hauly (PSDB -
PR), trazia um conceito muito semelhante aos Agrupamentos Europeus de Interesse Econémico
e seus correspondentes regionais, nomeado de Sociedade de Interesse Econémico (SIE).

Em verdade, as unicas diferencas perceptiveis, mas de grande relevancia, eram de que,
em primeiro lugar, as SIE somente poderiam ser constituidas por micro, pequenas e médias
empresas (artigo 1°), o que afastaria do ambito de sua utilizacdo as pessoas fisicas, que, como
constatado anteriormente, fazem grande uso dos agrupamentos europeus, mormente 0s
profissionais liberais. Grandes empresas também ndo poderiam se valer das SIE, o que nédo
ocorre nos AEIE e seus correspondentes regionais. Em segundo lugar, o texto do referido PL
ndo enfrenta a questdo fiscal, deixando de estabelecer que a tributacdo das SIE seria realizada
apenas a nivel de seus membros, tal como foi disposto no Regulamento 2.137/1985.

A finalidades das SIE era “aprimorar as condi¢des de exercicio e os resultados das
respectivas atividades economicas” (artigo 1°). O artigo 3° trazia um rol aberto de atividades
tipicas das SIE, incluindo: “aquisicdo de matérias-primas e mercadorias” (inciso I); “venda,
controle de qualidade e prestacdo de garantia de mercadorias por eles [0s socios] produzidos”
(inciso II); “apoio ou exercicio direto das atividades de exportagdo e importagao” (inciso V); e,
até mesmo, o “desenvolvimento de programas de pesquisa técnico-cientifica e o aprimoramento
de técnicas administrativas, contabeis, financeiras e de recursos humanos” (inciso IV). O Inciso
IX do artigo estabelecia ser possivel, ainda, a pratica de “qualquer outra atividade semelhante,
de interesse comum dos socios”. A responsabilidade social seria limitada (artigo 6°).

A tramitag&o do projeto no Congresso Nacional, antes de seu definhamento, foi morosa.
Proposto em 1993, apenas em 2001 o PL 3.735 foi levado ao Senado Federal, onde ganhou a
designacdo Projeto de Lei da Camara (PLC) 84/2001. Apds seis anos de tramitacdo naquela
casa, tendo sido o projeto levado a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal, foi
requerido o sobrestamento da matéria, pelo Senador Arthur Virgilio, por meio do oficio
44/2006-CAE, cujo teor é desconhecido, uma vez que o Senado ndo deu retorno aos
questionamentos dos autores do presente estudo. Ao final do ano 2007, o PLC 84/2001 foi
definitivamente arquivado, por ndo ter sido votado dentro da mesma legislatura em que fora

proposto.
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4.2 AS PREVISOES DA LEI COMPLEMENTAR DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Além do PL 3.735/93, a Lei Complementar 123/06 (Lei das Micro e Pequenas Empresas
e do Simples Nacional) também faz uso da expressdo “Sociedade de Interesse Economico”,
para estabelecer, no 8 5°, de seu artigo terceiro, que a essas sociedades e a outras ali elencadas
poderéo fazer uso dos beneficios trazidos por aquela lei.

A LC 123/06 ndo traz qualquer outra referéncia as SIE. Contudo, em seu artigo 56, prevé
as “Sociedades de Proposito Especifico”. Tal previsao passou a constar do texto legal apos a
sua alteracdo, pela Lei Complementar 147, de 2014, e ainda depende de regulamentacdo pelo
Poder Executivo Federal.

As referidas Sociedades de Propdsito Especifico tém como finalidade, exclusivamente,
“operagdes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno porte que
sejam suas socias” e “operagdes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de
pequeno porte que sejam suas socias para pessoas juridicas que ndo sejam suas socias”,
conforme as alineas “a” e “b”, do inciso II, do paragrafo 2°, do artigo 56 da LC 123/06. Por
conta disso, diferem em relacdo aos AIEs e mesmo as SIE, que ndo possuem restri¢ces as suas

atividades, podendo ter por objeto o que seja do interesse dos seus socios.

4.3 A SOLUCAO OFERECIDA PELO SEBRAE: AS CENTRAIS DE NEGOCIOS

O SEBRAE oferece as micro, pequenas e médias empresas que desejam se unir para
obter melhores resultados uma solucdo que denominou de Centrais de Negdcios. De acordo
com a publicacgdo técnica daquele ente relativa a estas Centrais (SEBRAE, 2009, p.8), a Central
de Negacios:

[...] ¢ uma entidade de base associativa, formada por empresas ou empreendedores
independentes, voltada para a busca de solugbes conjuntas de interesse econdmico,
com foco no mercado em que atuam.

E uma acio decorrente de um processo coletivo, com o objetivo de promover e
ampliar o acesso a mercados. [...] é entidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que tem por objetivo a defesa e promogdo dos interesses das pessoas
(fisicas ou juridicas) que a constituiu, cuja finalidade é a defesa e promocao dos seus
interesses.

O modelo adotado pelas Centrais de Negocios é muito semelhante ao dos Agrupamentos
de Interesse Econdmico, principalmente no que tange a ndo delimitacéo dos tipos de atividades
que poderdo realizar em beneficio de seus socios. Contudo, a adogdo do principio da adeséo

livre e voluntaria, pelo SEBRAE, 0 mesmo que existe nas sociedades cooperativas, faz com
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que 0s socios ndo tenham total controle sobre quem podera se juntar a sociedade, pelo menos
no modelo proposto. Em verdade, o fato de que as Centrais de Negdcios ndo sdo um modelo
societario previsto em lei deixa em aberto a possibilidade de utilizacdo, ou ndo, do referido
principio.

A forma pela qual o SEBRAE instrui as micro, pequenas e médias empresas a constituir
as Centrais de Negocios é a seguinte: primeiramente, as empresas interessadas constituem uma
associacdo, a qual, em sociedade com uma pessoa fisica, constituirdo a Central de Negocios
propriamente dita, que devera ter a forma de alguma das sociedades previstas no Cédigo Civil,
uma vez que suas atividades poderdo envolver a comercializagdo dos bens e servigos fornecidos
pelos socios (SEBRAE, 2009). Nesta segunda fase, a associacdo de empresas devera ter 99
cotas, e a pessoa fisica, 1 cota da sociedade.

O modelo trazido pelo SEBRAE é uma criativa solu¢do para a cooperacdo entre
empresas, diante da inexisténcia de uma forma societaria, prevista legalmente, que possa
cumprir este papel.

Contudo, justamente por uma solucdo ndo regulamentada, alguns problemas pairam
sobre as Centrais de Negdcios, principalmente de natureza fiscal, uma vez que, quando uma
Central compra do publico externo determinada mercadoria e a vende aos seus socios, ou 0
caminho inverso é percorrido (venda pelo socio a Central e desta ao publico externo),
utilizando-se de nota fiscal, ocorre a chamada bitributacdo, uma vez que o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) incidira tanto na fase interna (sécio — central /
central — socio) quanto na fase externa (central — pablico externo / publico externo — central) da
operacdo. Esta questdo € reconhecida pelo SEBRAE como um problema a ser superado:

A questdo que as Centrais buscam avancgar com as Receitas federal e estaduais é como
acabar com a bitributacdo que o modelo gera quando a Central repassa as mercadorias

para 0s seus associados através de nota fiscal. Este € um gargalo que ainda precisa ser
superado. (SEBRAE, 2009, p. 25)

A questdo fiscal é de grande importancia em se tratando de Agrupamentos de Interesse
Econdmico, uma vez que, se um de seus objetivos é justamente reduzir custos, ndo faria
qualquer sentido se, quando passasse a integrar um Agrupamento, o empreendedor virasse alvo
de bitributacdo, encarecendo, assim, 0s seus produtos e servicos. A solucdo trazida pelos
Agrupamentos Europeus para efetuar a tributacdo apenas a nivel dos membros parece ser
extremamente pertinente, tornando o modelo financeiramente atraente para empreendedores

interessados otimizar seus negécios.
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Pelas limitacGes apresentadas, fica nitido que as Centrais de Negdcios necessitam de
uma regulamentacdo expressa para dirimir todas as questdes que ndo podem ser resolvidas no
ambito do SEBRAE. Esta regulamentacao expressa, ao que parece, seria a instituicdo de uma

nova forma societaria brasileira: O Agrupamento de Interesse Econdmico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E dever do Poder Publico e, em especial, do Poder Legislativo, por ser detentor do poder
de introducdo de novos institutos no ordenamento juridico, fornecer, a todos aqueles que
desejam atuar nas engrenagens da vida econdmica do pais, o maior leque quanto possivel de
instrumentos, multiplicando as possibilidades de efetivacdo da atividade econémica.

O fato de o projeto de lei que introduziria, no ordenamento juridico nacional, as
Sociedades de Interesse Econémico ter sido arquivado apds morosa tramitacdo de 12 anos €
sintomético. Em razdo da desidia legislativa, nossos empreendedores ficaram privados do uso
de uma ferramenta que ja existe na Unido Europeia ha 31 anos.

A criacdo das Centrais de Negocios, pelo SEBRAE, representou uma superacao parcial
da problemaética. Contudo, este modelo apresenta insuperaveis limitagdes, mormente de ordem
fiscal, que somente poderdo ser afastadas se o Congresso Nacional vier, algum dia, a enfrentar
a questdo dos Agrupamentos de Interesse Econdmico, 0 que se espera que seja feito com a
incorporacdo de uma maior gama de possiveis utilizadores desta ferramenta do que foi
originalmente previsto para as SIE.

Da exposicao realizada acera dos Agrupamentos de Interesse Econémico, pode-se
concluir:

(1) Atualmente, nenhuma forma de pessoa juridica existente no ordenamento juridico
brasileiro pode ser utilizada para atingir, satisfatoriamente, os objetivos dos Agrupamentos de
Interesse Econdmico. E possivel, portanto, a sua introducdo no direito brasileiro, com as
devidas adaptacoes;

(2) A natureza juridica dos AIEs brasileiros seria de uma nova modalidade de sociedade
personalizada;

(3) E de extrema importancia que a questdo fiscal seja enfrentada, quando da elaboragéo
de eventual projeto de lei acerca dos AIEs brasileiros, com a definigdo de que toda e qualquer

tributacdo seja feita apenas a nivel dos sécios do agrupamento;
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(4) Nao existe razdo para seguir o modelo europeu de responsabilidade ilimitada dos
socios dos AIEs, devendo os Agrupamentos brasileiros ser regidos pelo regime de

responsabilidade limitada, que é a regra em nosso ordenamento juridico.
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